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AVISO: Este documento es una traduccion y tiene el Unico propdsito de proveer informacion.

Los documentos traducidos no tienen el propdsito de proveer interpretacion legal de su texto original y
no se consideran como documentos legalmente vinculantes. Estos documentos no sustituyen a
ninguna regulacion o ley federal, estatal, o de tribus indigenas. De este modo, no crean ni conceden
ningdn derecho legal y no imponen ningln requerimiento legalmente vinculante en la EPA, el estado, o
en cualquier otra entidad publica o privada.

Este archivo PDF fue adaptado a partir de un moédulo de capacitacion en linea de la Red Academia
Cuencas Hidrogréficas, Watershed Academy Web, de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), que se encuentra en http://www.epa.gov/watertrain (en inglés).
En la medida posible, contiene el mismo material que se encuentra en la versién en linea. Algunas
partes interactivas del modulo tuvieron que ser reformateadas para esta presentacion de texto no
interactiva. Una autoevaluacion es incluida al final del archivo.

Este documento no constituye la politica de la EPA. La mencién de marcas o productos comerciales no
implica su aprobacioén ni recomendacion para el uso.

Los enlaces a sitios Web que no pertenecen a la EPA no implican de ninguna manera la aprobacion
oficial de la EPA o su responsabilidad por las opiniones, las ideas, los datos o los productos
presentados en dichos sitios, ni garantiza la validez de la informacion proporcionada. Los enlaces a
servidores que no pertenecen a la EPA se incluyen Unicamente como indicadores de informacion que
puede serle (til al personal de la EPA y al publico.
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Introduccidon ala Ley de Agua Limpia

Introduccion

La Ley de Agua Limpia (CWA, por sus siglas en inglés) es la pieza fundamental en la proteccion
de la calidad de las aguas de la superficie en los Estados Unidos. La ley no se ocupa
directamente de las aguas subterraneas o de los asuntos relacionados con la cantidad de agua.
Algunos estados han optado por desarrollar estdndares de calidad del agua subterranea
(mencionados en la seccion titulada Introduccion a los Estandares de Calidad del Agua -WQS) o
estandares de calidad del agua que tratan especificamente a los flujos de agua. El estatuto emplea
diversas herramientas regulatorias y no regulatorias para reducir rapidamente las descargas
directas de contaminantes en vias navegables, establecer estandares de calidad de agua
ambiental, financiar las instalaciones para el tratamiento de aguas residuales municipales y
administrar las escorrentias contaminadas. Estas herramientas son utilizadas para alcanzar la
meta mayor que es posible para restaurar y mantener la integridad quimica, fisica y bioldgica de
las aguas nacionales para que éstas puedan mantener “la proteccion y propagacion de peces,
moluscos, vida silvestre, y la recreacion en el agua y sobre ésta". La base de la CWA fue
promulgada en 1948 y fue denominada Ley Federal de Control de la Contaminacion del Agua,
pero la ley fue significativamente reorganizada y ampliada en 1972. La “Ley de Agua Limpia "
se convirtié en el nombre comun de la legislacion, que tuvo enmiendas en 1977.

La CWA hizo que se considere ilegal la descarga de cualquier contaminante proveniente de una
fuente puntual en aguas navegables, a menos que se obtuviera un permiso autorizado bajo la
CWA. El programa de permisos del Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas de
Contaminantes (National Pollutant Dishcharge Elimination System, NPDES, por sus siglas en
inglés) de la EPA, que se encuentra en http://cfpub.epa.gov/npdes/(en inglés), controla estas
descargas provenientes de “fuentes puntuales”. Las fuentes puntuales son instalaciones
especificas, tales como tuberias o cunetas artificiales, que desembocan en aguas de la superficie.
Los hogares que estan conectados al sistema municipal, los que utilizan un sistema séptico de
descarga debajo de la superficie, o los que no poseen una descarga en la superficie no necesitan
un permiso del NPDES. Sin embargo, las instalaciones industriales y municipales, entre otras,
deben obtener permisos si sus descargas van directamente a las aguas de la superficie.

Durante muchos afios, después de la aprobacion de la CWA en 1972, la EPA, los estados y las
tribus indigenas se concentraron principalmente en los aspectos quimicos para alcanzar el
objetivo de “integridad” en la calidad del agua. Durante la ultima década, sin embargo, se ha
prestado mayor atencion a la integridad fisica y biologica. Ademas, durante las primeras décadas
de implementacion de la ley, los esfuerzos se concentraron en regular las descargas provenientes
de instalaciones tradicionales de fuentes puntuales, tales como las plantas municipales de
tratamiento de aguas residuales y las instalaciones de desechos industriales. Se presté poca
atencion a las escorrentias provenientes de las calles, de los sitios en construccion, de las granjas
y otras fuentes de “aguas pluviales”. Los esfuerzos para tratar las escorrentias contaminadas se
han incrementado significativamente desde finales de la década del ochenta. Para las escorrentias
de contaminantes provenientes de “fuentes no puntuales”, los programas educativos y
voluntarios, entre los que se incluye el compartir los costos con terratenientes, son las
herramientas fundamentales para “fuentes puntuales de aguas pluviales™ tales como los sistemas
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urbanos de desaglies pluviales y lugares de construccion, se esta utilizando un enfoque
regulatorio que se encuentra bajo el programa de permisos del NPDES.

Los programas de la CWA, que han evolucionado durante la Gltima década, han cambiado el
enfoque de programa en programa, fuente por fuente y contaminante por contaminante, para dar
lugar a estrategias mas holisticas basadas en las cuencas hidrograficas. Bajo el enfoque por
cuencas hidrograficas se pone el mismo énfasis en proteger las aguas saludables y en restaurar
las aguas deterioradas. Una amplia gama de cuestiones se tratan, no sélo las que estan sujetas a la
autoridad regulatoria de la CWA (ej. erosion del canal de corrientes). Otro sello distintivo de este
enfoque es involucrar a grupos directamente interesados e implementar estrategias para alcanzar
y mantener los estandares estatales de la calidad del agua y otras metas ambientales.

Historia de la Ley de Agua Limpia (CWA)

El Rio Cuyahoga fue uno de los rios més Consecuencias del incendio del Rio Cuyahoga:
contaminados en los Estados Unidos Junio de 4969

(Figura 1). El curso del rio que se extiende
desde Akron hasta Cleveland estuvo
desprovisto de peces durante las décadas del
cincuenta y el sesenta. Hubo al menos 13
incendios en el Rio Cuyahoga, el primero de
los cuales ocurrié en 1868. El incendio mas
grande en el rio, en 1952, caus6 mas de US$
1 millon en dafios a barcos y a un edificio de
oficinas ubicado en la ribera. En adicion a
esto, otros incendios se desataron antes del
22 de Junio de 1969; en esa fecha un Figura 1

incendio capturd la atencion de la revista

Time, que describié al Cuyahoga como el rio que “exuda en lugar de fluir” y en el cual una
persona “no se ahoga sino que se desintegra”. El incendio de 1969 moviliz6 el interés publico de
toda la nacidon y ayudo6 a fomentar una avalancha de actividades para el control de la
contaminacion de las aguas que culmin6 con la Ley de Agua Limpia, el Acuerdo de Calidad de
Agua en los Grandes Lagos y la creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental
Protection Agency, EPA, por sus siglas en inglés) y la Agencia de Proteccion Ambiental de Ohio
(OEPA, por sus siglas en inglés).

A pesar de que los incendios en el rio Historia de la CWA
Cuyahoga enfocaron dramaticamente la * Acta de Rios is Puertos (1899)
opinién publica v motivaron la toma de * Ley de Control de la Contaminacion del Agua (1948)
P . P . y, . « El Acta Federal de Control de la Contaminacion del Agua
medidas, ya existian diversas leyes federales (1956)

que regulaban las actividades en las aguas de  [IRa ALl Ll EENCEED)
« Enmiendas de el Acta Federal de Control de la

la superficie. El acta de Rios y Puertos Contaminacion del Agua (1972)
(Figura 2) abordaba proyectos y actividades — La Ley de Agua Limpla (CWA, 1977)
., » La Ley de Agua Limpia (CWA, 1987)
€n aguas navegables Yy mgejorias de puertos y . si:ta parat 1as$avaltéaci0ﬁ| deEla Salud Angel‘alieAntal de Iast
r : : ayas 0! 5 eaches cnvironmen ssessmen
rios, tales como la colocacion de materiales ?i,w%c).gsta. Health, BEACH por sus siglas en inglés)

de dragado y material de relleno en vias
navegables, la modificacion de canales y la
construccion de represas, mamparas muelles, Figura 2
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y otras estructuras. En 1948, el Congreso promulgé el Acta de Control del Agua Contaminada
para “mejorar la calidad y el valor de los recursos hidricos y para establecer una politica nacional
para la prevencion, el control y la disminucion de la contaminacion del agua". Este fue un paso
importante que permitid establecer la autoridad legal fundamental para la regulacion federal de la
calidad del agua. El acta fue enmendada en 1956 para fortalecer la aplicacion de disposiciones y
luego en 1965 para establecer estandares de calidad del agua para las aguas de la superficie,
exigibles por autoridades estatales y federales. Otros ajustes que se realizaron en 1970
fortalecieron los requisitos informativos, el cumplimiento de las disposiciones, y agregaron un
componente de antidegradacion.

A pesar de las mejoras logradas por cada enmienda realizada al el acta original, el resultado de
esta legislacion esporadica fue una mezcla de leyes. Once reorganizaciones y reestructuraciones
de las responsabilidades de la agencia federal aumentaron la dificultad de implementar el acta en
forma efectiva. Para resolver estos problemas, se realizaron enmiendas al acta, en 1972, las
cuales reestructuraron la autoridad para el control de la contaminacion del agua y consolidaron
autoridad en el Administrador de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, que
fue creada mediante la Orden Ejecutiva del Presidente. En 1977 fueron decretados otros ajustes
con el fin de tratar la financiacion a largo plazo para las instalaciones para el tratamiento de
aguas residuales, el manejo de fangos, los contaminantes toxicos y la proteccion de humedales;
en 1987, para establecer permisos de aguas pluviales, el control de la contaminacion proveniente
de fuentes no puntuales, los programas de proteccion de los Grandes Lagos y la Bahia de
Chesapeake; y luego en el afio 2000, para mantener la actualizacion de estandares de calidad de
agua y el monitoreo de patdogenos en aguas que se utilizan con fines recreativos.

A través de los numerosos ajustes la Ley de Agua Limpia federal, se hacen evidentes dos
enfoques principales: (1) las regulaciones de proteccion de calidad del agua, las cuales se basan
en establecer estandares ejecutables que aplican a la condicidon quimica, fisica y biologica de los
cuerpos de agua de la superficie; y (2) las medidas de proteccion que se basan en requisitos
tecnologicos de tratamiento para las instalaciones que descargan efluentes, contaminantes,
desechos u otras sustancias en los cuerpos de agua.

Antes de 1972, muchos estados tenian los llamado “estdndares de calidad del agua” que
intentaban limitar las concentraciones de contaminantes en sus lagos, rios, arroyos, humedales y
aguas costeras. Aun asi la falta de herramientas efectivas y eficientes para el monitoreo y la
evaluacion, y la enorme dificultad para identificar fuentes contaminantes dio como resultado un
sistema dificil de administrar, lento e ineficaz que no podia revertir los crecientes niveles de
contaminacion en las aguas de la nacion. La fortaleza de las enmiendas de 1972 al acta federal
consistio en la creacion del sistema de permisos NPDES, la cual exigia una autorizacion para
verter contaminantes de una fuente puntual en las aguas de los EE. UU. Este enfoque -- atacar
los problemas de contaminacion enfocandose en las fuentes -- fue extremadamente exitoso, ya
que combinaba una soélida aplicacion de las disposiciones con subsidios federales para construir
instalaciones para el tratamiento de aguas residuales. A pesar de esto, a medida que las cargas de
contaminantes provenientes de fuentes puntuales fueron tratadas efectivamente por cientos de
nuevas plantas de tratamiento, el problema con las escorrentias contaminadas (es decir, la
contaminacion proveniente de fuentes no puntuales) se hizo mas evidente.
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Actualmente, los estados, las tribus y las

agencias federales utilizan un enfoque doble ‘ 3 i
para tratar la calidad del agua: las fuentes Historia de la CWA (continua)

puntuales son controladas mediante programas * Pre-CWA (1972): enfoque basado
de permisos, limites de efluentes, monitoreo y en la calidad del agua

cumplimiento; y la integridad de los cuerpos de
agua estd apoyada por estandares de calidad
del agua que abordan todas las fuentes de

* Después-CWA, “Era I": enfoque

basado en la tecnologia

. . . .y AT - n ",
deterioro, incluyendo la contaminacion de * Después-CWA, "Era II":
fuentes puntuales y no puntuales (es decir, las — enfoque basado en la tecnologia, respaldado por
escorrentias contaminadas), la degradacion del ) 0i9g 1o Gasado e | 3.calident sl sgua

habitat causada por los cambios en los patrones
de escorrentias y otros factores estresantes.
(Figura 3). Este enfoque permite que los Figura 3

permisos de descarga del NPDES sean

modificados a través del establecimiento de limites de efluentes basados en la calidad del agua-
ademas de los limites habituales basados en la tecnologia- para garantizar de que el cuerpo de
agua que recibe la descarga pueda mantener sus usos beneficiosos, como la vida acuatica, la
recreacion, etc.

CWA: Enfoque basado en la calidad del agua—Panorama
general

La Figura 4, a la cual se refiere este mddulo cuando se menciona el Panorama general de la
CWA, proporciona mas detalles acerca de qué se discutird en este modulo. Este modulo revisa
los programas mas importantes de la CWA en el siguiente orden: (1) estdndares de calidad del
agua; (2) politica de antidegradacion; (3) monitoreo y evaluacion de cuerpos de agua;

(4) informes acerca de la condicion de las aguas nacionales; (5) cargas totales mdximas diarias
(TMDLs, por sus siglas en inglés); (6) programa de permisos del NPDES para descargas desde
fuentes puntuales; (7) seccion 319 del programa para fuentes no puntuales; (8) seccion 404 del
programa que regula la descarga de materiales de dragado o de relleno en humedales y otras

Emﬂmrﬁzﬁul;d(a'rssc;e Calidad del El Panorama general. Los temas tratados en este
l.kunuignulugy ios de Calidad dol Agua madulo son los siguientes:

El establecimiento de Estandares de Calidad del Agua

Emplear antidegradacién

Realizar monitoreo

303(d): Lista de aguas contaminadas o bajo amenaza
Presupuesto de contaminantes y asignacion
Desarrollar e implementar estrategias para reducir la
contaminacion

EXT =

¢ NPDES
= e Secciéon 319
Seccién 319 e Seccién 401
Seccién 401 Seccién 404 e Seccion 404
Fondos Rotativos Estatales (SRF) e Fondos Rotativos Estatales (SRF)

Figura 4
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aguas; y (9) seccion 401 de la certificacion estatal de calidad del agua; fondo rotativo estatal
(SRF, por sus siglas en inglés) de préstamo.

A lo largo de todo el moddulo, los términos escritos en negrillas se encuentran en el glosario. Este
modulo podria tomar varias horas en completarse. Los estudiantes pueden ajustar el nivel del
curso al concentrarse en ciertas subsecciones de este moédulo. Ademas, en todo el modulo se
proporcionan enlaces a otros sitios Web que cubren en detalle programas o temas especificos.
Estos son estrictamente opcionales y no son fundamentales para comprender los principios
basicos de la CWA. Explorar estas fuentes de informacion adicionales puede facilmente duplicar
o triplicar la cantidad de tiempo necesario para navegar este modulo.

Breve resumen de los elementos importantes de la CWA

En primer lugar, deben establecerse los Estandares de Calidad del Agua (Water Quality
Standards, WQS, por sus siglas en inglés) compatibles con las metas regulatorias de la CWA.
Todas las aguas deben tener designaciones acerca de como son usadas, y criterios numéricos y/o
narrativos para mantener esos usos. También son necesarias politicas antidegradacion y métodos
de implementacion para garantizar que las aguas de alta calidad no se degraden
innecesariamente, y que todas las aguas cumplan con los criterios minimos de calidad. Luego los
cuerpos de agua son monitoreados para determinar si cumplen con los WQS.

Si se cumplen todos los estandares de calidad, se utilizan politicas antidegradacion y métodos
de implementacion para mantener la calidad del agua en niveles aceptables. E1 monitoreo
ambiental también es necesario para garantizar que esto suceda.

Si un cuerpo de agua no alcanza los WQS, se necesitara una estrategia para lograrlo. Los
elementos importantes de una estrategia incluyen: (1) una Carga Total Maxima Diaria (Total
Maximum Daily Load, TMDL, por sus siglas en inglés); y (2) un plan de implementacion para
TMDLs. Los TMDLs determinan qué nivel de carga del contaminante es consistente con el
cumplimiento de los WQS. El TMDL también asigna cargas aceptables entre las fuentes de
contaminantes relevantes.

Las reducciones necesarias en las cargas de contaminantes se logran implementando estrategias
autorizadas por la CWA, junto con cualquier otra herramienta disponible de los gobiernos
federales, estatales y locales y de organizaciones no gubernamentales. Las herramientas
importantes de la CWA incluyen lo siguiente:

e Programa de permisos del NPDES: Abarca descargas de contaminantes provenientes de
fuentes puntuales en un cuerpo de agua de la superficie.

e Seccion 319: Aborda fuentes de contaminacion provenientes de fuentes no puntuales,
tales como la mayoria de las actividades de agricolas y forestales, mayormente mediante
la educacioén y los subsidios de costos compartidos.

e Seccion 404: Regula la descarga de materiales de dragado o de relleno en humedalesy
otras Aguas de los Estados Unidos.

e Seccion 401: Requiere que las agencias federales obtengan certificacion del estado, del
territorio o de las tribus indigenas antes de emitir permisos que pudieran resultar en el
incremento de contaminantes a un cuerpo de agua. La certificacion es emitida solamente
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si el incremento en cargas no pidiese causar ni contribuir a la violacion de los estdndares
de calidad del agua.

e Fondos Rotativos Estatales (State Revolving Fund, SRF, por sus siglas en inglés):
Proporciona grandes sumas de dinero a través de préstamos para fuentes puntuales,
fuentes no puntuales y otras actividades municipales.

Luego de implementar estas estrategias municipales, las condiciones del cuerpo de agua son
medidas y comparadas nuevamente con los estandares de calidad ambiental del agua. Si los
estandares son cumplidos, entonces s6lo serdn necesarios monitoreos esporadicos. Si aiin asi no
se cumple con los estdndares, se desarrolla e implementa una estrategia revisada seguida por mas
monitoreo ambiental. Este proceso iterativo debe repetirse hasta que se alcancen los estdndares
deseados.

Introduccién alos WQS

Los estandares de calidad del agua (WQS)
tienen como proposito traducir las metas
generales de la CWA en objetivos especificos
para los cuerpos de agua (Figura 5).
Idealmente, los WQS deberian ser expresados
en términos que permitan realizar una
medicion cuantificable. Los WQS, como la
CWA en general, aplican Uinicamente a las
aguas de los Estados Unidos. Tal como se lo
define en la CWA, las "aguas de los Estados
Unidos" incluyen unicamente aguas de la
superficie- tales como arroyos, rios, lagos,
estuarios, aguas costeras y humedales. No
todas las aguas de la superficie son legalmente “aguas de los Estados Unidos”. Sin embargo, en
general, esas aguas incluyen lo siguiente:

e Todas las aguas que son tradicionalmente navegables

Estandares de
Calidad del Agua:
Traducir los
objetivos de la

CWA en
objetivos
-+ medibles

Figura s

e Todas las aguas interestatales

e Las aguas intraestatales utilizadas en el comercio entre estados y/o en el comercio exterior
e Afluentes de lo mencionado anteriormente.

e Mares territoriales en la marca ciclica de marea alta

e Humedales adyacentes a todo lo mencionado anteriormente

La linea divisoria exacta entre "las aguas de los Estados Unidos" protegidas por la CWA y las
demas aguas puede ser dificil de trazar, especialmente en lo que se refiere a los cuerpos de agua
efimerosy a los humedales que no son adyacentes a otras “aguas de los Estados Unidos”. De
hecho, la determinacion jurisdiccional a menudo cambia cuando se realizan nuevos fallos
judiciales, se emiten nuevas regulaciones o se modifica la ley en si misma. (Para mas
informacion acerca de este tema, visite la “Definicion que realiza la Ley de Agua Limpia acerca
de las aguas de los Estados Unidos™ en http://water.epa.gov/lawsregs/guidance/wetlands/
CWAwaters.cfm) (en inglés).
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Como lo indica la colocacion de WQS en p—— " = : .
todas partes del sistema de cuerpos de agua : &b
ilustrados en la Figura 6, los estandares de N

calidad del agua deben ser establecidos para
todas las aguas de la superficie que cumplan
con la definicion de “aguas de los Estados

Unidos”.

Los estados, territorios y tribus designadas,
utilizando su propia autoridad, pueden
adoptar estandares para otras aguas de la
superficie. Aunque la CWA no requiere
WQS para las aguas subterraneas, los =
estados, las tribus y los territorios pueden Figura 6
utilizar su propia autoridad para definir

objetivos para las aguas subterraneas.

Los usos designados, los criterios de calidad - -

del agua, y una politica de antidegradacion y ;- Estandares de Calidad del
sus métodos de implementacion, constituyen WAC[IE]

los tres componentes principales del = - Aplicar a las aguas de la superficie
Programa de Estandares de Calidad del Agua + Elementos clave

(Figura 7). Los usos designados (DUs, por ~ Usos designados (DU) »

sus siglas en inglés) de un cuerpo de agua T el oot O Agua (condiciones
son aquellos usos determinados por los . ~ Antidegradacion

estados, territorios y tribus autorizadas para :' —Politicas adicionales (ej.,

mantenerlos completamente, un cuerpo de exenciones)
agua debe estar suficientemente limpio, sin
importar su condicion actual. Los usos
designados son los objetivos propuestos para  Figura 7

el cuerpo de agua. En algunos casos, estos

usos ya han sido alcanzados; algunas veces las condiciones en un cuerpo de agua no mantienen
todos los usos designados.

Los criterios de calidad del agua (WQC, por sus siglas en inglés) son descripciones numéricas y
narrativas de las condiciones necesarias que debe poseer un cuerpo de agua para mantener los
DUs. Estas pueden ser expresadas como concentraciones de contaminantes, temperatura, pH,
unidades de turbidez, de toxicidad y otras mediciones cuantitativas. Los WQC también pueden
ser exposiciones narrativas como “ninguna sustancia quimica téxica en cantidades toxicas”.

La politica de antidegradacion es un componente de los WQS de estados/tribus indigenas que
establecen un conjunto de regulaciones que deben ser cumplidas cuando se tratan actividades que
podrian disminuir la calidad de las aguas de la superficie.
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WQS: Definiciones Importantes
Para comprender las regulaciones que se 2 -
utilizan para designar usos segun los WQS, Estandare-s de Calidad del
varios términos importantes deben ser . Ag ua: Definiciones Clave

definidos (Figura 8). Como se mencionara
previamente, un Uso designado es un uso
especificado en los estandares de calidad del

* Usos designados

agua para cada cuerpo de agua, & °* Usos existentes
independientemente de que las condiciones 2| ° Reclasificacion de usos
actuales lo apoyen o no. (Podria ser util — Bajar de categoria

pensar en éstos como usos “deseados”). Por § — Subir de categoria
ejemplo, un cuerpo de agua puede ser 8
designado por regulaciones estatales para
“mantener la vida acuatica”, aun cuando este Figura 8

no posea un ecosistema acuatico saludable en el presente).

En el contexto de la CWA, el término “uso existente” tiene un significado un poco diferente del
que uno podria esperar. En vez de tratarse de usos reales o actuales, se refiere, no s6lo a aquellos
que el cuerpo de agua es capaz de mantener actualmente, sino también a cualquier uso que el
cuerpo de agua haya alcanzado desde el 28 de noviembre de 1975. Incluso si el cuerpo de agua
actualmente no mantiene un uso que tuvo desde el 28 de noviembre de 1975, para los propdsitos
de la CWA, todavia se trata como un “uso existente”. Aun cuando no haya documentacion de
que un uso haya ocurrido desde el 28 de noviembre de 1975, la evidencia de que la calidad del
agua ha sido suficiente para mantener un uso dado en algiin momento a partir del 28 de
noviembre de 1975 puede servir como base para definir un “uso existente" para un cuerpo de
agua.

El proceso de cambio de una designacion de uso se denomina reclasificacion de uso. Los
términos bajar y subir de categoria son usados en este contexto en algunas ocasiones. Quitar un
uso designado y reemplazarlo por un uso “inferior” es lo que a menudo se llama “bajar de
categoria”. “Subir de categoria” es justamente lo opuesto. Es importante notar, sin embargo, que
en el lenguaje de la CWA, la diferencia entre un uso “mas alto” o “mas bajo” refleja la calidad de
agua necesaria para mantener cada uso. Aquellos usos que requieren agua mas limpia son
considerablemente “mas altos”. Los términos “superior” e “inferior" no tienen la intencién de
sugerir que un uso de un cuerpo de agua (pesca, por ejemplo) es por naturaleza mas importante
que otro (suministro de agua industrial, por ejemplo). Por lo tanto, el quitar de los usos
designados de un cuerpo de agua uno que requeria concentraciones promedio diarias de un
contaminante "x" de 20 mg/L o menos, de manera que el siguiente uso superior fuera uno que
requiriera concentraciones de 30 mg/L. o menos seria “bajar de categoria”.

Usos desighados (Designated Uses, DU, por sus siglas en
inglés)
Generalmente, los DU asignados a un cuerpo de agua reflejan la respuesta del publico a la

pregunta: “;Para qué queremos utilizar este cuerpo de agua?”. Las respuestas pueden incluir:
natacion, paseo en bote, esqui acudtico, windsurf, pesca recreativa, comercial o de subsistencia,
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mantener la vida acudtica nativa, . :
suministro de agua potable, riego de Usos designados: Ejemplos
cultivos y paisajismo, y propositos

: : : Mantiene la vida acuatica-habitat
industriales (Figura 9). aguético de agua templada y agua
Las subcategorias bajo la recreacion en i

el agua se refieren a la cantidad de

Recreacion de contacto primario —

natacion .
tiempo en el que un lnlel.dl?.O que Recreacion de contacto secundario —
realiza ciertos tipos de actividades esta andar en lancha y pesca
en contacto directo con el agua. Los Consumo de peces — comer

pescados

Agua potable — suministro de agua
domeéstica

usos que no requieren contacto
incluirian el paseo en un barco grande,
por ejemplo. El contacto durante un
lapso corto (es decir, “contacto
secundario” o “contacto corporal Figura 9

parcial”) pueden incluir el paseo en

motos acuaticas, en lanchas de alta velocidad y en canoas. El contacto durante un lapso largo (es
decir, “contacto primario” o “contacto con todo el cuerpo”) incluiria actividades como esndrquel,
natacion, paseo en kayak y hacer wind surf. Obviamente, puede ser dificil trazar lineas claras
entre estas diferentes actividades, ya que el alcance de la exposicion puede verse afectado por
factores tales como la habilidad de quien la realiza y de las condiciones climaticas. Sin embargo,
dichas distinciones pueden ser muy importantes, ya que la concentracion de patdogenos y otros
contaminantes principales tiene que ser mas baja en aguas utilizadas para el contacto durante
largo plazo que en aguas en las que se realizan actividades de contacto por corto plazo, si se
quiere proteger adecuadamente la salud de los usuarios.

Los habitats acuaticos de aguas templadas son aquellos caracterizados por poseer especies de
peces y de otros animales que pueden tolerar temperaturas mas altas en las aguas que los rodean
que aquellas especies cuya quimica corporal requiere que estén en aguas mas frias, como la
trucha y el salmén. La lubina y la perca son ejemplos de peces de aguas templadas.

Clasificaciones de DU —
: Clasificaciones de Usos
En general, a los diferentes cuerpos de

L0 : &) Designados
aguay a las distintas porciones de estos | *
se le asignan diversas combinaciones

de DUs. Un segmento dado casi '
siempre sera clasificado para mas de un
DU (Figura 10)

Los factores economicos pueden ser

considerados cuando se fijan los DU WWAL sVide flcmiticn e Agums Templusas

para un cuerpo de agua. Por ¢l CWAL= Vida Acuitics en Aguas Friss

contrario, el aspecto econdmico no i i

puede tenerse en cuenta cuando se R

desarrollan los WQC que deben ser = St 1 A i s

utilizados para un DU dado o s i il de e

especifico. Figura 10
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Las designaciones de uso reflejan toda la
variedad de usos de cuerpos de agua
incluyendo el mantenimiento de vida
acuatica, la recreacion, el agua potable y
los usos industriales, entre otros

(Figura 11).

Designacion de usos para
aguas

La Figura 12 contiene un listado de
politicas utilizadas al designar los usos
para cuerpos de agua. La primera politica
expresa que si la calidad actual del agua
mantiene un uso, y/o ese uso esta teniendo
lugar actualmente, los estandares de
calidad del agua deben incluir ese uso o
€s0S USOs.

La segunda norma es simplemente un
reflejo del objetivo de la CWA de que el
agua sea apta para la “natacion y la pesca”
(proteccidn y propagacion de peces,
moluscos, vida silvestre y recreacion
dentro y sobre el agua), como articulado
en las regulaciones de la EPA, que dicen
que estos usos deben ser designados para
todas las aguas, a menos que se demuestre
que imposible alcanzarlos. S6lo en
aquellos casos en que se ha seguido un
proceso de “bajar de categoria” pueden
estos usos ser excluidos del grupo de DUs
para un cuerpo de agua.

La tercera norma es que el “transporte de
desechos” no es un DU aceptable, porque al
aprobarse la CWA de 1972, el Congreso
manifestod que las aguas de la superficie de
nuestra nacion ya no debian utilizarse como
medio de transporte para desechos.

La cuarta norma establece que a un cuerpo
de agua se le puede asignar mas de un uso.
Detalles son provistos en el recuadro de al
lado.

La quinta norma importante en lo que
concierne a la determinacioén de DU es que
los factores econdmicos y sociales pueden

Las Designaciones de Uso
Comunmente Utilizadas
Incluyen:

+ Suministro de agua potable

+ Recreacion en el agua

Contacto de todo el cuerpo; ningiln contacto
Pesca/consumo de peces
Vida acuatica
Especies/habitat de agua tibia
Especies/habitat de agua fria

+ Suministro de agua para agricultura

* Suministro de agua para la industria
Usos culturales/espirituales

Figura 11

Designacion de Usos para Aguas

Las Normas Generales

Deben designar “todos los usos reales" (es decir,
actuales)

Se requiere que sea apta para la pescal/la natacion,
con raras excepciones

No se acepta el “transporte de desechos’

Se aceptan los usos mdltiples
Pueden considerar los factores economicos

No deben impeder el logro de los Estandares de
Calidad de aguas rio abajo

Figura 12

Generalmente, los DU asignados a un cuerpo de agua
reflejan la respuesta del publico a la pregunta: “¢ Para qué
gueremos utilizar este cuerpo de agua?”. Las respuestas
pueden incluir: natacién, paseo en bote, esqui acuatico,
“windsurf”, pesca recreativa, comercial o de subsistencia,
mantener la vida acuatica nativa, suministro de agua
potable, riego de cultivos y paisajismo, y propdsitos
industriales.

Las designaciones de uso utilizadas cominmente
incluyen lo siguiente:

e  Suministro de agua potable

Recreacion en el agua

Contacto con todo el cuerpo; ningun contacto
Pesca/ consumo de peces

Vida acuatica

Especies de aguas célidas/habitat

Especies de agua fria/habitat

Suministro de agua para la agricultura
Suministro de agua para la industria

Usos culturales/ Espirituales
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ser considerados, aunque esto no es un requisito. Se presentaran mas especificaciones acerca de
esto en la siguiente diapositiva, que trata acerca del cambio de DUs. Finalmente, los usos
designados para los cuerpos de agua no deben impedir el logro de los WQS rio abajo.

Reclasificacion de DUs

Las normas de la EPA prohiben eliminar B Reclasificacion de Usos

un uso “existente” o actual de los DUs E DeSiQ.""‘?do.S, .
2 ° Laeliminacién de usos designados (no

existentes) es posible en situaciones

para un cuerpo de agua (Figura 13). Un

DU que no ha sido logrado, sin embargo, limitadas (esto también se conoce como

puede ser suprimido bajo circunstancias "bajar de categoria”)

limitadas. = * Se requiere un Analisis de Accesibilidad
Una parte importante del proceso mediante | [CEAEECNCLLVRAILER G S EUE IR

el cual un estado, territorio o tribu podria — Considerar/documentar los factores arriba

mencionados

13 b a2
bajar de categoria” un cuerpo de agua se —Sujetos a la revision y la aprobacion de la EPA

denomina Analisis de Alcance de Uso
(Use Attainability Assessment, UAA, por
sus siglas en inglés). En el UAA, el estado
tiene que demostrar que existen una o mas
series de situaciones limitadas.

Figura 13

En primer lugar, se debe demostrar que el DU actual no puede ser logrado mediante la
implementacion de: (1) limites aplicables para fuentes puntuales basados en la tecnologia; y
(2) mejores practicas de gestion (Best Management Practices, BMPs, por sus siglas en inglés)
costo-eficientes y razonables para fuentes no puntuales.

Si ha sido demostrado que un DU no puede cumplir con las medidas antes mencionadas, se
deben considerar otro conjunto de factores. Estos factores son los siguientes:

e Condiciones naturales de trasfondo impiden su realizacion,
e Condiciones irreversibles causadas por el humanos que impiden su realizacion;
e Lo que se necesita para alcanzar el DU causaria un dafio considerable al ambiente; y

e La limpieza necesaria para alcanzar el uso causaria gastos sociales y economicos
generalizados.

Si el UAA indicase que existen las condiciones para autorizar la eliminacién de uno o mas usos
designados, el UAA junto con la propuesta para bajar de categoria un DU deben ser sometidos al
proceso de revision/participacion publica que es requerido para cualquier cambio en un WQS y
debe ser aprobado por la EPA. La EPA ha proporcionado orientacion acerca del significado de
términos importantes tales como “gastos sociales y econdmicos sustanciales y generalizados",
particularmente porque se relaciona con las descargas provenientes de “fuentes puntuales”, como
lo son las plantas municipales de tratamiento de aguas residuales y las instalaciones industriales.
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Criterios de Calidad del Agua

Los Criterios de Calidad del Agua
(WQC) o "criterios" pueden ser
quimicos, fisicos o biologicos. Estos
son los niveles de contaminantes

Criterios de Calidad del Agua

* Deben concordar cientificamente

con proteger todos los usos

individuales o las caracteristicas de la designados (DUs)

calidad del agua u otras descripciones 2| - Tipos basicos de criterios

de las condiciones de un cuerpo de agua | - — Narrativos/numéricos

que, si se alcanzan, protegerén el/los — Columna de agua/sedimentos/tejidos de peces

DUs del agua (Figura 14). Para un DU 2 - Los criterios pueden aplicarse a:
dado, es probable que existan varios —Llavidaacudtica = _ »

. . . . % » Contaminantes especificos/indices de comunidad acuatica
crlter‘lo's que traten dlferente.s tlp(?S de — La salud humana (consumo de agual/de pescados)
COl’ldlClOl’lGS, como asi también niveles — Lafloray fauna (efectos semiacuaticos/efectos en

. ’ = la cadena alimentaria)
de sustancias especificas. Dado que la
mayoria de los cuerpos de agua tienen
multiples DUs, la cantidad de criterios

aplicables a un cuerpo de agua dado puede ser sustancial.

Figura 14

Los WQC deben ser cientificamente consistentes con la realizacion de DUs. Esto significa que
solo se pueden tener en cuenta consideraciones cientificas cuando se determina qué condiciones
de calidad de agua son compatibles con alcanzar un DU dado. Los impactos econémicos y
sociales no estan permitidos cuando se desarrollan los criterios.

Para fines descriptivos, los criterios pueden ser clasificados de muchas maneras. Por ejemplo, de
manera numérica (ej. 5 mg/L de oxigeno disuelto en un promedio de 7 dias) o pueden ser
contrastados con criterios narrativos (no existen depdsitos putrefactos en el fondo). También
pueden ser clasificados seglin la porcidn del sistema acuético a la cual pueden ser aplicados: el
agua en si misma (la columna de agua), los sedimentos del fondo, o los cuerpos de organismos
acuaticos (tejidos de peces). El tiempo durante el cual esto se aplica es en si otro modo de
categorizar los criterios de calidad del agua, diferenciando aquellos que tratan con exposiciones
de corto plazo (agudas) de aquellos que tratan exposiciones de largo plazo (croénicas).

Por otro lado, los criterios también pueden ser clasificados seglin los tipos de organismos que
estan disefiados para proteger. Los criterios de vida acudtica estan dirigidos para proteger
comunidades enteras de organismos acuaticos, entre los que se incluye una amplia variedad de
animales, numerosas plantas y microorganismos. Estos pueden expresarse como parametros
especificos (ej., promedio diario de 30ug/L de cobre) o en término de diversas “medidas” que
cuantifican (miden) directamente la cantidad, el peso y la diversidad de plantas y animales en un
cuerpo de agua (indices comunitarios).

Los criterios de salud humana pueden aplicarse a tres vias de exposicion: (1) agua potable;
(2) consumo de alimentos provenientes del agua (es decir, consumo de peces); y (3) contacto del
cuerpo con el agua.

Los criterios de vida silvestre, como los de salud humana y consumo de pescados, tratan los
efectos de los contaminantes con altos factores de bioacumulacion. Hasta la fecha, la EPA ha
emitido y adoptado muchos menos criterios de vida silvestre que de vida acuatica o salud
humana. Dichos criterios son disefiados para proteger a los animales terrestres que se alimentan
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de especies acuaticas. Algunos ejemplos son las dguilas pescadoras, las garzas y otras aves
zancudas, los visones y las nutrias.

Criterios narrativos de calidad del agua

La mayoria de los WQS estatales/tribales requieren que todas las aguas de la superficie estén
libres de lo siguiente:

e Depositos putrefactos o desagradables en el fondo.

e Petroleo, suciedad y desechos flotantes en cantidades que resultan antiestéticas.
e Niveles molestos de olor, color y otras condiciones

e Vida acudtica molesta o indeseable

e Sustancias en cantidades toxicas para seres humanos o para la vida acuatica

No siempre es facil traducir estas descripciones bastante subjetivas en medidas cuantitativas. Se
puede encontrar orientacion de la EPA en el capitulo 3, seccion 3.5.2, paginas 3 a 24, del manual
de Estandares de Calidad del Agua de la EPA en
http://water.epa.gov/scitech/swguidance/standards/handbook/ (en inglés)

“Ningtn toxico en cantidades tdxicas” no se presta para medidas cuantitativas. La Ley de Agua
Limpia (desde 1987) ha exigido que los

estandares de calidad del agua incorporen Criterios Narrativos de Calidad del

criterios numéricos para cualquier toxico para | EaCME]

el cual la EPA ha desarrollado criterios B - L]abs aggas éieben estar
ft i = “libres de" diversas

NUMETCos. Po.r lo tantf), .la fr’;ase ningun . o e

toxico en cantidades toxicas” ya no es @1 indeseables

legalmente suficiente para esos contaminantes | EENECEERIIERKCISE

toxicos. Las pruebas de toxicidad, un modo de | IERUEWCUCIEEEREIES

traducir estas narraciones en medidas 8  Aplican generaimente a
o , 1 todas las aguas,

cuantitativas, seran tratadas luego en este - independientemente de

modulo. & la designacion de uso

Los criterios narrativos (Figura 15) son por lo
general aplicables a todos los cuerpos de Figura 15
agua, independientemente de sus

designaciones de uso.

Fuentes para desarrollar criterios de calidad del agua

Los estados, las tribus y la EPA usan diversas fuentes informativas para desarrollar criterios de
calidad del agua, incluyendo revision de bibliografia, estudios de laboratorio y otros datos. El
proceso que realiza la EPA para desarrollar criterios de calidad del agua se ilustra en la

Figura 16.
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Foontes Proceso de
D llod
« Bibliografias Especializadas Eé:;::,i 005 2
+ Partes Interesadas
P + Regulaciones == Recolectar
roceso Dotos Esiles Informacion
a ra l Revisarla
p Modelos C RES;ItTdOS Sintetizar el Clasiicaclantia
+ Modelos Concepluales
d I I +» Medidas Seleccionadas T Estadode Manas G Agia
e S a rro a r » Fundamentos de la Seleccion Conocimiento
- . Resultados
IOS crlte rlos * Disefio de Analisis
* Clasificacion Evaluada -
- * Exposicién de Perfiles de Respuestas s Analizar los Datos
* Regimenes de Sedimentos Suspendidos y W Datos -
d e ca I I d a d Estratificados (SABS por sus siglas en inglés) de Disponibles Insuficientes
Trasfondo
= Rango de Respuestas de Proteccion
d e I a g u a * Probabilidad de Efectos Adversos
Seleccionar Recolectar
Resultados Dat
’ ¢ Valoresde atos
» Fundamentos de la Decisidn Criterios Adicional
» Valores de Criterios Icionales
I
Implementar
Criterios

Figura 16

Criterios numeéricos de calidad del agua

Los criterios numéricos normalmente contienen parametros especificos; expresan condiciones
para medidas especificas, tales como oxigeno disuelto, temperatura, turbidez, nitrogeno, fosforo,
metales pesados (como el mercurio y el cadmio) y productos quimicos orgéanicos sintéticos
(como la dioxina y los Policlorobifenilos o polychlorinated biphynels, PCBs, por sus siglas en
inglés). No consisten solamente de niveles/concentraciones establecidos, como 15 pg/L o un pH
superior a 5.0. Estos también deben especificar el lapso de tiempo durante el cual las condiciones
deben cumplirse. Este es el componente de “duracion” de un WQC. Combinar los componentes
de concentracion/magnitud y duracion de un WQC resulta en expresiones tales como “la
concentracion promedio de 4 dias del contaminante X no debe superar los 50 pg/L”.

Un WQC numérico también deberia indicar con qué frecuencia seria aceptable ir mas allé de las
combinaciones especificadas de concentracion/duracion. Esto se denomina frecuencia o
componente de intervalo de recurrencia del WQC. Por ejemplo, para la proteccion de la vida
acuatica, como norma general, la EPA recomienda un intervalo de recurrencia de una vez en tres
afios. El objetivo del criterio de intervalo de frecuencia es reconocer que los ecosistemas
acuaticos pueden recuperarse de los impactos que provoca la exposicion a condiciones nocivas, y
hacer que dichas condiciones adversas sean suficientemente y excepcionalmente-raras para
impedir que la comunidad de organismos acuaticos esté en un estado constante de recuperacion.

El hecho de que una muestra tenga una concentracion superior al componente de concentracion
de un WQC no significa necesariamente que el WQC haya sido superado ni que haya sido
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afectado un uso designado. Esto es solamente cierto en el caso de los "criterios instantdneos", en
los cuales niveles que nunca deben ser superados. Si hubiese un criterio de 50 mg/L de “x”
durante un promedio de siete dias, entonces tener una muestra con una concentracion superior a
50 mg/L no indicaria necesariamente que este criterio ha sido realmente sobrepasado. Del mismo
modo, tener una o dos muestras inferiores a 50 mg/L no es una buena base para concluir que un
cuerpo de agua esta cumpliendo con los WQC aplicables.

La EPA publica criterios de calidad del agua recomendables que corresponden a varios usos
designados importantes. Para usos relacionados con la vida acuética, los criterios para las
exposiciones de corto plazo (agudas) y de largo plazo (cronicas) son proporcionados en la pagina
Web de los Criterios Nacionales Recomendados de Calidad del Agua en
http://water.epa.gov/scitech/swguidance/standards/current/index.cfim (en inglés). Con frecuencia
se proporcionan diferentes criterios para sistemas de agua dulce y sistemas de agua marina
(salina). La mayoria de los criterios

relacionados con la salud humana, excepto B NIVELES DE CONSUMO DE

ciertos patogenos, tratan exposiciones & PESCADOS DE LA EPA

crénicas. (NOTA: Cuando se indican :
niveles elevados de riesgo para los seres
humanos--por ejemplo, en areas en las que
el consumo de pescados locales puede ser
alto por factores culturales y econémicos, u
otros, podria ser necesario revisar los
criterios para reflejar con mas exactitud los

parametros de riesgo, tales como el mayor | Adito deta oblacién I Peccadoes que
. = PR Dagilitoon e Substanci
consumo de pescados (Figura 17). Esto es Eaitoy A D P,
. . Dulce
particularmente importante para
contaminantes altamente bioacumulables Figura 17

como los PCBs, el mercurio, la dioxina 'y
otros compuestos.

No se les requiere a los estados, las tribus y los territorios que adopten las cifras exactas que ha
publicado la EPA, pero una vez que la EPA haya emitido un criterio para un contaminante, estos
deben adoptarlo o desarrollar un criterio correspondiente basado en un fundamento cientifico

solido. Los criterios del estado deben
DissoLvep OxvGEN CRITERIA

proporcionar el mismo nivel de proteccion 2 Criterios Numéricos de By
que los de la EPA, y un Estado/Tribu debe 8 Calidad del Agua 4;‘-?.’1""“ 7
documentar que esto sucede. : : -
=8 - Especificos por " h_‘{
La Figura 18 ilustra muchos principios j Parametro H on
. . - y [ T el Poreh: &
bésicos con respecto a los WQC. Note que | BESSUCTUIICICUEE RN | « @
. . . . o 4 - A<
la toxicidad de contaminantes difiere @  —Duracion/periodo i e
: . promedio i o L
dependiendo de si se encuentran en i e el = S,
bi d dul lada. Si g —Frecuencia/intervalo de P e, w
ambientes de agua dulce o agua salada. Sin recurrencia E ko)
embargo, no existe un modelo predecible s e

para saber si un contaminante es mas o
menos toxico en agua dulce que en agua
salada (el cobre es mas toxico en agua Figura 18
marina y el cadmio, en agua dulce).
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Por otra parte, la concentracion del criterio
crénico para un contaminante es siempre
inferior al criterio agudo, tal como se
muestra en las cantidades de cadmio de la
Figura 19. Se sabe que la exposicion por
un largo plazo a concentraciones mas
bajas de contaminantes puede tener
exactamente los mismos efectos negativos
que la exposicion durante un plazo corto a
niveles més altos de contaminantes. La
Figura 20 ilustra una grafica de como las
condiciones ambientales pueden afectar el
impacto de un contaminante en la vida
acuatica. A medida de que la temperatura

del agua aumenta, la toxicidad del
amoniaco (NH3) también lo hace, por lo
tanto, el criterio de concentracion se
vuelve “inferior”. Para complicar el tema
aun mas, la acidez (pH) del agua también
afecta la toxicidad del amoniaco.

La EPA ha emitido orientaciones técnicas
que pueden usarse para establecer WQC
para nutrientes (nitrogeno, fosforo) (Figura
21) Para mas informacion, visite la pagina
Web de Criterios Ecorregionales en
http://water.epa.gov/scitech/
swguidance/standards/criteria/nutrients/
ecoregions/index.cfm (en inglés).

Criterios de Calidad del Agua
Ejemplos

Uso Designado

wac | VA* de agua VA* Marine
dulce

‘Cobre (agudo) 18uglL 3uglL

Cadmio (agudo) 4 ug/L 43 ug/L

Cadmio (crénico) Tugll ~ 10ugll

Cromo (+3) (agudo) 1,700 ug/L

16 ugiL

10,300 ug/L

Cromo (+6) (agudo) 1,100 ug/L

*VA= vida acuatica

Figura 19

Intensidad del Estrés vs.
Duracion del Periodo de Exposicion

Magnitud vs. Duracién
LC 50- Etil Metil Nastee

o =0 a0 w0 B0 W0 120 140 160 W0

Hows

WOC agudos de la EPA para la vida acuitica (también conocidos come Criterio de Maixima
Concentracién, o CMC) Promedio de una hora

WQC agudos de la EPA para la vida acudtica (también
Continua, o CCC) Promedlo de 96 horas

coma Criterle C

Figura 20

La temperatura también puede afectar la toxicidad de algunos contaminantes. Por ejemplo, los
criterios numéricos para la exposicion cronica al amoniaco (Figura 22) reflejan el mayor riesgo
que presenta este compuesto a temperaturas mas altas.

Criterios Numéricos de Calidad
del Agua de la EPA

« La seccion 304(a)(1) de la Ley de Agua
Limpia nos exige desarrollar criterios para
la calidad del agua que reflejen con
exactitud el conocimiento cientifico mas
reciente. Estos criterios estan basados
unicamente en datos y opiniones
cientificas acerca de las concentraciones
de contaminantes y de los efectos en la
salud humana y en el ambiente.

Figura 21

Limite de Concentracion del
Amoniaco: Criterio Cronico de
Calidad del Agua

Temperatura
(pH =7.5)

Uso Designado
Sustento de la Vida Acuatica

5°C 7 mgiL

15°C 4 mg/L

25°C 2mg/L

Nota: iVaria con el pH, también!

Figura 22
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Criterios bioldgicos de calidad del agua

Los criterios biologicos se aplican
unicamente a los usos designados para la

Criterios Biologicos de Calidad

vida acuatica (visite la pdgina Web de la del Agua
EPA sobre los biocriterios en & PRICHLISS & voa el tics Heais Salke
http://water.epa.gov/scitech/swguidance/ £ - Requiere muestreos de campo y estudios
standards/criteria/aglife/biocriteria/index.c | 7 IEELCITENENCINNTLCLEREENJERIEENE S
fm (en inglés) (Figura 23). Para establecer | e e S e
—_ . R . - C,cm{unto de especies, grupos que comparten alimentos,
criterios bioldgicos se debe dedicar un niveles troficos _
. . — Especialistas versus Generalistas

tiempo considerable en el campo 2 — Tolerantave Intolesante
recolectando organismos y otros datos. =8 + Comparar las condiciones en el “sitio de

. , . estudio” con las condiciones que relativamente
Diversas técnicas se enfocan en los g carecen de impacto en el “sitio de referencia
diferentes tipos de organismos, tales como | S LR L e
peces, invertebrados grandes y plantas. :
Los biocriterios se derivan de las Figura 23

evaluaciones biologicas que involucran medidas integradas—indices—de la composicion, la
diversidad y la organizacion funcional de una comunidad acuatica de referencia.

Las condiciones de referencia deberian ser la base para los biocriterios. Estas deberian
representar condiciones intactas o minimamente deterioradas. Algunos ejemplos incluyen
grupos que comparten alimentos, nivelestréficos, generalistasy especialistas. Como
ejemplo de como estas medidas pueden ser utilizadas como indicadores de la salud y la
integridad de un ecosistema acuatico, un cuerpo de agua que tiene en su mayor parte generalistas
es con frecuencia menos sano que aquellos que poseen una cantidad sustancial de especialistas.
Asi mismo, un cuerpo de agua dominado por especies que pueden tolerar condiciones altamente
contaminadas es generalmente menos saludable que uno dominado por especies que no toleran la
contaminacion.

Sintomas de deterioro:
e Mayor porcentaje de especies tolerantes

e Proporcién mas baja de predadores

e Mayor cantidad de generalistas
e Mayor proporcion de exoticos & Criterios de Calidad del Agua
e Mas enfermedades, malformaciones y Exenciones

lesiones 5| - Zonas de Mezcla
Exenciones en los Criterios iEshacl
de Calidad del Agua

Las regulaciones de la EPA le otorgan a los
estados, a las tribus autorizadas y a los
territorios la flexibilidad para “eximir” los
WQC aplicables en ciertas circunstancias
(Figura 24). Las dos formas mas comunes de
tales disposiciones son: (1) zonas de mezcla; ~ Figura 24

» Corrientes de
Diseno
(Temporal)
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y (2) condiciones de flujo extremas por lo tanto, las zonas de mezcla pueden ser denominadas
como “exenciones espaciales” y las condiciones de flujo extremas como “exenciones
temporales”.

Las zonas de mezcla eximen a ciertas porciones de un cuerpo de agua de lograr los usos
designados aplicables y los criterios de calidad del agua. Dichas exenciones con frecuencia son
empleadas “rio abajo” de las descargas de fuentes puntuales.

Algunas veces las zonas de mezcla se dividen
en subzonas (Figura 25). En la zona mas
interna, que es la zona que estd mas cercana a
la tuberia de descarga, puede estar permitida la
violacion de criterios de agua agudos y
cronicos. En la zona externa, los criterios
agudos deben cumplirse, pero los criterios
crénicos pueden ser sobrepasados. La politica
de la EPA sostiene que las zonas de mezcla
nunca deben extenderse de una orilla a la otra
en un rio. Debe existir siempre una “zona de
pasaje o pasadizo” en la cual se cumplan todos
los WQS. Del mismo modo, la totalidad de un ~ Figura 25

lago o reserva de agua no deben estar incluidas dentro de una zona de mezcla.

Zona de Mezcla Regulatoria

‘Recibir agua

Agudos

Criterios Agudos

Criterios
Cronicos
Sobrepasados

besembocad-ﬁra |

|Criterios Agudos y Cronicos Alcanzados

A menudo, no se permite que las zonas de mezcla se superpongan con areas importantes, tales
como playas publicas, bancos marisqueros, y habitats fundamentales de especies que son
importantes para el comercio, la recreacion y la ecologia.

Las exenciones de flujo también han sido empleadas principalmente en el contexto de la
regulacion de fuentes puntuales. Estas eximen la aplicabilidad de WQS durante ciertos periodos,
mas comunmente durante episodios de flujo extremadamente bajo. Las exenciones durante
flujos bajos con frecuencia estan asociadas con la regulacion de descargas relativamente
continuas, por ejemplo, de descargas de plantas de tratamiento de aguas residuales. Las
exenciones de los WQC durante episodios de flujo extremadamente elevado pueden pensarse en
relacion con las descargas municipales de aguas pluviales — por ejemplo el desbordamiento de
alcantarillados combinados.

La curva con forma de campana de la Criterios de Calidad del Agua
Figura 26 ilustra la idea basica de exenciones | RNl TR R [T o8 SATEEN T
temporales de los WQC. Considérese que los | - |
estandares de calidad del agua deben ser
alcanzados en la vasta mayoria de
condiciones de flujo. Se eximen unicamente
durante ocasiones excepcionales,
representadas por las areas que se encuentran
"por fuera" de las dos lineas de puntos, cada
una de las cuales define una de las “colas” de |
la curva. 3 Baja

Alcanzar |
Los WQS

)
(]
=
]
=
o
Q
| =
e

Corriente

Dichas exenciones proporcionan una manera

. . .y Figura 26
de evitar la imposicion de costos 9
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extremadamente altos sobre las descargas reguladas, ya que alcanzar los WQS en alguna o en
todas las circunstancias probablemente seria muy costoso. Los Criterios Narrativos de WQ
aplican a todas las partes de un cuerpo de agua en todo momento.

Antidegradacion

El tercer componente de los estandares de
calidad del agua estatales/tribales es la
Antidegradacion (Figura 27). Las
regulaciones antidegradacion permiten
garantizar lo siguiente: (1) todas las aguas
continuan apoyando (manteniendo) sus
usos designados; (2) las aguas con una
calidad superior al minimo son protegidas,
a menos que existan beneficios
importantes asociados con acciones
consideradas cuidadosamente que pudieran
causar una degradacion adicional; y (3) las
aguas sumamente valoradas como de alta
calidad, no son degradadas en absoluto.

Estandares de Calidad del Agua:
Antidegradacion

Objetivo: Prevenir el
deterioro de niveles
existentes de buena calidad
del agua.

Se aplican dos normas
basicas a todas las aguas
de calidad alta

Se aplican normas mas
rigurosas a aguas

especialmente designadas

Figura 27

Entonces veamos como el componente de antidegradacion del programa de estandares de calidad del
agua funciona para proteger los usos existentes, para prevenir el deterioro de los niveles existentes de
buena calidad del agua, y para mantener limpias las aguas especialmente designadas.

Regulaciones de antidegradacion

A pesar de que las regulaciones no utilizan
la terminologia de “niveles”, si describen
los tres niveles de proteccion antes
mencionados (Figura 28). Nivel 1-
proteger los usos existentes- es bastante
simple, al igual que el Nivel 3- prevenir la
degradacion en “recursos de aguas
nacionales excepcionales” (ONRWs, por
sus siglas en inglés). El Nivel 2 en un poco

Regulacion federal antidegradacion @ Codigo
de Regulaciones Federales (CRF) 131.12

+ Los estados deben tener una “"politica antidegradacion” y

“métodos para implementaria”

« Nivel I: “Los usos existentes de aguas internas y el nivel de

calidad del agua necesario para proteger los usos existentes
deberan ser mantenidos y protegidos”

Nivel Il: Donde “la calidad de las aguas supera los niveles

necesarios”, la degradacion se permite solo después de:

- Demostrar que la actividad es "necesaria para dar lugar a un desarrollo
econdmico o social importante” en dreas donde estan ubicadas las aguas.

— La coordinacion intergubernamental y la participacion publica
— Lograr "los requisitos estatutarios y regulatorios mas altos” para fuentes

mas Comp]icado_ ... Comencemos con el puntuales y “todas las mejores practicas de gestién (BMPs) rentables y
. razonables” para fuentes no puntu
Nivel 3. - Pr[]otelclclfm de usos de cuerpos de agua/Criterios de Calidad del Agua
(“Nivel I)
Nivel Ill: No se permite la degradacion de Recursos de Agua
MNacionales Excepcionales (ONRWs)
Figura 28
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Nivel 3 de antidegradacion

El Nivel 3 establece que debe Nivel 3: No se Permite la Degradacion
mantenerse y protegerse la calidad del de ONRWSs

agua sin excepcion para aquellas

aguas especialmente designadas por + Aplica unicamente a aquas clasiﬂcada.s como %
. . . Recursos de Agua Nacionales Excepcionales ;-

un estado, territorio o tribu. (Figura (ONRW) :
29). Las regulaciones de la EPA se — Esta clasificacion se “superpone” a los otros
refieren a estas aguas como Recursos usos designados
de Aguas Nacionales Excepcionales — Los candidatos incluyen, pero no se limitan a

. . “aguas de parques Nacionales y Estatales,
(OUtStandlng National Respurce reservas naturales, y aguas de excepcional
Waters, ONRW, por sus 51glas en importancia ecoldgica y recreativa”
inglés). Los estados con frecuencia + Se permiten tinicamente descensos menores y

utilizan el término Recursos de Aguas temporarios en la calidad del agua.

Excepcionales. Los tipos de cuerpos
de agua “candidatos” (es decir, rios
silvestres y pintorescos, aguas de
parques nacionales y estatales) son simplemente sugerencias que la EPA ha ofrecido con
respecto a los tipos de cuerpos de agua que los estados, tribus y territorios pueden decidir
designar para la proteccion del Nivel 3. Generalmente se reconoce que pueden ocurrir algunas
degradaciones menores y temporales en los ONRWs, por ejemplo, durante obras de
pavimentacion de rutas en un parque nacional.

Figura 29

No obstante, el Nivel 3 requiere que tal degradacion sea minimizada, y que la calidad del agua
vuelva al nivel previo luego de que la actividad haya finalizado. El proceso de designacion de los
ONRW varia considerablemente entre los estados. Algunos estados tienen procedimientos
documentados para agregar aguas a la lista de ONRW— incluyendo aquellas propuestas por el
publico— pero otros, no.

Nivel 2 de antidegradacion

El Nivel 2 (Figura 30) tiene el
proposito de prevenir la “caida libre”

de la calidad ambiental del agua— Nivel 2: El Uso de la Capacidad

esto es, que disminuya la calidad del

agua y pase de ser considerablemente » Los “frenos” abarcan desde aguas de calidad realmente buena a
mejor que el punto de referencia de aguas que apenas pueden cumplir los WQC al expresan que no se

los criterios de calidad del agua a puede degradar |la calidad del agua a menos gue:
— Las fuentes puntuales permitidas del Sistema Nacional de

apengs pOder cumphr C‘?n es0s Eliminacion de Descargas de Contaminantes (NPDES) estén
criterios. Se deben considerar que alcanzando limites relevantes basados en la tecnologia

estipulaciones son requeridas para — Se hayan “logrado todas las mejores précticas de gestion
permitir actividades que degradan la rentables y razonables para fuentes no puntuales”

calidad del agua: se debe garantizar — Permitir una WQ mas baja es “necesario para dar lugar a un

de que las fuentes puntuales v no desarrollo social y econdmico importante” (es decir, requiere un
q p y analisis de alternativas y una justificacion socioeconémica)
puntuales son controladas

adecuadamente; se deben tener en
cuenta los aportes del piblico y de la  Figura 30

— Revision/comentario publico, coordinacion intergubernamental
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agencia gubernamental; y se deben evaluar alternativas potenciales que puedan prevenir o
impedir la degradacion en la calidad del agua, y llevar a cabo una evaluacion socioecondmica de

las alternativas.

Nivel 1 de antidegradacion

Tal como ha sido mencionado
anteriormente, ¢l Nivel 1 es la
norma “fundamental” en la
antidegradacion (Figura 31). Bajo
ninguna circunstancia se debe
deteriorar la condicion de ninglin
cuerpo de agua hasta al punto que
uno o0 mas usos existentes no
puedan ser soportados. La EPA, los
territorios, las tribus autorizadas y
las agencias estatales del agua no
deberian permitir (por ejemplo,
emitiendo un permiso del NPDES)
que se realice ninguna actividad
que pudiera resultar en la pérdida

Nivel 1: El “Piso” Basico

-»

* No puede permitir la pérdida de
ningun uso de agua existente

No puede permitir que la
calidad del agua se encuentre
por debajo de los niveles
necesarios para mantener un
uso existente

Se aplica a todas las aguas,
independientemente de la
designacioén de uso

Figura 31

de cualquier uso existente. Esto refleja una politica global de “asegurar” de los usos y del nivel
de calidad del agua necesario para cumplir con esos usos, una vez éstos han sido alcanzados.

Aplicando politicas de antidegradacion

Las evaluaciones de antidegradacion
aplican a permisos emitidos bajo la
CWA y deben ser tenidas en cuenta
para otras medidas aprobadas por el
gobierno que afecten la calidad del
agua. El proceso paso por paso para
evaluar los impactos potenciales en la
calidad del agua, considerar las
alternativas, coordinar con otras
agencias, evaluar las aportaciones del
publico y solamente permitir la
degradacion Uinicamente de
actividades que no pueden ser
evitadas y que proporcionan
beneficios importantes, proporciona
un marco simple para proteger la
calidad del agua (Figura 32).

¢A qué aplica?

» Actividades permitidas del NPDES
~ Permisos generales e individuales
cargas “nuevas y/o expandidas”
- Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(WWTFs), Lotes Concentrados de Alimentacion
de Animales

» Permisos de la Seccion 404

— Implementados a través de la certificacion 401
-~ Cenfro de evaluacion mayor

» Fuentes no puntuales

—~ Se requiere 