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Prélogo

Estimado lector:

Hemos explorado el pais para juntar el conocimiento colectivo de expertos
en transporte quienes implementan Sistemas de Transporte Inteligente
(ITS por sus siglas en inglés) en los Estados Unidos. Esta informacion le
sera util al usted planear, disefar, e implementar ITS en sus comunidades.

Este informe es solo uno en una serie de productos disefiados para ayudarle
a buscar soluciones ITS que satisfagan sus necesidades tanto locales como

regionales. La serie es diversa, con la intencién de servir a distintos niveles
en su organizacion y a personas interesadas:

¢ Los Folletos sobre beneficios permiten a los lideres de la comunidad
explicar, en sus propias palabras, como los tecnologias ITS los han beneficiado;

¢ Los Estudios abarcan una gama de estilos que pueden seguirse para
satisfacer las necesidades de su comunidad;

¢ Los Estudios de casos cubren profundamente como ITS ha sido implemen-
tado en casos veridicos en comunidades a lo largo de los Estados Unidos;

¢ Las Guias de implementacion sirven como un manual "paso-por-paso"
para ayudarle con los detalles técnicos de la implementacion de ITS.

ITS ha madurado hasta el punto de que usted no esta solo en lo que
concierne a la implementacion de estas tecnologias. Tenemos la experiencia
y estamos decididos a proveerle tanto a los estados como a las comunidades
locales con el conocimiento necesario para llevarlos al préximo siglo.

La portada trasera contiene mas informacién sobre otros informes en esta
serie, tanto como otras fuentes de informacién. Esperamos que estos
documentos le sean herramientas Utiles al usted tomar importantes
decisiones sobre la infraestructura del transporte.
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Christine M. Johnson Edward L. Thomas

Directora del Programa ITS Administrador Asociado para

Administracién Federal de Carreteras Investigaciones, Demostraciones e
Innovacion
Administracion Federal de Transporte
Colectivo

NOTA
El Gobierno de los Estados Unidos no favorece productos o fabricantes.
Marcas especificas o nombres de fabricantes solo se mencionan porque se
consideran esenciales para cumplir con los objetivos de este documento.
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Programa de Permisos
en Fronteras Internacionales

¢Qué es el programa IBC?

El Programa de Permisosen Fronteras
Internacionales (IBC por sus siglas en inglés) fue
iniciado bajo la prevision del Acta de Eficiencia de
Transporte Terrestre Intermodal (ISTEA por sus siglas
en inglés) en 1991. El programa fue concebido
originalmente como una forma de evaluar la posibili-
dad de utilizar tecnologias de Sistemas de Transporte
Inteligente (ITS por sus siglas en inglés) en los cruces
de fronteras para facilitar la sequridad de comercio y
transporte, y acelerar el proceso de vehiculos comer-
ciales a través de los puertos de entrada en los estados
a lo largo de las fronteras internacionales. En apoyo
a una iniciativa Vice Presidencial de desarrollar un
sistema de proceso de comercio internacional, el
programa IBC fue expandido para proveer una
herramienta de ayuda al Tesoro de los Estados Unidos
a fin de canalizar los pedidos de mejoramiento de
estadisticas de comercio y hacer mas efectivo el
procesamiento de importaciones y exportaciones.

El programa ITS dirige y coordina la distribucién
de las tecnologias ITS en los cruces de frontera
internacional con el objetivo de facilitar y mejorar la
seguridad de los vehiculos comerciales. El programa
atiende estos objetivos mediante la influencia y el
apoyo a los avances tecnolégicos en informacién e
identificacién de vehiculos. De esta manera el
programa puede ofrecer a las agencias federales y
estatales la informacion necesaria para tomar decisiones
fundamentadas en forma rapida y efectiva acerca de
las cargas, los vehiculos, y conductores que cruzan las
fronteras, asi como también facilitar la toma de
decisiones sobre la necesidad de inspeccionar a los
vehiculos que ingresan en los Estados Unidos. La
habilidad de hacer esto permitira que los vehiculos,
operadores y cargas sean procesadas en forma aceler-
ada y mas precisa de lo que actualmente es posible,
lo cual resultara en la reducciéon de impactos
ambientales y de congestion.

¢Qué se ha logrado?

Desde que ISTEA fue implementada, las tecnologias
ITS fueron distribuidas y evaluadas en siete cruces
fronterizos—dos en las fronteras de los Estados
Unidos/Canada y cinco en la frontera de los Estados
Unidos con México. Trabajando conjuntamente con
representantes de otras agencias federales, estatales
y locales, desarrolladores de sistemas, transportistas
privados y de automotores, la Administracion Federal
de Carreteras (FHWA por sus siglas en inglés) ha

patrocinado y subvencionado la instalacién de sistemas
de comunicaciones de corto alcance (DSRC por sus
siglas en inglés), redes y sistemas de procesamiento
locales y la conectividad con otros sistemas federales
y estatales.

En la actualidad, se continda trabajando en incre-
mentar la utilidad y el valor de las implementaciones
de IBC a través del desarrollo de interfases con
sistemas de informacion de vehiculos comerciales
estatales. FHWA ITS/CVO son los organismos que
estan distribuyendo y desarrollando tales sistemas.

¢Como esta constituido el programa
IBC?

El programa IBC estd compuesto por:
(1) Tecnologias de implantacién en cruces
fronterizos especialmente seleccionados;
(2) Interfases y equipadas con sistemas existentes
y/o proyectados de procesamiento de seguridad y
comercio tanto federales como estatales;
(3) Asociacion con las agencias de transporte,
aduana e inmigraciéon de Estados Unidos,
Canada y México; y
(4) Coordinacion con las partes interesadas del
sector privado involucrados en las actividades e
instalaciones de los cruces internacionales de
frontera.

Durante la fase de evaluacion operacional de
campo del programa IBC correspondiente al afio fiscal
1997-1998, se implementaron tecnologias ITS en los
siguientes siete cruces:

Buffalo, Nueva York

Detroit, Michigan

El Paso, Texas (evaluacion limitada)
Laredo, Texas (2 cruces)

Nogales, Arizona

Otay Mesa, California




Durante el presente afio fiscal 2000-2001, se
estan conduciendo evaluaciones en dos cruces:
Laredo y Detroit. Estas evaluaciones fueron
disefadas para demostrar las tecnologias que
fundamentaran el uso del sistema de Procesamiento
de Comercio Y Carga (FTPS por sus siglas en inglés),
el cual tiene interfase directa con el sistema de
aduanas en estos cruces. El FTPS o su equivalente, es
un sistema que esta en desarrollo. El mismo provee
informacion que puede ser utilizada para facilitar el
comercio y la transportacién en los cruces de fronteras
de la Nacién. El sistema FTPS, o un sistema equivalente,
permitira verificar el registro de los vehiculos
comerciales y el correspondiente estado de seguridad
antes de que el vehiculo cruce la frontera.

El propésito de este estudio:

El proposito primordial de este estudio ha sido
identificar ejemplos para demostrar el progreso de

IBC Vista Conceptual

IBC con respecto a sus metas de facilitar el comercio
y mejorar las condiciones de seguridad. Para lograr
esto, los autores compilaron la informacion
relacionada a las experiencias y lecciones aprendidas
por las agencias involucradas en la implementacién
de estas tecnologias, y potencialmente impactadas
por su despliegue.

Este estudio representa los resultados arrojados
por las evaluaciones operacionales de campo (FOT
por sus siglas en inglés) y obtenidos durante entrevistas
realizadas a oficiales federales estatales e industriales
en seis cruces fronterizos:

e Blaine, Washington

e Buffalo, Nueva York
e Detroit, Michigan

e Laredo, Texas

* Nogales, Arizona

e Otay Mesa, California
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El concepto operacional de IBC

La Vision de IBC:

"El paso armonizado, exacto y oportuno del
comercio internacional entre y a través de los paises
comerciantes que resulte en operaciones comerciales
seguras y legales." Esto se lograra a través de la har-
monizacién de la documentacion y la estandarizaciéon
de los elementos informativos conjuntamente con la
aceptaciéon de una sintaxis internacional para el
intercambio de datos de transporte y comercio con
el fin de intercambiarlos.

¢ Quiénes estan involucrados?

e Sesentay cinco (65) agencias estadounidenses
estan involucradas en el monitoreo, aplicaciéon y
medicion del movimiento internacional de mer-
cancias, incluyendo:

— Departamento de Transporte de Estados
Unidos (USDOT por sus siglas en inglés)

— Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos

— La Aduana de los Estados Unidos

— El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(INS por sus siglas en inglés)

— Administracién de Drogas y Alimentos (FDA
por sus siglas en inglés)

— Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA por sus siglas en inglés)

e La Oficina de Gestién de Carga y Operaciones
dentro de la Administraciéon Federal de Carreteras
es la que estd dirigiendo el programa IBC
- Esta oficina maneja la instalacion y modern-

izacion de las tecnologias ITS en los cruces
internacionales de fronteras para facilitar el
curso seguro del intercambio comercial en
varios lugares de evaluacién operacional de
campo con instalaciones locales que apoyan
multiples sistemas federales y estatales.

— Esta oficina también trabaja para facilitar la
integracion de las arquitecturas fisicas y las
iniciativas federales y estatales en los Estados
Unidos, Canada y México.

e Los estados son responsables por hacer cumplir
las leyes de peso y seguridad.

— Las agencias de seguridad publica pesan e
inspeccionan los camiones comerciales, asistidos
por inspectores del Programa de Asistencia
de Seguridad para Transportistas (MCSAP por
sus siglas en inglés) en puntos selectos.

Coémo trabaja:

El disefio del programa ITS fue creado para
acomodar una amplia variedad de gestion de
informacién e intercambiar escenarios entre las multi-
ples organizaciones publicas y privadas involucradas
con el movimiento de mercaderia internacional.

Con anterioridad, a la llegada de un vehiculo
comercial a la frontera, las firmas comerciales
archivaban electrénicamente las declaraciones
aduaneras pertinentes a través del NATAP, Prototipo
de Comercio Norteamericano. Esta era una interfase
prototipo del Sistema de Datos de Comercio
Internacional (ITDS por sus siglas en inglés) desarrollado
por el Departamento del Tesoro Estadounidense. Estas
declaraciones tenian formato CUSDEC (Declaraciones
aduaneras para cargas) y mensajes CUSCAR
(Declaraciones aduaneras e inmigratorias para la
firma, la carga y el conductor). La NATAP evaluaba los
datos de CUSCAR y CUSDEC, los cuales permitian
procesar la informacién antes de la llegada de la
carga a la frontera. En las evaluaciones actuales, el FTPS
recibird los datos y los hara accesibles a las agencias
estatales de vehiculos que producen credenciales y
monitoreo de seguridad de la firma, el vehiculo y del
conductor. Cada agencia reportara los resultados de
este monitoreo a la frontera a través de FTPS.

Cuando la carga llegue al cruce fronterizo, un
identificador Unico guardado en un transpondador
localizado en la cabina del camién, habra sido leido
por DSRC y transmitido los datos al sistema de
procesamiento de comercio local. Este enviara el
identificador Unico a NATAP en Washington D.C. La
NATAP usa el identificador para almacenar los resul-
tados consolidados apropiados del monitoreo previo.
La NATAP luego devuelve estos resultados en forma
de recomendacion para el inspector de aduanas,
ubicado en el cruce fronterizo. La recomendacion
autoriza el pase de la carga y de su transportacioén, o
identifica la necesidad de volver a monitorear en una
area de inspeccion secundaria dentro de los limites
del cruce fronterizo. El sistema IBC se utiliza entonces
para dar direccion al operador del vehiculo comercial
con una luz “verde” o “roja”- roja indicando la
necesidad de proceder a un puesto de inspeccion
secundario, y verde indicando el permiso de proceder
a la salida del puesto aduanero. En las pruebas
actuales, si el resultado del monitoreo FTPS es la luz
roja, el conductor sera referido a las instalaciones de
rutas estatales mas cercanas para mayor inspeccion.

El completar el disefio de la arquitectura del
programa IBC permitird que haya conectividad
entre los sistemas federales de informacién de



vehiculos comerciales, verificacion de credenciales, y
acceso de otras organizaciones o individuos que
estén buscando informacion sobre la condicién de la
carga o informacion de trafico o coleccién de peaje.
Particularmente, el FTPS, o sistema equivalente,
proveera conectividad con las instalaciones de
inspeccion de rutas estatales para facilitar la aplicacion
del criterio de monitoreo y comunicar la informacién
proveniente del cruce fronterizo concerniente a
cada camién. Esta informacién incluira hora de
cruce, lugar de cruce, los resultados de monitoreo
de luz roja/verde y las acciones recomendadas.

La figura que se muestra abajo ilustra la inter
conectividad proyectada entre los sistemas estatales,
federales y otros.

Estado Actual:

Se instalaron y se probaron sistemas de informacion
e identificacion de vehiculos en siete cruces
fronterizos:
e Frontera Norte:
— Puente de la Paz, Buffalo, Nueva York (Peace
Bridge)
— Puente Embajador, Detroit, Michigan
(Ambassador Bridge)

Projecto IBC Interconectable

— Blaine, Washington (no es parte del programa
IBC)

Frontera Sur

— Otay Mesa, California

— Nogales, Arizona

— El Paso, Texas (evaluacion limitada)

— Laredo, Texas (dos cruces)

La factibilidad técnica de los sistemas ITS de

cruce fronterizo ha sido demostrada.

— Los sistemas son capaces de sustentar la
gestion de informacion e intercambiar con
NATAP (Prototipo Aduanero de Automatizacion
de Comercio Norteamericano)

— Los sistemas son capaces de interactuar con
los sistemas de procesamiento aduanero en
los cruces fronterizos.

Se demostrara en Laredo, Texas, y en Detroit,
Michigan, en el afio fiscal 2000-2001 la conectividad
de FTPS, o su equivalente, con los sistemas de
coercion estatal.

La coordinacion trilateral entre los oficiales de
Estados Unidos, Canada y México y la industria
continla a través del Comité de Planificacion e
implantaciéon de Permiso de Frontera Internacional
(IBCPDC por sus siglas en inglés), dirigido por la
FHWA.
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Vehiculos de Carga
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*Sistema de Procesamiento de Comercio Y
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Cruces fronterizos del Norte

Descripcion

Excluyendo la frontera entre Alaska y Canada, la frontera
Estadounidense con Canada se extiende aproximadamente
3,987 millas, e incluye 76 cruces fronterizos terrestres que
manejan transito de vehiculos comerciales. El cruce que se
encuentra mas al oeste es Blaine, Washington, a lo largo
de la costa del Pacifico y el que se encuentra mas al este es
Calais, Maine, cerca de la costa del Atlantico. La frontera
Alaska/Canadd, que tiene aproximadamente 800 millas de
largo, tiene cuatro cruces para vehiculos comerciales.

El comercio con Canada esta dividido entre el comercio
tradicional—productos manufacturados, materia prima y
productos de agricultura—y el comercio de productos
automotrices manufacturados—productos armados en
fabricas canadienses con piezas originadas en los Estados
Unidos o en el extranjero.

Blaine, Washington* |

* £ séptimo puerto mas
grande de los Estados Unidos

® 559,046 camiones cruzaron
en 1998

¢ Cruce fronterizo sobre tierra

*Todavia no esta en el programa IBC
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Detroit, Michigan jm

e £l cruce internacional mas grande
en América del Norte

¢ 1.5 millones de camiones importaron
cargas en 1998

* Representa el 27% del volumen
anual de cargas entre Canada y los
Estados Unidos

¢ £l transito de camiones aumento
un 50% entre 1993 y 1997




El Proceso de Comercio en la frontera Norte

Todo vehiculo comercial que transporta mercancias hacia

los Estados Unidos a través de la frontera con Canada tiene
st ok et permitido operar dentro de los Estados Unidos. Una porcién
significativa de estos vehiculos pertenece a la industria auto-
motriz. Las piezas de autos y los vehiculos ya ensamblados
se transportan distancias cortas entre las diferentes fabricas
en lados opuestos de la frontera. El resto de los vehiculos
transportan una amplia variedad de mercaderias para el
consumo y materia prima entre los paises.

Se espera que, al completarse la implementacion del
Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA por sus
siglas en inglés), los impactos en el volumen de comercio
sean considerables, pero relativamente menores en
comparacion con los esperados en la frontera sur.

Resumen

e Los camiones comerciales son el
modo dominante de transporte en la
frontera U.S./Canada, abarcando entre
el 62% y cerca del 100% de todas las
importaciones que se realizan a través
de los 10 puertos mas transitados.

e Los cruces a Michigan y Nueva York
representan el 66% de todos los
, movimientos de importacion desde
{ Canada.

e Detroit es el mas transitado de todos
los puertos de frontera terrestre, con
el 15% de todos los movimientos de
importacion a Estados Unidos, y el
25% de toda la importacion desde
Canada.

NEW YORK

e Dejando a un lado las leyes
relacionadas con las diferencias de
A —— — tamano y peso, los camiones canadi-
o ' i enses son tratados de igual manera
: Buffalo, Nueva York que los camiones domésticos cuando
operan dentro de los Estados Unidos.

e El sequndo puerto terrestre

mads grande del norte i . .
e Canada ha sido consistentemente el

* 1.1 millones de camiones asociado de comercio mas grande
importaron cargas en 1998 . .
ol J A para Estados Unidos y las tendencias

e £/ volumen de cargas na indican ird en crecimiento.
AUmentado o] 159, can que seguira en crecimiento
desde 1990




Blaine, Washington

Esta ubicado a lo largo de la frontera con Canada entre las ciudades
portuarias de Seattle, Washington y Vancouver, British Columbia. El cruce
fronterizo en Blaine es uno de los 11 puertos entre el estado de Washington
y Canada. La mayoria del transito en el cruce consiste en camiones comerciales,
Estos vehiculos estan excluidos de usar la ruta interestatal I-5 en Estados
Unidos, de tal manera que deben dejar la interestatal y circular por una
combinacién de carreteras con control de acceso y calles sefializadas en
superficie para poder llegar a las instalaciones del cruce fronterizo. Las
mercaderias que se procesan a través de este puerto consisten principalmente
en productos de madera y papel, y mercaderias de consumo — una buena
porcion de ellas se mueve en contenedores desde el Puerto de Seattle.

Actualmente, no hay instalaciones de pesaje comercial o inspeccién sobre el
cruce o en las cercanias del mismo. El puesto mas cercano en el estado de
Washington esta ubicado a 40 millas al sur de la frontera. Las instalaciones
de la Oficina de Aduana Americana han estado pasando por un periodo de
grandes mejoras, y tendran en sus limites puestos de inspeccién secundaria
modernizados. Se espera que el resultado final de la implantacion de las
nuevas instalaciones facilite el flujo del transito que va hacia el sur

a través del cruce.

Cuestiones de Interés:

El crecimiento regional estd dando como resultado un aumento en el transito de camiones.
e Las Leyes de peso y tamafo inconsistentes entre Estados Unidos y Canada contintan siendo

un desafio constante para las firmas.

- Las diferencias entre Estados Unidos presentan desafios también.

- Los inspectores de seguridad no diferencian los camiones americanos de los canadienses

e Se anticipa que el estado de Washington contratara a un tercer partido para la gestiéon de
informacién de vehiculos comerciales e intercambio.
— Una situacion similar se da en British Columbia, donde el contratista provee este servicio.

e Las partes interesadas comparten un fuerte sentido de unidad institucional
— Dentro del estado de Washington, Oregén, y Canada
— La coordinacién temprana y regular ha facilitado acuerdos formales e informales
mutuamente beneficiosos. (Se ha autorizado un acuerdo formal entre Oregoén, Washington,
y British Columbia.)

e La inversion en etapas hace dificultosa la implementacién completa de la transferencia
electronica de datos con Canada.

e Falta de conocimiento a lo largo de todo el estado sobre la aplicacion de ITS en lugar de los
métodos tradicionales de transporte.

e Los oficiales del Departamento de Transporte del Estado de Washington (WSDOT por sus
siglas en inglés) estan preocupados acerca de la interoperabilidad de DSRC, tanto dentro de
los Estados Unidos como en el resto de América del Norte.

— Existen incertidumbres en cuanto a las implicaciones a largo plazo asociadas con la eleccién
de la tecnologia a implementar (Ej. La factibilidad a largo plazo, inversién en operaciony
mantenimiento, ciclo de vida de la tecnologia, etc.)




Estado de Progreso:

e WSDOT participa en el Programa Multi-jurisdiccional Automatizado de Pre-permiso y
Seguridad (MAPS por sus siglas en inglés)

e Washington, en cooperacion con Oregén, es un estado Piloto de Redes y Sistemas
de Informacién sobre Vehiculos Comerciales (CVISN por sus siglas en inglés)

e La modernizacién de la frontera y las mejoras de infraestructura estan en marcha,
se espera en el futuro la incorporacién de arquitectura IBC.

Planes:

¢ Pronto sera iniciada la adquisicion de sistemas de comunicacién de corto alcance
(DSRC) para el programa IBC.
— lectores, antena, sistemas de apoyo

e Se esta construyendo un nuevo predio para las instalaciones de aduana, carretera,
y parqueo para camiones.
— El nuevo predio de aduanas tendra fibras 6pticas como la espalda de sus
comunicaciones.

¢ Hay planes para instituir un programa que permita a aquellos camioneros que se
subscriban pasar por un carril especialmente disefiado para el procesamiento
acelerado de cruce fronterizo.

e El programa sera implementado a través de ITS/CVO en todo el estado y estara
funcionando y operando en el afio fiscal 2000-2001.

Lecciones aprendidas:

e Sistemas de monitoreos electrénicos CVO que compiten entre ellos mismos estan evitando el progreso
hacia la interoperabilidad internacional (Ej. Pre Pase, MAPS, Norpass.)
e Los planificadores deberian desarrollar planes de implementacion por etapas a largo plazo que permitan
el crecimiento de las inversiones y demostracién de las capacidades.
e Los consorcios no-tradicionales no estan completamente incorporadas en el proceso de planeacion estatal.
— Esfuerzos conjuntos entre los dos paises y multiples agencias han hecho crecer el nUmero de agentes
interesados (“stakeholders”)
- Las agencias aduaneras y de transporte estatal y federal tienen diferentes roles y diferentes areas de enfoque.
— Es muy complejo el obtener fondos y llevar a cabo la coordinaciéon de las mejoras a propiedades e
infraestructuras relacionadas con el transporte en predios que no estan destinados al transporte.
— El conocimiento limitado acerca del ciclo de vida, operaciones y los costos de mantenimiento de las
implementaciones tecnoldgicas hace dificultosa la tarea de obtener fondos.
— Los acuerdos tradicionales de inversiones no son universalmente aplicables, ya que requieren flexibil-
idad y creatividad, particularmente con relacién a la multiplicidad de monedas y leyes de adquisicion.
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Buffalo, Nueva York

Situado al este de una ruta de comercio internacional que conecta el
corredor nordeste de los Estados Unidos con la zona industrial noroeste a
través de Ontario, Canada, el Puente de la Paz se extiende entre el rio
Niagara, entre Nueva York y Ft. Erie, Ontario. El lado estadounidense de
la propiedad del puente esta situado en un area densamente poblada,
cercada por un vecindario por el lado este, el rio Niagara en el oeste y la
interestatal 1-90 y un parque histérico por el sur.

El Puente de la Paz es el tercer cruce mas transitado en los Estados

Unidos con respecto al movimiento de camiones comerciales, y el segundo mas transitado a lo

largo de la frontera con Canada. El transito de camiones se ha incrementando rapidamente en
los ultimos 10 anos. Un estudio en 1992 ha proyectado que el transito se duplicaria para el afio
2020—actualmente se espera que se duplique para el afio 2010. Los ingresos para la operacion
y mantenimiento del puente se obtienen del peaje pagado por los usuarios. El peaje se calcula
de acuerdo al peso de los camiones comerciales.

Las inspecciones de seguridad de los camiones raras veces se realizan en el puente debido a los
problemas de congestion y seguridad. A lo largo del estado el 1%-2% de todos los camiones
pasan una inspecciéon de sequridad en el puente en un afo. No hay estaciones de pesaje fijas
en operacion en el estado de Nueva York, sin embargo, hay algunos lugares de inspeccion a lo
largo de la interestatal 1-81, ubicada aproximadamente a 150 millas del puente. La Policia del
estado de Nueva York instala y opera lugares de inspeccién temporarios por todo el estado para
verificar la conformidad a las reglas de seguridad del conductor, del vehiculo y de sus credenciales.

Cuestiones de Interés:

¢ La congestion de transito es un problema crénico resultante del espacio reducido y la geometria
estrecha de las carreteras que se dirigen hacia y desde el puente.

e El proceso de calculo del valor del peaje basado en el peso permite una tasacion equitativa del peaje
del puente.
— Requiere un periodo mas largo de tiempo para procesar las cargas individuales.

e Las leyes del estado prohiben la seleccion al azar de camiones para la inspeccién.
— Los camiones son inspeccionados en el orden en que arriban al lugar mévil o si hay una sospecha
especifica de violacién a la seguridad.
— Si los camiones tienen una calcomania valida (al dia) de la Unién de Seguridad de Vehiculos
Comerciales (CVSA por sus siglas en inglés), no se lleva a cabo ninguna inspeccién.
— El Departamento de Transporte de Nueva York preferiria identificar a los usuarios “de riesgo”,
o sea, aquellos camioneros que tienen historial de infracciones o un patrén de delincuencia.

e Se prevé que las mejoras de las instalaciones del nuevo cruce y de sus carreteras adyacentes
reduzcan la congestion.

¢ Los operadores del puente tipicamente reaccionan en forma negativa ante la opcion de conducir las
inspecciones de camiones comerciales sobre o cerca del puente.

¢ Las agencias federales, estatales y locales han combinado esfuerzos para formar la Coalicién de
Tecnologia de Transporte Internacional de Niagara (NITTEC por sus siglas en inglés)
— El objetivo primordial es el de reducir la tasa de accidentes de vehiculos comerciales incrementando

la conciencia y el cumplimiento de las leyes de seguridad.
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Progreso:

¢ El Puente de la Paz es uno de los dos cruces fronterizos del norte en los que
se estd demostrando el sistema IBC y el Prototipo de Automatizacién de
Norte América.

e El sistema electrénico de recoleccion de peaje del puente es inter operable
con el sistema IBC y con el sistema de peaje de la autopista ("thruway") del
estado de Nueva York.

¢ Al final del puente sobre el lado canadiense se ha construido un centro de
procesamiento de vehiculos comerciales (CVPC por sus siglas en inglés) con el
objetivo de facilitar el flujo de dichos vehiculos.

— Este sistema consolida algunas funciones de procesamiento de vehiculos
comerciales.

Planes:

e Las autoridades del Puente de la Paz planean invertir mas de $200 millones en los préximos 10 afios en
mejoras de infraestructuras.
— Adicién de un segundo tramo al puente.
— Reconstruccion de la estacién de peaje
— El CVPC preprocesa los detalles de la declaracion jurada y de facturacion y transmite la informacion a
los accionistas de los Estados Unidos.

e Elsistema para Gestionar Incidentes y Trafico (TRANSMIT por sus siglas en inglés) y como parte del
sistema TRANSCOM, sera extendido al area de Buffalo.
— Permitird que las condiciones de trafico del puente sean controladas mas de cerca para identificar
incidentes.

e El programa de corredores de alta tasa de accidente se concentrara sus recursos de coercién a vehiculos
comerciales en los corredores identificados como de alto riesgo.

Lecciones aprendidas en las evalua- 1
ciones de operacion de campo
(FOT por sus siglas en inglés) ™\

Sistema de Cruce Fronterizo Internacional en el Puente de la Paz

Las evaluaciones llevadas a cabo en la evaluacion operacional de campo del Puente de la Paz revelaron un niimero significante de lecciones,
incluyendo:
¢ Aln si el equipo presentara tasas de falla relativamente altas, el sistema instalado en el puente tiene potencial considerable de mejorar el
nivel de servicio tanto a los proveedores de carga como a la gente que cruza el puente por el lado este, rumbo a Estados Unidos.
— Funcionando en un rango del 50%, los resultados de simulacién indican que los usuarios de carga del puente podrian esperar una
disminucién promedio de su tiempo de cruce a través del puente del 66%
— Bajo estos porcentajes de participacion, los viajeros podrian esperar reducir, en promedio, un 35% de su tiempo cruce por el puente.
— Los datos sugieren que equipando carriles adicionales con tecnologias ITBCS se reducirian atin mas las demoras.
e Los viajeros que se dirigen hacia el oeste también tendrian un impacto favorable, aunque no tan notable como los que viajan hacia el este.
Esto se debe a que el procesamiento de importaciones canadienses es generalmente menos complejo y mas rapido.
e Los usuarios indicaron que el requerimiento de continuar los procesos a través de la frontera con procedimientos existentes corriendo en
forma paralela con los ITBCS, seria probablemente un fuerte incentivo para la participacion de los transportistas en FOT.
¢ Debido a que facilitar el flujo de trafico no siempre es una meta consistente con las misiones de las agencias responsables por regular los
cruces de frontera, el movimiento en cruces fronterizos no es una prioridad universalmente compartida.
e Cuestiones:
— Al no existir estaciones de pesaje americanas en el lado canadiense, aquellos camiones que excedan el peso determinado para el puente
lo cruzaran sin impedimento alguno.
— Elincremento de volumen de comercio, sumado a aspectos de disefio de carreteras y espacio limitado se combinan
creando una congestion significativa en el cruce del Puente de la Paz.
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Detroit, Michigan

Cruzando el rio Detroit entre el area central de Detroit y Windsor,
Ontario, se encuentra el puente privado Embajador, una instalacion de
un solo tramo con dos carriles de viaje en cada direccién, y estaciones de
peaje para recolectar ingresos. El puente es el cruce fronterizo terrestre
mas transitado en Norte del América, sirviendo como portal al 27% de

los aproximadamente $400 billones que se comercian anualmente entre B e ~?_=_.=.-?—._,5-_;_
Canada y los Estados Unidos. - N :_::,i«:-:*w s
i = . - T = T

En 1997, 2.7 millones de camiones cruzaron el puente, significando un

incremento de un 50% desde 1993. Se espera que este volumen se duplique nuevamente
en el afo 2012. Una porcidn sustancial de este comercio sostiene la manufactura y la dis-
tribucién de automéviles. La Compania Internacional de Puentes de Detroit, los duefios de
las instalaciones, planean agregar un tramo adicional de seis a ocho carriles. Esta adicion se
proyecta que esté habilitada para el usuario en el afio 2012.

El hecho de que el movimiento de mercancias a través del puente sea de naturaleza local—
transportando piezas de autos y automoviles completos por una distancia relativamente
corta entre las dos ciudades—significa que los vehiculos comerciales que transportan la
mercancia raras veces viajan los suficientemente lejos dentro del estado de Michigan como
para encontrarse con instalaciones fijas de pesaje e inspeccion. Hay 19 de tales estaciones en
el estado, cada una de ellas sostiene actividades de coercion, y estan complementadas con
unidades de coercién moviles en areas que exhiben mayores frecuencias de violaciones

a la seguridad. El equipo de inspeccion estd compuesto de aproximadamente 120 oficiales
con jurisdiccién solamente sobre la comunidad de camioneros. La Division de Policia de
transportistas del estado de Michigan anualmente produce aproximadamente 200 informes
sobre el cumplimiento de leyes.

Cuestiones de interés:

® Los oficiales de la ley no hacen diferencia entre los camiones de Estados Unidos y los de Canada
cuando los seleccionan para la inspeccién.

® Los inspectores de transportistas de la Policia estatal de Michigan deben cumplir con la "Ley de
causa probable" cuando seleccionan los camiones para inspeccionarlos—debe haber evidencia
visible que sugiera una violacién potencial a la ley.

® Michigan pronto iniciara una obra de $100 millones en mejoras de las carreteras que conectan con
el puente Embajador

— Las demoras significantes de transito de vehiculos comerciales son relativamente poco comunes
y son tipicamente el resultado del escaso personal aduanero americano en el puente.

® En preparacion para las mejoras viales, la Division de Transportistas de la Policia estatal de
Michigan esta llevando a cabo evaluaciones del mercado real y potencial de los transpondadores,
y del impacto del transito con el fin de determinar la mejor forma de dirigir el volumen de transito.

® La exitosa distribucién de sistemas federales en cruces de puentes privados ha sido el resultado de
una asociacién publica/privada efectiva basada en la coordinacién extensiva de 11 grupos de
agentes interesados.
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Estado de Progreso:

® Este es uno de los dos cruces fronterizos del norte que se usaron para
demostrar el sistema IBCy el Prototipo de Automatizacién de Comercio
Norte Americano. Actualmente esta siendo utilizado para demostrar FTPS
® La factibilidad técnica del sistema IBC ha sido demostrada durante una de las
evaluaciones operacionales de campo.
— El uso real fue limitado debido a escasa participacion de comercio en NATAP.
— Un carril dedicado al viajero fue activado en el 2000; mas de 200 viajeros
se registraron en el programa durante su periodo inicial de operacién
— Los resultados de las evaluaciones operacionales de campo fueron publicados
en la primavera del 2000.

Planes:

® Se ha planeado la adicién de un segundo tramo al puente y mejoras a las
carreteras para facilitar el viaje hacia y desde el puente. Estos proyectos
seguramente tendran un impacto significante en el flujo de trafico.

® |a Policia estatal de Michigan y el Departamento de Transporte de Michigan
demostraran el FTPS en el puente Embajador durante el afio fiscal 2000-2001
y estan activamente involucrados en el proyecto piloto estatal CVISN.

Lecciones aprendidas en las evalua-
ciones de pruebas operacionales

Sistema del Cruce Fronterizo Internacional del Puente Embajador (ABBCS por sus siglas en inglés)

La evaluacion realizada por las pruebas operacionales del ABBCS revelé un nimero significante de lecciones incluyendo:

Los sistemas instalados como parte de la evaluacion operacional probaron la factibilidad técnica de cruces de frontera agiles.

Especificamente:

— DSRC es capaz de sostener sistemas auxiliares de decision de procesamiento comercial tales como NATAP.

— Contando con el mejoramiento del rendimiento en condiciones ambientales adversas, los lectores electrénicos de tarjetas son capaces
de llevar a cabo tareas basicas de identificacion de viajeros.

La implementacién de un sistema tal como ABBCS, en conjunto con un esquema cuidadosamente seleccionado de asignacion de carriles,

tiene el potencial de reducir significativamente la longitud de las colas de vehiculos sobre el puente durante los periodos picos de transito,

reduciendo el tiempo necesario para cruzar el predio en un 50%. Ampliando la carretera de entrada al predio aduanero de un carril a dos

tendria un efecto atin mas pronunciado, permitiendo acceso sin obstaculos de los vehiculos participantes a los carriles equipados.

Los resultados de simulacién indican que el concepto de Carril Dedicado al Viajero tiene posibilidad de impactar positivamente al transito

sobre el puente, siempre y cuando todos los carriles equipados estén habilitados a todos los vehiculos.

Las evaluaciones indicaron que la exposicion prolongada a los lectores de identificacion de vehiculos produjo una reduccién dramatica de

la vida de la bateria del transpondador. Fue necesario reemplazar las baterias actuales con baterias de vida extendida.

A pesar del alcance limitado de estas evaluaciones y de la poca participacion, la aceptacion por parte del usuario fue relativamente

positiva en cuanto a ABBCS. Sin embargo, la mayoria de los usuarios indicaron que se requeririan beneficios mas tangibles antes de

esperar una significativa matriculacion en tales programas por parte de los usuarios del puente.

Cuestiones:

— Debido al hecho que existen multiples agencias como puntos de contacto para la operacién comercial de vehiculos (CVO) en todo el
estado, se hace dificil obtener una guia uniformada de parte de las agencias responsables de la administracién y coercion.

— Los requerimientos legales en Michigan atin no permiten la seleccién de vehiculos y conductores de alto riesgo para la inspeccién
usando datos electrénicos, siendo esto contrario al objetivo de ITS/CVO de identificar a los transportistas de alto riesgo.

— Las limitaciones de espacio impiden que las inspecciones de seguridad vehicular y cumplimiento sean llevadas a cabo sobre el
puente, asi también impide el apoyo al desarrollo y el uso de FTPS y CVISN.

~
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Cruces fronterizos del Sur

Descripciéon

La frontera del sur de los Estados Unidos
con México se extiende 1,945 millas, e
incluye 22 cruces fronterizos terrestres de
vehiculos comerciales. Otay Mesa, California
es el que estd mas al oeste extendiéndose

a lo largo de la costa del Pacifico. Por otra
parte, Brownsville, Texas es el que esta mas
al este, a lo largo de la costa del Golfo.

El comercio con México esta divido entre
comercio tradicional (dominado por las
mercancias manufacturadas y los productos
agricolas) y el comercio de maquiladora—
productos armados en fabricas mejicanas
de piezas originadas en los Estados Unidos
o en el extranjero.

Resumen

® Los camiones comerciales son el
predominante de transportacion
frontera Estados Unidos/México, da
cuentas del 65% y el 75% del valor
dolares de todas las importaciones y
exportaciones, respectivamente.

® Los cruces a Texas a través de sus mas
de 10 puertos representan mas del
68% de todos los movimientos de
importacion desde México.

® Laredo es, sin duda, el puerto mas
transitado de todos los puertos
terrestres de la frontera sur, con el
34% de todos los movimientos
de importacion.

Otay Mesa, California

® 599,000 cruces de importacion en 1998
e El sequndo puerto mas grande en el sur
—22% de todos los cargamentos de la

frontera sur
e El transito comercial se compone princi-
- palmente de vehiculos privados que
sirven las maquiladoras localizadas justo
al sur de la frontera

® El comercio de maquiladora constituye
aproximadamente el 50% del comercio
de importacion entre Arizona y el
este de Texas, y mas del 80% entre
California y el oeste de Texas.

® El comercio con México ha crecido
dramaticamente desde 1981, y las
tendencias indican un continuo y
significativo crecimiento anual.

Nogales, Arizona

® 256,494 cruces de camiones en 1998

¢ £/ volumen de camiones aumenta a un
10% por ano

* £l onceavo puerto mds grande de los
Estados Unidos

e £| mds grande entre seis cruces interna-
cionales en Arizona

* Mas del 50% de todos los productos
agricolas consumidos en los Estados
Unidos y Canada durante los meses de
invierno (con un valor de $1.4 billones)
se importa por el puerto de Nogales
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El Paso, Texas*

® 591,258 cruces de
importacion en 1998

e £l tercer puerto mas grande
en el sur

— El sequndo mds grande en
Texas

® Puerto de entrada entre el
oeste de Texas y Nuevo México

® Dos puentes de importacion
para vehiculos comerciales

*No es parte del programa de
pruebas operacionales de
campo del USDOT

s

Proceso del comercio en la frontera sur

La mayoria de los vehiculos comerciales que transportan mercancias
a través de la frontera con México son de origen mejicano. Una
porcién significativa de estos vehiculos cumple una funcion de
acarreo, en la que los arrastres cargados son transferidos de un lado
a otro de la frontera por distancias cortas. Este método, usado
extensivamente en los cruces a Texas, hace uso sustancial de camiones
mas viejos para acarrear arrastres largos. El resto de los vehiculos
comerciales son camiones comunes de propiedad mejicana que
transportan productos.

Las leyes actuales impiden que las flotas americanas operen en
México, y que las flotas mejicanas operen afuera de lo que ha sido
designado como “zonas comerciales” en los Estados Unidos, las que
se extienden desde cinco a 25 millas desde el punto de cruce.

En contraste, las plantas maquiladoras a menudo se fian de flotas
privadas para transportar piezas y productos ya armados a través de
la frontera. Estas flotas tipicamente llevan un doble registro (completa
autoridad de operacién en ambos paises), por lo tanto pueden
operar bien dentro de ambos paises. Se espera que eventualmente
ocurran una serie de cambios a raiz de la implementacion de las
provisiones de NAFTA. Se estan llevando a cabo conversaciones entre
Estados Unidos y México sobre de la implementacién de las provisiones
de NAFTA, pero aun no se han firmado acuerdos especificos.

el T

Laredo, Texas

* £/ puerto mds grande de la frontera o -
suroeste

— 1,340,563 cruces de camiones en 1998
- 50% tradicional, 50% maquiladora
e Cuatro puentes

—4 - El cuarto puente (solo para vehiculos |,
comerciales) ha sido recientemente |/
abierto
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Laredo, Texas

El puerto mas transitado a lo largo de la frontera de Estados Unidos con
México, Laredo, Texas es el hogar de cuatro puentes, cada uno atravesando
el Rio Grande entre Laredo y dos estados mejicanos—Nuevo Ledn y
Tamaulipas. Dos de los puentes estan ubicados a menos de una milla uno
del otro en una localidad central muy concurrida. El puente Columbia-
Solidarity, una instalacion moderna, esta ubicado al norte de la ciudad. El
cuarto y mas nuevo puente conecta el puerto directamente con la ruta
interestatal I-35 en Estados Unidos. Esa nueva carretera esta designada
exclusivamente para transito de camiones comerciales.

Mas del 68% de todos los movimientos de importacién desde México pasan por Laredo.

De los mas de 1.3 millones de cruces que se completan anualmente, aproximadamente la
mitad sirve a la manufacturacion maquiladora, mientras la otra mitad al comercio tradicional.
Las mercancias manufacturadas constituyen aproximadamente el 50% de las importaciones,
y el 75% de las exportaciones. El movimiento a través del puente mas transitado de
Laredo—Puente 2—rutinariamente genera una acumulacién de vehiculos que se extiende
hasta 5 millas durante las horas pico de la mafanay la tarde.

El estado de Texas no tiene estaciones de pesaje e inspeccion fijas dentro o cerca de Laredo,
y muy pocas dentro del estado. La abrumadora mayoria de las inspecciones vehiculares se
realizan en lugares temporales a los lados de las carreteras instalados por el Departamento
de Seguridad Publica de Texas (TxDPS por sus siglas en inglés). Los planes de incluir
instalaciones fijas en el nuevo puente todavia son inciertos.

Cuestiones de interés:

® Cruces multiples y redes viales complejas alrededor de Laredo hacen que las estaciones de inspeccion
y pesajes fijas sean faciles de evadir.

— TxDPS considera que la coercion moévil es mas efectiva, por ejemplo, utilizando balanzas
portatiles ubicadas en lugares improvisados al borde de la carretera.

— La coercion mévil ofrece una excelente oportunidad de emplear ITS para reforzar los recursos
de coercion.

® Se espera que las nuevas instalaciones y mejoras en las carreteras adyacentes al cruce aceleren el
flujo de transito y reduzcan la congestion.
— Actualmente la acumulacién de vehiculos se extiende hasta cinco millas durante los periodos
pico de transito. (manana y tarde)

— Las demoras podrian reducirse también con la implementacién de tecnologias DSRC para
accionar el envio de informacion de Aduanas, Inmigracion y Transporte al Inspector de
Aduanas.

® TxDPS depende de la experiencia y discrecién de sus oficiales para seleccionar los vehiculos que
seran inspeccionados y pesados.

— El sistema CVISN/Safer que contiene la historia del vehiculo y del conductor podria ayudar a
identificar a los transportistas de alto riesgo.
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Progreso:

® El equipo IBC ha sido instalado y esta operando en:
— Puente 2—al sur
— Puente Columbia-Solidarity—al norte y al sur

® El Departamento de Transporte de Texas (TxDOT) y TxDPS han acordado
apoyar la prueba y evaluacién del sistema.

® TxDOT ha ayudado a TxDPS en la instalacion de un puesto de
inspeccion al borde de la ruta que utilizara la informacién transmitida
desde el FTPS para el monitoreo de vehiculos.

Planes:

® Debido a las limitaciones de recursos son todavia inciertos los planes de
instalar estaciones de inspeccion y pesaje fijas en el puente 4.

® Se prevé que en el aio fiscal 2000-2001 comience el programa IBC
para la demostracion de enlace entre el FTPS con el centro de datos
electrénicos de seguridad (“Safety and Fitness Electronic Record”, o
SAFER) y con las instalaciones estatales al borde de la carretera.

® TxDOT recientemente comenzé a desarrollar un Plan de Negocios
ITS/CVO demostrando un interés en usar tecnologias ITS.

® TxDOT ha asignado a un oficial responsable para la facilitacion del
comercio internacional.

Lecciones aprendidas:

® Son limitados los recursos disponibles de TxDPS para instalaciones, implementacién tecnolégica y
personal de trabajo.

— Es probable que la metodologia tradicional resulte en la continuidad de demoras de viaje.
® Laredo tiene multiples cruces de gran volumen de transito, lo cual demanda soluciones tecnolégicas innovadoras.

® Las limitaciones de espacio y el volumen de transito afectan severamente la habilidad de realizar
inspecciones de seguridad dentro del predio aduanero de los Estados Unidos.

® La complejidad de las redes viales fuera de la vecindad inmediata a los cruces no es favorable para el
uso de estaciones fijas de pesaje e inspeccién.

® Las leyes permiten la aplicacién de discrecion en la seleccion de vehiculos a inspeccionar.

® Los grandes volumenes de comercio y las limitaciones en recursos de coercién hacen a Laredo el lugar
adecuado para la implementacién de tecnologias FTPS y ITS/CVO.

® La tecnologia puede ayudar a mejorar las operaciones de frontera en los cruces de Laredo, pero las
grandes mejoras se produciran al reemplazar los sistemas de acarreo que han sido institucionalizados
entre los centros de distribucién de Estados Unidos y México.

— Los transportistas dejan los contenedores y los remolques en los centros distribuidores, los cuales son
acarreados a través de la frontera, agregando asi de tres a cinco dias al movimiento de la mercancia.
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Nogales, Arizona

El principal cruce de camiones comerciales de Arizona, el cual procesa todo el
transito comercial internacional que entra al estado, esta ubicado aproximada-
mente tres millas al oeste del area central de Nogales, en Mariposa. El puerto
de Nogales, que conecta a los Estados Unidos con el estado mejicano de
Sonora, es el puerto del interior mas grande para las frutas y vegetales en los
Estados Unidos. Mas del 50% de todos los productos consumidos por los Estado
Unidos y Canada durante los meses del invierno son importados aqui. Debido a
la naturaleza del transito comercial, la mayor parte del volumen de transporte
comercial a través de la frontera se concentra durante los meses de invierno.

Hay so6lo una estacion fija de pesaje e inspeccién ubicada en Nogales, comple-
mentada por inspectores equipados con aparatos de inspeccidon moviles. Este
equipamiento incluye pesadores de ruedas, balanzas rodables (“roll-up mat
scales”), y un Puerto Especial de Respuesta Interactiva (SPRINT por sus siglas en
inglés) usado en seis puertos de frontera mejicana. Ademas, en los vehiculos
patrulleros se llevan 10 juegos de balanzas portatiles, tres juegos de balanzas de plataforma
se usan en los detalles, y tres juegos de balanzas de pesaje dindmico (“weigh-in-motion”, o
WIM) a baja velocidad. Estos son usados por fuerzas de arresto para monitorear el peso de
los vehiculos en puestos de observacién.

Cuestiones de Interés:

® las agencias mejicanas y americanas estan trabajando conjuntamente en el cruce de Nogales para mejorar las
relaciones y avanzar hacia un plan comin para mejorar la seguridad y facilitar el comercio.

— La Aduana de Estados Unidos y la Division de Automotores (MVD por sus siglas en inglés) del
Departamento de Transporte de Arizona (ADOT por sus siglas en inglés) han estado trabajando conjunta-
mente en la meta comun de procesar el 60% de camiones en fila en el “Superbooth”, o Super Puesto.

- El “Superbooth” esta compuesto por personal de Aduana y de ADQOT, y tiene la intenciéon de acelerar el
movimiento de camiones en linea hacia los Estados Unidos.

— El Departamento de Vehiculos Motorizados de ADOT ha sido invitado por México para instalar una oficina
satélite para preprocesar a los camiones mejicanos antes de que lleguen a la frontera con Estados Unidos.

— El Departamento de Seguridad Publica de Arizona (ADPS por sus siglas en inglés) ha entrenado a represen-
tantes de otras agencias para conducir las inspecciones a los camiones.

- En 1998, se condujeron 45,000 inspecciones de vehiculos comerciales en Arizona:
ADPS condujo el 67%
Otras 70 agencias condujeron el 33% restante

- ADPS ha entrenado a inspectores mejicanos desde 1995; sin embargo México no ha pasado las leyes

necesarias para apoyar la coercién

ADPS ensefi6 las normas del “Commercial Vehicle Safety Alliance” (Alianza para la Seguridad de
Vehiculos Comerciales) a 80 inspectores en 10 puestos mejicanos diferentes.
La demoras en la implementaciéon completa de NAFTA ha causado que el interés en oportunidades de
entrenamiento disminuya.

® Se emplea una combinacion de practicas al azar y discrecionales para la selecciéon de vehiculos a inspeccionar..

— El Sistema de Seleccién para Inspeccioén (ISS por sus siglas en inglés) es usado para identificar qué clase de
inspeccion se llevard a cabo una vez que el vehiculo haya sido seleccionado.

® |a coercion de las restricciones federales para zonas comerciales no es una prioridad para los oficiales de Arizona.
— No se tiene buen conocimiento de hasta qué punto se violan estas restricciones.
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Progreso:

® Nogales uso6 el sistema IBCy el Sistema de Gestién de Informacién para
Transporte (MIST™), junto con sistemas de sefializacion variable (VMS),
camaras de television de circuito cerrado (CCTV) y balanzas de pesaje dinamico
("weigh-in-motion”, o WIM) para facilitar el movimiento de transito comercial
a través del puerto.

® Dos balanzas WIM de baja velocidad se han instalado casi llegando al puesto
de inspeccién principal en la Aduana de los Estados Unidos.

Planes:

® Se esta conduciendo un estudio de eficiencia del puerto en el puerto Douglas
para determinar si hay necesidad de alguna mejora en infraestructura.

® Arizona ha comenzado con un planeamiento preliminar para distribuir ITS/CVO
por todo el estado.

® La Aduana de Arizona y de Estados Unidos estan desarrollando un puerto
conjunto estatal-federal para coordinar mejor las operaciones de frontera

® Continula la coordinacion entre las autoridades estatales y federales a través
de instalaciones compartidas. Ambas estan involucradas en planificar la
reconfiguracion del Puerto Douglas.

Lecciones aprendidas en las evalua-
ciones operacionales de campo

Procesamiento Acelerado en los Cruces Internacionales (EPIC)

La evaluacién realizada para las evaluaciones operacionales de campo del EPIC revelé un nimero de lecciones significativas,
entre las cuales se destacan:

® Al eliminar la necesidad de que los operadores de vehiculos comerciales se detengan en las oficinas del Departamento de
Transporte de Arizona (ubicadas dentro del predio) para verificar sus permisos de viaje, el sistema EPIC tiene el
potencial de reducir significativamente el tiempo de estadia dentro del predio fronterizo.

— El sistema EPIC permitio la verificacion electrénica de los permisos de viajes.
- La cantidad de tiempo promedio que se ahorraria se espera que sea entre 8.8 y 12.9 minutos.

® El permiso previo de vehiculos para usar el “Superbooth” y evitar entrar al predio, redujo el tiempo de viaje promedio
a través del predio fronterizo aproximadamente un 80% (25 minutos).

® |Los transportistas participantes registrados en Arizona esperaron recibir beneficios limitados de las tecnologias EPIC
debido a que ellos no tenian la necesidad de parar en la oficina de ADOT para verificar sus permisos de viaje.
Sin embargo, si esperaron beneficiarse de la disponibilidad de informacion sobre congestion de transito.

® Debido a las funciones de procesamiento previo dentro del sistema EPIC, los representantes de ADOT estimaron que podrian
ahorrar aproximadamente dos minutos por cada permiso de viaje por el cual no tendrian que realizar ingreso de datos.

® Cuestiones:

— No hay ninguna area para almacenar materiales peligrosos en ninguno de los puertos existentes de Arizona.
- Solo en un puesto ha sido planeado

— La insuficiencia de recursos financieros impide la operacién de las estaciones fijas de pesaje en todos los puertos.
- Los puertos que no son interestatales a menudo se usan para evadir las estaciones de pesaje — no se pueden
detectar las violaciones de peso antes de que un vehiculo entre a los Estados Unidos
- Se utilizaran puertos SPRINT en lugares mas remotos para verificar el cumplimiento de las leyes de peso y seguridad

- Los representantes del Estado apoyan la innovacion tecnolégica para facilitar el procesamiento mas rapido y
mejorar la seguridad. Algunas areas para centrar la atencién son:

- ldentificacion de vehiculos
- Condicién de los vehiculos
- Sistemas
- Credenciales

\ - Condiciones de operacion /

~
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Otay Mesa, California

Es el cruce fronterizo mas al oeste entre los Estado Unidos y México, Otay
Mesa conecta a California con el pueblo mejicano de Tijuana, en el estado
de Baja California. Otay Mesa es el quinto puesto mas transitado en el pais,
y el segundo de mas transito en la frontera del sur. La mayoria del transito
de camiones a través de este puerto, situado en el extremo sur del corredor
interestatal I-5 de los Estados Unidos, estad constituido por flotas privadas y
de operaciones de acarreo que apoyan a los complejos manufactureros de
maquiladora en Tijuana.

El estado de California tiene instalaciones de inspeccion y pesaje de servicio
completo en cada uno de sus dos cruces comerciales de frontera con
México. En Otay Mesa, la Patrulla de Carreteras de California recientemente
ha completado la construccién de una nueva instalaciéon de inspeccién de
seguridad localizada justo al norte de la salida del predio aduanero americano
hacia California. Todos los camiones que entran en los Estados Unidos por
este puerto deben pasar por estas instalaciones antes de entrar. La estacion esta equipada con
balanzas de pesaje dinamico, puestos de inspeccién y una area de inspeccion para alta
capacidad de vehiculos.

Veintinueve (29) inspectores de la Patrulla de Carreteras de California han sido asignados
a Otay Mesa, mas que en cualquiera de los otros puertos del sur. A estos inspectores se

les ha asignado la tarea de inspeccionar cada camioén que pase una vez cada 90 dias por
las instalaciones.

Cuestiones de Interés:

e Las operaciones de la Patrulla de Carreteras de California se estan mostrando cada vez mas sensibles a las
cuestiones de seguridad de vehiculos comerciales.
— Se esta entrenando ahora a personal de la Patrulla de Carreteras que trabaja fuera de la divisién de
frontera para hacer inspecciones de vehiculos comerciales.
® Las mejoras hechas por el Departamento de Transporte de California (Caltrans) a las carreteras alrededor
de Otay Mesa se esperan que faciliten el flujo de transito y reduzcan la congestion tanto del transito
comercial como del no comercial.
— Ampliando las carreteras desde y hacia Otay Mesa de cuatro a seis carriles.
— Convirtiendo la Ruta 905 desde Otay Mesa en una ruta con carriles reversibles.
— Encerrando con cercado la carretera que lleva desde las instalaciones de Aduana hasta las
instalaciones de inspeccion.
e La Patrulla de Carreteras de California continuamente ha estado modernizando sus esfuerzos de inspecciéon
en la frontera.
— Controlando las horas de servicio de los conductores regularmente.
— Conduciendo mas inspecciones de nivel tres (conductor y registro de vehiculo)
— Estableciendo una meta de inspeccionar cada camién que cruzara la frontera un minimo de cada 90 dias.
® Los camiones son seleccionados para inspeccion basandose en violaciones notables, calcomanias expiradas,
y seleccién al azar.
— Los inspectores no diferencian entre camiones americanos o mejicanos cuando determinan cuales
camiones van a inspeccionar.
— Los inspectores utilizan el sistema de la Administracién Federal de Seguridad de Vehiculos de Carga
(FMCSA por sus siglas en inglés) SAFER para identificar las violaciones fuera de servicio.
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Cruce Electrénico de Frontera Internacional (IBEX)

La evaluacion realizada para IBEX revelé un numero significativo de lecciones aprendidas, entre las
que se incluye:

Progreso:

® la capacidad técnica del sistema IBC fue demostrada incluyendo el
Prototipo de Automatizacién Norteamericano (“North American
Automation Prototype”)

® El informe final de la evaluaciéon operacional de campo fue publicado
en julio de 1998.

® Desde que se completd NATAP, los Sistemas Aduaneros Automatizados
(ACS) han reutilizados nuevamente hasta que el sistema de procesamiento
de produccién es completado.

Planes:

¢ La geometria de la carretera serd reconfigurada con el propésito de que
los camiones pasen tanto por la estacion CHP de pesaje como por las
instalaciones de inspeccién cuando entren a los Estados Unidos

e La Patrulla de Carreteras de California estara instalando el sistema
Patente Electrénica de Vehiculos Pesados (HELP por sus siglas en inglés)
Pre-Pase en la estacion de inspeccién para permitir la inspeccion
electronica de los transportistas en forma legal y segura

e La prueba de FTPS en conjunto con la Patrulla de Carreteras de
California esta prevista para comenzar en el afio fiscal 2000-2001.

Lecciones aprendidas en las evalu-
aciones operacionales de campo

La disposicién de un predio fronterizo internacional, y las operaciones que en él se llevan a cabo,
presentan un desafio para implementar los sistemas DSRC actuales en un ambito de frontera.

— La gran cantidad de camiones operando bastante cerca unos de otros, en un predio configurado
de tal manera que a veces es necesario el serpenteo (“looping”), hace que resulte critica la
ubicacién de la antena y de el lector. Esta antena tiene que estar cuidadosamente sintonizada
para evitar lecturas extrafias o erréneas.

Los resultados de las pruebas indican que una red de radio frecuencia (RF) es capaz de mantener
los requerimientos basicos de intercambio de informacion, aunque no esta claro si se pueden
mantener transacciones de alto volumen de datos.

Los transportistas participantes indicaron que vieron un potencial en las tecnologias IBEX para
mejorar las operaciones, pero que seria necesario hacer algunas mejoras a algunos de los procesos.

— La inversidn inicial asociada con el equipamiento de vehiculos con transpondadores se consideré
aceptable, con la condicion de que se eliminen las transacciones paralelas basadas en formularios.

- Los participantes creen que a medida que la congestion en la frontera aumente, la participacion
en los programas de permiso previo automatizados haran la diferencia en la eficienciay
competitividad de sus operaciones.
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Lecciones aprendidas y Oportunidades

Lecciones aprendidas

Las relaciones no tradicionales entre las partes interesadas

Asi como con varias iniciativas domésticas de

oficiales estatales.

2 en temas de cruces fronterizos han resultado en cierta ITS/CVO, los asuntos institucionales representan
o incertidumbre sobre cuales son los métodos mas efectivos el obstaculo mas significante para la distribucién
s para financiar las iniciativas tecnoldgicas entre dos paises. y uso de las tecnologias como herramientas para
E Por ejemplo, en ninguno de los dos paises hay un método mejorar los procesos en las fronteras.
7] funcionando para mantener de manera uniforme los
= .
- sistemas de sensores tales como DSRC.
g En cada uno de los predios aduaneros investigados, las Las mejoras en las instalaciones aduaneras
e mejoras, tanto estimadas como actuales, involucraron la cumplen un papel primordial en la cuestion de
) ampliacion de las areas de inspeccién, el redisefio de las demoras excesivas debido al los procesos
7 carreteras desde y hacia la frontera y la implementacién fronterizos. Sin embargo, la combinacion de
e de nuevas tecnologias, sin embargo en casi ningun lugar recursos y espacio limitados en muchos casos
- existen planes para estaciones de pesaje e inspeccion. impide la construccién de estaciones fijas de
£ inspeccion.

Los representantes de cada cruce esperan que haya Se conoce muy poco sobre como evolucionaran
3 aumentos de transito significativos en las fronteras a los modelos del negocio de transporte de mercancias
g raiz del NAFTA (por sus siglas en inglés: Acuerdo a través de las fronteras una vez que el acuerdo
'S Norteamericano de Libre Comercio.) NAFTA se haga completamente efectivo; sin
© embargo, la combinacién del aumento de volumenes
8_ de transito y la disminucién en la cantidad de
(@) personal de coercion probablemente cause que

continten las demoras.

© En aquellos puertos donde los sistemas IBC han sido Se ha hecho un progreso significante en la
ke instalados y probados, los resultados de las evaluaciones aplicacion de tecnologias ITS en las fronteras
o indican la factibilidad de ITS para fomentar el comercio internacionales, pero los disefios existentes de las
g federal, local y estatal y facilitar los procesos de transporte. instalaciones limitan la aplicabilidad de un disefio
$ /arquitectura uniforme de los sistemas.
a4
- Los departamentos de seguridad publica responsables Inspectores mejor entrenados, en combinacion
© por los seis cruces han hecho significantes esfuerzos por con un enfoque mayor en el desarrollo y empleo
-g incrementar su presencia de coercién y aplicar la de practicas de seleccion para inspeccidén mas
=] tecnologia ITS para mejorar los procesos de selecciéon efectivas y eficientes, ofrece posibilidades
9 para inspeccion; sin embargo, en algunos estados las significantes de brindar mayor seguridad a los
v inspecciones con seleccién previa son ilegales. camiones no Estadounidenses.
- Los oficiales estatales a lo largo de la frontera canadi- Las diferencias entre los modelos de operaciones
3 ense indicaron que sus mayores preocupaciones en comerciales de la frontera Norte y Sur—
@ cuanto a la seguridad de vehiculos comerciales eran el principalmente debido a las practicas de acarreo
> peso y las horas de servicio de los conductores. Mientras y de inspeccién de vehiculos en México y
9 que los oficiales de la frontera mejicana estuvieron mas Canada—Illevan a priorizar las practicas de
° preocupados por el equipamiento del vehiculo. coercion en los Estados Unidos.
=2
o Las diferencias en geografia, topografia, y redes viales, Seria poco practica la aplicacién de una solucién
= combinadas con las diferencias en los modelos de Unica, instalaciones en puestos de pesaje e
"’2 movimiento comercial de mercancias a través de la inspeccion, para facilitar el comercio y garantizar
g frontera y los volimenes de cruce por los puertos a lo la seguridad.
. largo de la frontera sur, influyen significativamente los
3 métodos de coercién de seguridad usados por los
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Oportunidades

Los consorcios locales y comerciales que se han formado
para mejorar el flujo de los vehiculos comerciales
continuaran siendo una influencia positiva para la
implementacién de las iniciativas.

Se debe continuar explorando alternativas a las
instalaciones fijas de inspeccion, incluyendo la aplicacion
de tecnologias ITS y el desarrollo de predios conjuntos
en uno de los paises para asegurar que aquellos
camiones legales y seguros puedan entrar a los
Estados Unidos sin demoras.

Se debe desarrollar un mejor entendimiento sobre el
futuro de los negocios fijos en la frontera sur, tales
como los predios de almacenamiento, si los estados
quieren distribuir mas eficientemente sus recursos a lo
largo de los corredores de comercio.

Un enfoque continuo en el mejoramiento de tecnologia
y las oportunidades de demostrar la conectividad e
interoperabilidad con otros sistemas federales y
estatales, permitirdn a las agencias apoyar los sistemas
IBC y facilitar el éxito de las operaciones en nuestras
fronteras internacionales.

Debido a que uno de los beneficios primarios de ITS es
su utilidad en estimular a que la tecnologia se enfoque
en la coercién, el realizar su total potencial podria
requerir que las leyes que impiden las inspecciones
selectivas sean cambiadas o modificadas.

La distribucién de sistemas IBC y sus tecnologias ofrece
a los agentes estatales a lo largo de cada frontera la
habilidad de utilizar la informacién disponible para
aumentar la productividad y para el mejor manejo de
sus recursos. El permiso previo también deja tiempo
para corregir las deficiencias antes de que el vehiculo
llegue al cruce.

Las tecnologias ITS tienen el potencial de mejorar
significativamente las operaciones en los estados
donde la construccion de estaciones fijas de inspecciéon
y pesaje en los cruces fronterizos es extremadamente
costosa. Esto lo logra permitiendo el paso de
transportistas que tengan un historial de seguridad
limpio y que cumplan con las leyes.

el s i

il .
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Para mayor informaciéon, comuniquese con:

Centro de Recursos de la Administracion Federal de

Carreteras (FHWA)

Centro de Recursos del Este
10 S. Howard Street

Suite 4000 - HRC-EA
Baltimore, MD 21201
Teléfono 410-962-0093

Centro de Recursos del Sur
61 Forsyth Street, SW
Suite 17726 - HRC-SO
Atlanta, GA 30303-3104
Teléfono 404-562-3570

Centro de Recursos del Medio-oeste
19900 Governors Highway

Suite 301 - HRC-MW

Olympia Fields, IL 60461-1021
Teléfono 708-283-3510

Centro de Recursos del Oeste
201 Mission Street

Suite 2100 - HRC-WE

San Francisco, CA 94105
Teléfono 415-744-3102

Oficinas Regionales de la Administracion de Transporte

Colectivo (FTA)

Region 1

Kendall Square

55 Broadway, Suite 920
Cambridge, MA 02142-1093
Teléfono 617-494-2055

Region 2

Alexander Hamilton Federal Building
1 Bowling Green, Room 429

New York, NY 10004

Teléfono 212-668-2170

Region 3

1760 Market Street, Suite 500
Philadelphia, PA 19103-4124
Teléfono 215-656-7100

Region 4

Atlanta Federal Center

61 Forsyth Street, SW, Suite 17750
Atlanta, GA 30303-3104

Teléfono 404-562-3500

Region 5

200 West Adams Street, Suite 2410
Chicago, IL 60606-5232

Teléfono 312-353-2789

Oficinas Metropolitanas

Oficina Metropolitana de Nueva York
1 Bowling Green, Room 429

New York, NY 10004-1415

Teléfono 212-668-2201

Oficina Metropolitana de Chicago
200 West Adams Street, Suite 2410
Chicago, IL 60606-5232
Teléfono 312-886-1616

Region 6

819 Taylor Street
Room 8A36

Fort Worth, TX 76102
Teléfono 817-978-0550

Region 7

901 Locust Street, Suite 40
Kansas City, MO 64106
Teléfono 816-329-3920

Region 8

Columbine Place

216 16th Street, Suite 650
Denver, CO 80202-5120
Teléfono 303-844-3242

Region 9

201 Mission Street, Suite 2210
San Francisco, CA 94105-1831
Teléfono 415-744-3133

Region 10

Jackson Federal Building

915 Second Avenue, Suite 3142
Seattle, WA 98174-1002
Teléfono 206-220-7954

Oficina Metropolitana de Filadelfia
1760 Market Street, Suite 510
Philadelphia, PA 19103-4124
Teléfono 215-656-7070

Oficina Metropolitana de Los Angeles
201 North Figueroa, Suite 1460

Los Angeles, CA 90012

Teléfono 213-202-3950



ESTE DOCUMENTO ES UNO EN UNA SERIE DE PRODUCTOS SOBRE
ASUNTOS RELACIONADOS CON ITS, DIRIGIDOS A UNA
AUDIENCIA VARIADA:

OFICIALES ELECTOS O DESIGNADOS ¢ TOMADORES DE DECISIONES
GERENTES DE TRANSPORTE ¢ EXPERTOS TECNICOS

Quienes representen:

ESTADOS e CIUDADES « CONDADOS ® TRANSPORTES COLECTIVOS ¢ AGENCIAS DE PEAJES
PROVEEDORES DE SERVICIOS DE EMERGENCIA ¢« ORGANIZACIONES METROPOLITANAS DE PLANEACION
OTRAS PERSONAS INTERESADAS Y AFECTADAS POR EL TRANPORTE

Productos disponibles en esta serie:

- Folletos de beneficios describen m - Informes técnicos incluyen resultados
como ITS ha beneficiado en areas especificas de varias pruebas operacionales de campo

_ Estudios abarcadores presentan data / - Guias de implementacién ayudan
al dia relacionada con ITS con los detalles técnicos necesarios para
implementar ITS
Estudios de casos proporcionan infor-
macién profunda sobre la aplicacién de ITS
en proyectos especificos
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Temas ITS presentados en esta serie:

® Operacion de vehiculos comerciales e Informacién al viajero en tiempo real
e Servicios de emergencia e Gerencia de transporte colectivo,

e Tecnologias para comenzar peajes y ferrocarriles

* Gerencia de emisiones ¢ Informacién climatica al viajero y

¢ Gerencia de autopistas y avenidas mantenimiento

¢ Planeacién e integracion

PARA UNA LISTA COMPLETA DE LOS DOCUMENTOS DISPONIBLES, VISITE NUESTRA PAGINA INTERNET:

www.its.dot.gov




“Los sistemas de pase abren una nueva era al
facilitar el movimiento de vehiculos comerciales
sin comprometer la seguridad publica. Ademas,

los programas de pase producen atractivos
beneficios ambientales.”

— Jefe Lee Denno,
Patrulla de Carreteras de California

Sistemas de Transporte Inteligente

Q

Departamento de Transporte de los Estados Unidos (U.S. DOT)
400 7th Street, SW
Washington DC 20590

Administracion Federal de Carreteras Administracién Federal de Transporte Colectivo
Suite 3416, HOIT-1 Suite 9402, TRI-10
Teléfono: (202) 366-0722 Teléfono: (202) 366-4991
Fax: (202) 493-2027 Fax: (202) 366-3765
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