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l i a n s  N a l k e r ,  J r .  
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D e a r  Mr. W a l k e r :  

T h i s  r e s p o n d s  t o  t h e  I1ovenrhe1- t i ,  1 9 9 5 ,  a p ~ ) c n  1 of tlre deci s j o ~ i  o f  
t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  Ila t ion;l l  11111 i o n  Gami rlr j  C o ~ n n ~ i s s  i o n  ( I 1 1  GC) 
d i s a p p r o v i n g  t h e  1 .1a t ive  Vi l l a r j e  o f  Ikirrow's t l - j l m l  cjamir~rj 0 1 - t l i n a r ~ c c  
9 5 - 0 1 .  W e  h a v e  cone 1 i~t lct l  t.lia t 1:11e IIa tr i v e  V i l l arje of 13a1-I-ot.1 
( V i  1 l a q e )  c loes  n o t  l l avc  I r l t l  i,;rl.l I ;inti:; on wl l  i cli i t c a n  cor~i.lirc: t  t I' i l ) ; ~  l 
gami rlcj. ' i ' t l e r e f o r c ,  I \I i I I j ' s  I 1 is ticn i ecl. 

On J a n t ~ a r y  1 I , 1 3 3 5 ,  t t r c :  I l ; l t  i  ve l! i 1 l i l r ~ c  o f  13 .> r t -ow sirhrni t.tetl f ' o t -  

a p p r o v a  1 a t r  i l ~ a  1 cjam i r r c j  01-(1 i I I ~ I I ( : C : .  'i 'llc? V i I 1 ;I(JC ' :; s111)1n i 5;:;  i 011 

i n c l u d e d  a 1 2  montll a : ; ,  I - I  1 1 -  1 ,  1 9 3 5 ,  t o  J a r l i ~ a r - y  J ,  
1 9 9 6 ,  b e t w e e n  t h e  t l a t j v e  V i l  l a r j e  of Darl-ot-~ a11tl Arrloltl B r o w e r ,  S r .  
T h e  l e a s e  w a s  n o t  s ir jnecl  1)y t t ~ c  V i  l l a c j e .  I t  was n o t  approvocl  l ~ y  
t h e  Bilreaii  o f  Trltlian f a -  ( 1 3 l A ) .  IJot:l~ i  nrj i n  t11c re(,-ot-tl 
i n c l i c a t e s  a n y  kind of: t r i  l n l  apl )~-ov; r  1 o f  tllrc lc:;ir,c. A s c c o ~ ~ t l  Ic,7sc 
b e  trereen Jos l l i t a  t,laslra):n i  k a110 t l ~ c ?  V i 1 1 arjc i  s :; i r j ~ l c t l  by t lasl lakn i k arlcl 
A r n o l d '  B r o w e r .  - T h e  I c a s e  reci  t e s  t.irr7t i t  is ['or 1 2  r n o n t l ~ s  b i i t  t h e  
cia t e s  a re  1 is t e d  a s  Noveml>e~- 1 1 , 1394,  t 1 ~ r : o ~ r c j l I  t.lovcmher 1 1,  1999 .  
I t  was a l s o  n o t  a p p r o v e d  t)y t h e  R T A  ant1 ttlcrc i s  n o  i n d i c n t i o n  o f  
t r i b a l  a p p r o v a l  o f  tlic I c n s e .  

I'lie t h i r d  e n c l o s u r e  t o  tlle J a n ~ l a r y  11 s u l ~ n r i s s j o n  was tile 
C o n s t i t t ~ t i o n  ant1 ny-1,;rt.r~ of t t ~ c  t l a t i v c  Vi 1 l a r j c  of f3arrol.r. A r t i c l e  
3 ,  S e c t i o n  1 p r o v i d e s :  

C l ~ o i c e  o f  G o v e r n  i ncj notiy-lit  il  g e n e r a  1 nlcet i nrj f o l  lo*..!i ncj 
t h e  a c c e p t a n c e  o f  t11  i 5; c o n s t  i t i l t  i o n ,  t h e  V i  1 lac je  
m e m l ~ e r s h  i  p s t la  1 1 tlec i tic t.rI~a t  ): i ncl o f  r j o \ ~ c r n j  nrj I>otly i t 
t.tis11es t o  s e t  1111 t o  :;l)cak i~n t l  a c t  for- t l ~ c  lli l 1 arje arlil t o  
u s e  t h e  p o t r e r s  of t . 1 1 ~  v i l l ; ~ c j i ! .  I i t.llct-c? i .c; a r jovc~-rl  i ncj 
b o d y  n l r e a r l y  sc!t I i n  I ! 1 j ,  at-. r.llc? t i m e  t . l l i s  
C o n s t  i t 1 1  t i o n  i s i\ci-r!l~tlc!tl, Ll l r :  mcnll)a~-:;li i 1 ,  srir y tlcc i tle to  
k e e p  t l ~ a  t g o v e r n  i ncj I)otly, 01- i l: rs;ly cl~o(>:;cr ;I r~ct.) f'or-rn of' 
cjover-nmer~ t . 
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+-.: : 
-..-:,:. R e c o r d  a n d  R e p o r t  o f  V i l l a q e  D e c i s i o n s - A  r e c o r d  s t l a1  I be 
, .(1 i ... '.:fi.~ <.. . . . made a n d  k e p t  o f  a l l  t h e  r u l e s  made u n d e r  s e c t i o n s  1,  2 ,  

. - .:... , ..:.- 
. . , _ . .  a n d  3 o f  t h i s  A r t i c l e ,  wh ich  record s l ~ a l l  b e  c a l l e d  t h e  
?::. -' '.*.. 

.. _ R e c o r d  o f  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  N a t i v e  : ~ i  1  lncje o f  Bar~-o \ . l .  
C o p i e s  o f  t h i s  r e c o r d  s h a l l  be  g i v e n  t o  t h e  t e a c h e r  01- 

o t h e r  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  Off  ice o f  I n d i a n  A f f a i r s  
! .  s e r v i n g  t h e  V i l l a g e .  T h e r e  s l ~ a l l  be  p u t  i n  t h e  r e c o r d  

. . 
t h e  names  . o f  a l l  p e r s o n s  c l ~ o s e n  ' t o  ,be o f f i c e r s  o f  . t h e  
v i  l l a q e .  

No c o p y  o f  a  R e c o r d  o f  Orrjan i z r l  t i or, was pl-ov i  tletl. 
... : . - . . - - 

T h e  p o w e r s  'of  t h e  V i  1  lacje a r e  rlescl-il>etl i n  A r t i c l e  I ,  S e c t  ion 1 ,. o f  
t h e  C o n s t i t u t i o n  a s  f o l l o ~ . . ~ s :  

T o  d o  a 1 1  t h i  ncjs f o r  t.11~: common cjoorl whicl l  i t  h a s  clone 01- 

h a s  h a d  t h e  r i g h t  t.o clo i n  tile p a s t  ant1 wllic11 a r e  n o t  
a g a i n s t  Feclera 1 la\-I atlrl S I I C ~  c r r  t o - a  1 I A W  a s  may 
a p p l y .  
T o  d e a l  w i t h  t h e  Feclera l  ancl T e r r i t o r i a l  Governmer l t s  o n  
m a t t e r s  w l l i c l >  i n t e r e s t  t h e  V i l l a g e ,  t o  s t o p  a n y  g i v i n g  or  
t a k i n g  away o f  V i l l a g e  l a n d s  o r  o t h e r  p r o p e r t y  w i t h o u t  
its. c o n s e n t ,  ancl t o  cjet Iccjal a i d ,  a s  s e t  f o r t h  i n  t h e  
a c t ' , o f  J u n e  1 8 ,  1 9 3 4 .  
T o  c o n t r o l  t h e  l l sa  1 mem1,ers or  nonmemt~ers  of any 
r e s e r v e  s e t  a s i  cle hy t11c Fcclera 1 Gavel-nmcnt f o r  t h e  
V i l l a g e  a n d  t o  k e e p  orc lcr  i n  t-he r e s e r v e .  
'I'o guarc l  ant i  t o  f o s l - e r  native 1 i f @ ,  a r t s  ant1 posses r ; io t l s  
and n a t i v e  c l~s toms n o t  nc j i~ jns t .  law.  

I n  a n  A p r i l  l o ,  1 9 9 5 ,  nremoranclttm, tlre A c t i n g  Associate S o l  i c i  t o t - ,  
D i v i s i o r ~  o f  I n c l i a n  A f f a i r s ,  I'Iepnrt-.~nent o f  t h e  I n t e r i o r ,  s t a t e r 1  
t h a t 2  

w h e t h e r  B a r r o w  e x e r c i s e s  r jovernmenta l  power o v e r  t h e  
t o w n s i t e  a l l o t m e n t  i s  t ~ n c l e a r .  An a s s e r t i o n  o f  t r i b a l  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  i n r l i v i c l ~ ~ a l  r e s t r i c t e d  l o t s  wot~lcl  Ile 
d o u b t f u l  i f  t h e r e  were no  c l e a r  t r i b a l  n e x u s  t o  t h e  
i n d i v i d u a l  res t r  i cterl I anr ls .  The v i  l l a q e  has t h e  bllrclen 
o f  e s t a b l i s h i n 9  t h a t  i t  s a t i s f i e s  t h e  s t a t u t o r y  
r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  t h e  f a c t  t h a t  i t  exerc i ses  
g o v e r n m e n t a l  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  l o t .  Tile e x e r c i s e  o f  
g o v e r n m e n t a l  a u t h o r i t y  c a n  n o t  be i n f e r r e d  m e r e l y  from 
t h e  f a c t  t h a t  t h e  l o t  is w i t h i n  t h e  v i l l a g e .  

T h e  A c t i n g  A s s o c i a t e  S o l i c i t o r  a l s o  c o n t a c t e t l  t h e  O f f i c e  o f  tlie 
R e q i o n a l  So l i c i to r  i n  Alaska and t h e  R I A .  I l e i t h e r  o f f  ice cotllcl 
p r o v i d e  f u r t h e r  i n f o r m a t  i o n  s l~o i - r ing  t h a t  t h e  V i  I  lacje exert i ses  
g o v e r n m e n t a  1 power  o v e r  t h e  I ant1 i n  q u e s t  i o n .  'rl~e R e e ~  i orla I 
S o l i c i t o r ' s  Of f  i c e  f u r t h e r  s t a t e r 1  t l ~ a t  t h e  V i  1  la r je  cloes n o t  o p n  a n y  
t r u s t  o r  restrictecl l(711~1. A S  ir -sit t h e  A c t i n c j  A s s o c i a t e  



s o l i c i t o r  c o n c l \ i d e d  t h a t  t h e  Iancl i n  y i r e s t i o n  i s  l l e l r l  b y  a n  
i n d i v i d u a l  a n d  s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  ar ja  i n s t  
a l i e n a t i o n  b u t  t h a t  h e  c o ~ r l t l  n o t  c o n c l u c l e ,  baser1  o n  t h e  i  n f o r m a  t i  or) 
b e f o r e  h i m ,  t h a t  the V i l l a q e  e x e r c i s e s  c j o v e r n m e n t a  l  p o w e r  ove r -  tlie 
l a n d .  

B a s e d  o n  t h e  A s s o c i a t e  S o l i c i t o r ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e  V i l l a c j e  
d i d  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  i t  h e l d  I n d i a n  l a n d s  o n  wh ic t l  i t  co i r lc l  
c o n d u c t  g a m i n g  a n d  t w o  o t h e r  t e c h n i c a l  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  C h a i r m a n  
' o f  t h e  N a t i o n a l  I n d i a n  ~ A m i n g  C o m m i s s i o n  d i s a p p r o v e d  t h e  ~i 1  l a c j e ' s  : ,, 

g a m i n g  o r d i n a n c e  o n  A p r i l  11, 1 9 9 5 .  

On J u l y  7 ,  1 9 9 5 ,  t h e  ~ i l l a c j e  s i ~ l > m i t t e d  a n  a m e n d e d  g a m i n g  o r d i n a n c e  
w h i c h  c u r e d  the  t w o  t e c l l n i c n l -  p r o b l e m s  m e n t i o n e d  a b o v e .  ' '1'11 e 
V i l l a g e  a l s o  s u b m i t t e d  e v j d e n c e  w h i c h  t h e  V i l l a g e  a l l e g e c l  
e s t a b l i s h e s  i,t e x e r c i s e s  c j o v e r n l n e n t a l  a u t h o r i t i e s  o v e r  t h e  t w o  
l e a s e d  l o t s  w h i c h  a p p e a r  t o  be a t o w n s i t e  l o t  a n d  a E l a t i v e  
a l l o t m e n t .  T h e  e v i d e n c e  i n c l ~ ~ c l e t l  1 )  a Memorandiim o f  A g r e e m e n t  
B e t w e e n  t h e  Ukpeac jv ik  I ~ l i ~ p i a t  C o r p o r a t i o r l  ancl Flat i v c  V i  1  l a c j e  o f  
B a r r o w  d a t e d  J u n e  2 3 ,  1 9 3 4 ;  2 )  G r a p h s  c s t a h l i s l ~ i n g  a n n l l a l  
e x p e n d i t u r e s  o n  s i r h s  i s t e n c c  a c t  i v i  t i  es a n d  tiotrsetlolcl  cor~siri~rl)t i or1 o f  
s i ~ b s i s t e n c e  f o o d s ;  3 )  a  Nay 3 0 ,  1 3 3 5 ,  l e t t e r  t o  I l a n s  W a l k e r  f r o m  
P r i c e  L e a v i t t ,  G r a n t s  A ( 1 m i n i ; t r r a t o r  I i s t i n c j  s e r v i c e s  wll ic l i  a r e  
p r o v i d e d  i n c l u d i n g  R e a l  E s t a t e  ancl I J i  l d l  i  f e  Managemen t ;  4 )  N a t i v e  
V i l l a g e  o f  Barror.1 I R A  - i l l  Goverr lment  R e s o l t l t i o n  3 5 - 2 3 ,  Docj 
C o n t r o l  Law; 5 )  F l a t i v e  Vi 1 l ; r c j e  ol' H a r r o w  I  r i a  Goverr lnren t  
R e s o l u t i o n  9 5 - 2 4 ,  A1 1 Tct-1-a i n  Vc!lrir:lc ancl Sno\.rniobi l c  1,aw; 6 )  I'trljl i c  * -  

J,ancl O r d e r  3 2 4 ;  a n d  7 )  Cllrono1ocjic:al O t t t l i n e  o f  E v e n t s  I l c l a t i n c j  t o  
t h e  P r o p o s e d  R e s c r v a  t i o n  f o r  t.hc Il;t  t. i  v e  V i  1  1 a r j c  o f  R a r r o w  A l a s k a .  

On October 5 ,  1 3 3 5 ,  t h e  ILIJGC Clla i r a a n  c l i s a p p r o v e c l  t h e  Vi 1  l a g e  ' s  
o r c t i n a n c e ,  o n c e  acja i n  r e l y i n c j  o n  . t h e  A s s o c i a t e  Sol i c i  t o r ' s  Apl-j  1  10 
memorandirm. 'rllere was no  r e f c i - e l i c e  t o  tlre s e v e n  d o c i ~ e i e r l t s  
s u b m i  t t e c l  b y  t h e  V i  1 l ~ c ~ e  0.1- t.o t h c  V i  1 1 a g e  ' s  accon lp i l r~y  i rlr~ 
nielnorandi~m. 

.c 

On EJovember 6 ,  1 3 3 5 ,  t h e  V i  1 I a g e  a p p e a  1  ecl t h e  Cha  i rman  ' s 
d i s a p p r o v a l  o f  t h e  V i l l a g e ' s  gamincj o r d i n a n c e .  l'lle V i l l a g e  a l l e g e s  
t h a t  t h e  N I G C  f a i l e d  t o  c o n s i d e r  t h e  new e v i d e n c e  i t  p r o v . i d e d  r.li t h  
i ts J u l y  7 ,  1 3 9 5 ,  s i i b m i s s i o n  o f  a net-] cjamincj oorc l inance .  T l ~ e  a p p e a l  
c o n t a i n e d  t w o  a d d i t i o n a l  t loctrrnents ,  a  B a r r o w  Communi ty  P r o f  i  le ant1 
a n  O c t o b e r  3 0 ,  1 9 9 5 ,  APf i c l a v i t  o f  C l l a r l e s  1lol)son w i t h  two rieecls  
a t  t a c h e c l  ( T h e s e  cleecls a i - c  not  1-01- t.Irc 1 i t r l i1 .c .  \.!I) i cIi \-ICrc! l  caf;c?(l) . 
'rh.e B a r r o w  Comrn~lni t y  IBrot' i  l c  i r l t l  i c r i 1 t . c ~  t l ~ i t t  t l l t !  Ci  t y  ol' 1 3 i 1 1 - 1 - 0 i . ~  i is 
i n c o r p o r a t e d  u n d e r  s t a t e  l aw  as a f i r s t  c l a s s  c i t y  a n d  t l ~ n t  i t  h a s  
a  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  c o n s i s t i n c ~  o f  A c i t . y  c o u n c i l  ancl ma>yol-, 
D o n a l d  Long,  a s  w e l l  a s  o t - h e r  c i t y  o f f i c e s .  

'i'he A s s o c i a t e  S o l i c i t o l - ,  1 ) i v i s i o n  o f  T n ( l i a n  A l ' l ' a i r s ,  w a s  o n c e  a r j a i n  
c o n t a c t e c t  f o r  a n  o p i n i o n  o n  w l ~ e t t r e r  t h c  v i 1  l ac j e  hacl e s t a b l  i s l l e r l  
t h a t  t h e r e  a r e  I n d i a n  lantlr; o n  w h i c h  tlrc! Vi l l ~ g e  co i r l t l  q a m e .  
B e c a u s e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Tnt .e l - ior  I l a s  tJre s p e c  i a  1 e x p e r t  i se 



a n d  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  t o  make S L I C ~  c l e c i s i o n s ,  th 'e  fJIGC 
t r a d i t i o n a l l y  d e f e r s  t o  t h e  Depar t r i ient  on  t h e  q u e s t i o n  of t h e  
e x i s t e n c e  o f  ~ n d i a n  l a n t l s .  f lowever ,  t-~e were i n f o r m a l l y  a d v i s e d  
t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  would  n o t  p r o v i d e  t h e  MIGC w i t h  a n y  f u r t h e r  
a s s i s t a n c e  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  ~ n c i i a n  l a n d s  helc l  hy  t h e  V i l l a c j e .  

T h e  I n d i a n  Gaming R e g u l a t o r y  A c t ,  2 5  U.S.C. S S  2701-2721  
1988)  ( I G R A )  r e q u i r e s  t h a t  Tnclian qami ncj h e  c o ~ ~ t l t i c t e d  o n  "Tnd i a n  
a n d s . "  IGRA d e f i n e s  " I n d i a n  l a n t l s "  a s :  

(A) a l l  l a n d s  w i t l i i n  t h e  l i m i t s  o f  a n y  I n d i a n  
r e s e r v a t i o n ;  a n d  

( B )  a n y  l a n d  t i t l e  t o  w h i c h  is e i t h e r  h e l d  i n  t r u s t  by 
t h e  ~ n i t k d  S t a t e s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  a n y  I n d i a n  t r i b e  o r  
i n d i v i d u a l  o r  h e l d  by a n y  I n d i a n  t r i b e  o r  i n d i v i d u a l  
s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n  hy t h e  ~ n i t e c l  S t a t e s  a g a i n s t  - 

a l i e n a t i o n  a n d  o v e r  which  a n  T n d i a n  t r i b e  e x e r c i s e s  
s o v e r n m e n t a l  p o w .  

2 5  U.S.C. g 2703  ( 4 )  (1334 S t lpp . )  ( e m p h a s i s  aclciecl). 

T h e  N I G C  t r a d i t i o n a l l y  d e f e r s  t o  t h e  e x p e r t i s e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
t h e  I n t e r i o r  on  t h e  e x i s t c r ~ c e  o f  Tnt l ian  l a n d s .  'I ' triis,  we a r e  ql i icled 
by t h e  A c t i n g  A s s o c i a t e ' s  A p r i l  I n ,  1 3 3 5 ,  I e r j a l  o p i n i o n  a n d  t h e  
o p i n i o n  o f  t h e  S o l i c i t o r  o f  t h e  [ ) c p a r t ~ n e n t  of  t h e  I n t e r i o r ,  
M - 3 6 9 7 5 ,  w h i c h  d i s c i ~ s s e s  ' t h e  e x t e n t  o f  t - r i b a 1  j ~ r r i s c l i c t i o r l  o v e r  
A l a s k a  N a t i v e  a l l o t m e n t s  a n d  i n t l iv i t l i l a l  l l a t i v e  tobrns i  t e  l o t s .  ('I'he 
D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  is I>oilncl by t h e  pub1  i s h e d  o p i n i o n  o f  t l ~ e  
S o l i c i t o r  u n l e s s  o v e r t u r n e d  by  t h e  S o l  i c i t o r ,  Depll ty S e c r e t a r y ,  o r  
t h e  S e c r e t a r y .  209 DM 3 . 2 A ( l l )  . )  

T h e  S o l i c i t o r ,  i n  h i s  o p i n i o n ,  c o n c l \ l t l e s  t h a t  t h e  N a t i v e  Vi 1  l a c j e s  
i n  U a s I c a  wi-11 n o t  b e  a b l e  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e y  e x e r c i s e  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  A l a s k a  t l a t i v e  a 1  l o t m e n t s  a n d  i n t l i v i c l t i a l  t o w n s i  t e  
l o t s .  Iie s t a t e s  t h a t :  . 

Most a 1  l o t m e n t s  i n  A l a s k a  h a v e  b e e n  i s s t i e c l  pk l r s t i an t  t o  
t h e  A l a s k a  N a t i v e  A l l o t m e n t  A c t  o f  1 3 0 6 ,  a l t h o u g h  t h e r e  
a r e  a  few a l l o t m e n t s  i s s u e d  t ~ n c l e r  t h e  G e n e r a l  A l l o t m e n t  
A c t .  A l t h o u g h  A l a s k a  N a t i v e  a l l o t m e n t s  a r e  h e l d  i n  f e e  
by  t h e  a l l o t t e e  s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n s  a g a i n s t  
a l i e n a t i o n ,  w e  h a v e  a 1  r e a d y  n o t e d  t h a t  t h e  d i s t i n c t i o n  
b e t w e e n  r e s t r i c t e d  f e e  a n d  triist a l l o t m e n t s  is n o t '  
s i g n i f i c a n t  f o r  o u r  p u r p o s e s .  

A number o f  f a c t s ,  I~o i - revc r ,  clo t l i s t i n c j u i s h  A l a s k a  N a t i v e  
a l l o t m e n t s  f rom most  a 1  l o t m e n t s  i n  t h e  c o n t i g l i o \ r s  4 6 .  
F i r s t ,  t h e  s t a t l l t e  tlocs n o t  makc tribal mcm1)et-ship a 
c r i t e r i a  f o r  rccc iv inr-J  a n  a1 l o t m e n t ,  ~ > t - o I x ~ ! > l y  1)ccni ise  .in 



1 9 0 6 ,  C o n g r e s s  was  n o t  c o t ~ s i ( l e r i ~ l g  t h e  A l a s k a  r l a t  i  v e  
a l l o t m e n t s  i n  a  t r i b a l  c o n t e x t .  'I'llis makes  A l a s k a  r l a t i v e  
a l l o t m e n t s  more  l i k e  I n d i a n  h o m e s t e a d  a l l o t m e n t s ,  r a t h e r  
t h a n  t h o s e  i s s u e d  p t l r s t t a n t  t o  t h e  G e n e r a l  A l l o t m e n t  A c t  
o r  o t h e r  t r i b e - s p e c i f i c  a l l o t m e n t  a c t s .  S e c o n d ,  A l a s k a  
N a t i v e  a l l o t m e n t s  w e r e  n o t  c a r v e d  o u t  o f  any r e s e r v a t i o n .  
W h i l e  w e  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  i n s i g n i f i c a n t  f o r  f e d e r a l  
j u r i s d i c t i o n a l  p u r p o s e s ,  w e  b e l i e v e  i t  h a s  a t  l e a s t  some 
s i g n i f i c a n c e  i n  d e t e r m i n i n g  q u e s t i o n s  o f  t r i  b a 1  
a u t h o r i t y .  T h i r d ,  t h e  s t a t t l t e  s p e c i  f i c a l l y  p r o v i d e s  t h a t  
t h e  a l l o t m e n t  " s h a l l  be deemed t h e  h o m e s t e a d  o f  t h e  
a l l o t t e e  a n d  h i s  h e i r s . "  A g a i n ,  w h i l e  n o t  a c o n t r o l l i n g  
f a c t o r  a s  s u c t ~ ,  t h e  l a n g \ l a g e  makes  t h e  A l a s k a  N a t i v e  
A l l o t m e n t -  A c t  a p p e a r  more  - s i m i l a r  t o  a g e n e r a l  I n d i a n  
h o m e s t e a d  a c t  r a t h e r  t h a n  a t r i b a l  or  r e s e r v a t i o n  r e l a t e d  
a l l o t m e n t  a c t .  

We w i s h  t o  make c l e a r  t h a t  A l a s k a  l l a t i v e  a l l o t m e n t s ,  l i k e  
o t h e r  I n d i a n  a 1  l o t r n e n t - s ,  rema i n  u n d e r  f e d e r a l  
s u p e r i n t e n d e n c y  a n d  s u h j e c t  t o  f e d e r a l  p r o t e c t i o n  whi l e  
i n  r e s t r i c t e d  s t a t u s .  Tl l \ t s ,  w e  c o n c l t ~ d e  t h a t  C o n g r e s s  
h a s  n o t  d i v e s t e d  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  o f  i t s  
j u r i s d i c t i o n a l  a u t h o r i t y  o v e r  s i t ch  l a n d s ,  and  t h e y  a r e  
I n d i a n  c o u n t r y .  

t lowever ,  a f t e r  e x a m i n i n g  t h e  . s t a t u t e  AII ( I  c i r c t t m s t a n c c s  
r e l a t e d  t o  A l a s k a  a 1  l o t m e n t s ,  w e  a r e  n o t  c o n v i n c e d  t h a t  
a n y  s p e c i f i c  v i l  l n r j c s  o r  g r o u p s  c a n  c l a i m  j t i r i s c l i c t i o n a  1 
a u t h o r i t y  o v e r  a 1  l o t t n e n t  p a r c e l s .  A s  we r loted a b o v e ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  t r i b a l  t e r r i t o r i a l  b a s e  
( e . g . ,  a r e s e r v a t i o n ) ,  t h e r e  i s  l i t t l e  or  n o  b a s i s  f o r  a n  
A l a s k a  v i l l a c j e  c l a i m i n g  t e l - r i  t o r i a l  j i i r i s d i c t i o n  o v e r  a n  
A l a s k a  N a t i v e  a l l o t m e n t .  

One o t h e r  c a t e g o r y  o f  i  nrl i v i t l u a l  Plat i v e  l a n r l h o l c l i n ~ s  j n 
g e s t r i c t e d  s t a t w s  is that o f  N a t i v e  r e s t r i c t e d  f e e  
t o w n s i t e  l o t s .  I t  is o u r  i t n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e r e  a r e  
o v e r  3,800 of  t h e s e  l o t s .  T o  a l i m i t e d  e x t e n t ,  d e e d s  t o  
i n d i v i d u a l  t o w n s i t e  l o t s  a r e  s t i l l  b e i n g  i s s u e d  t o  
N a t i v e s  s u b j e c t  t o  s t a t u t o r y  r e s t r i c . t i o n s  o n  a l i e n a t i o n ,  
p u r s u a n t  t o  t h e  f o r m e r  43 U.S.C. 5 7 3 3 .  I n  P e o p l e  o f  
S o i l t h  Naknek v .  Rr i s to l  Bay n ~ r ~ l l ~ ~ j h ,  4 6 6  F .  Supp .  8 7 0  ( D .  
A l a s k a  1 9 7 9 )  , t h e  cottrt t l e l d  t h a t  f o r  p u r p o s e s  of f e d e r a l  
c o u r t  j u r i s d i c t i o n ,  t -hc r e s t r i c t e d  t i a t  ivc t o w n s i  t e  l o t s  
h a v e  t h e  s a m e  s t a t u s  a s  a 1  l o t m e n t s .  

O u r  a n a l y s i s  a n d  c o n c l t t s i o t . r s  c o n c e r n i n g  p o t e n t i a l  t r i b a l  
j i l r i s d i c t i o n  o v e r  t h e s e  l o t s  a r e  t h e  same  a s  t h o s e  se t  
f o r t h  a b o v e  w i t h  r e s p e c t  t o  l . l a t i v e  a l l o t m e n t s ,  w i t h  o n e  
p o s s i b l e  e x c e p t i o n .  I f  i r l r l i v i d i l a l  r e s t r i c t e d  t o w n s i t e  
l o t s  p r o p e r l y  a r e  t r e a t c t l  a s  a l l o t m e n t s  f o r  p u r p o s e s  o f  
s e c t i o n  1 1  51 ,  t l ~ c y  r.ro~tlcl I > c !  Tncl i n n  c o u n t r y .  T h o s e  



r e s t r i c t e d  l o t s  loc i i t ec l  i n  o n e  o f  tlie 27 l l a t i v e  v i l l a c j e s  
r e c e i v i n g  f e e  t i t l e  t o  ~ lnocc i lp ie r l  t o ~ n s i  t e  l o t s  c o ~ r l r l  
c o n c e i v a b l y  be a f f e c t e d  i f  t h e  v i l l a c j e  c j i l a l i r . i e s  a s  a 
t r i b e  a n d  i f  t h e  a r e a  qualifies as a d e p e n d e n t  I n d i a n  
c o m m u n i t y .  E v e n  so ,  a n  a s s e r t i o n  o f  t r i h a l  j u r i s d i c t i o r i  
o v e r  i n d i v i d u a l  r e s t r i c t e d  l o t s  woulcl b e  d o t i b t f i l l  i f  
t h e r e  were n o  c l e a r  t r i h a l  n e x u s  t o  tlie i n d i v i d ~ l a l  
r e s t r i c t e d  l a n d s .  

G o v e r n m e n t a l  Jilr i s d i c t i o n  o f  A l a s k a  N a t i v e  V i  1 l a c l e s  O v e r  1,ancIs a n d  
Members ,  M-36975, S o l .  Op. 1 1 0 ,  pp .  128-130 ( J a n u a r y  1 1 ,  1 3 3 3 )  . 

B a s e d  o n  t h e  S o l i c i t o r ' s  o p i n i o n ,  t h e  A c t i n g  A s s o c i a t e  S o l i c i t o r  
- c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l a n d  i n  q u e s t i o n  was n o t  I n c l i a n  l a n d  b e c a u s e  tlie 

V i l l a g e  d o e s  n o t  h a v e  j i i r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  l a n d .  W e  d e f e r  t o  t t l a t  
c o n c l u s i o n .  

F u r t h e r m o r e ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  tlie ~ i l  lacje c l a i m s  t h a t  i t  is  i n  
P a c t  e x e r c i s i n g  p r e s e n t  ( lay  qovernmctnta l  p o w e r s  o v e r  stic11 Iancl,  w e  
c o n c l u d e  t h a t  t h e  V i  l lac je  I l a s  n o t  proviclecl s i l  f f i c i e n t  e v  i t l e n c e  t o  
e s t a b l i s h  i ts e x e r c i s e  o f  cjover-nnrentcll pob le r s .  Ttie V i 1  1 acje 
p r o v i d e d  additions 1 cloc~lnicntnt :  i o n  \./i t l r  i t s  J i r l y  3 ,  1 9 9 5 ,  s r ~ l ) ~ i i i s s  iori  
a n d  i ts  blovember G ,  1 3 9 5 ,  a p p e a l .  I ' l l i s  c l o c l ~ m e n t a t  i o n  e s s e n t i a l  l y  
p u r p o r t s  t o  e s t a b l  isti t.)ha t a t r t h o r  i I: i e s  a r e  p r e s e n t l y , e x e r c i  secl o v e r  
t h e  l a n d s .  I t  c o m p l e t e l y  f a i  1s t o  c s t a b l  i s h  a n y  onqo inc j  p o w e r  
w h i c h  w a s  e x e r c i s e r 1  o v e y  t i n r c .  I t  a l s o  f a i  1s t o  e s t - a b l  ish a n y  
c l  e a r  p r e s e n t  d a y  e x e ~ - c i  sc  of arlt:hor i t-y o v e r  t11e Ia~.rrl .  

T h e  Communi ty  P r o f i l e  e s t a b l  i s l i e s  t h a t  I3al-row is a m ~ l n i c i p a l  i t y  
i n c o r p o r a t e d  i i n d e r  t h e  a l l s p i c e s  of t h e  State o f  A l a s k a  w i t h  i t s  o\.ln 
c i t y  g o v e r n m e n t .  Sirch c i t y  r jovernments  a r e  t y p i c a l l y  n o t  r e l a t e c l  
i n  a n y  way t o  t r i b a l  c jovernmer i t s  arid nott i incj  i 11 t h e  d o c i ~ m e n t n t i o n  
i n d i c a t e s  o t h e r w i s e .  I 'he o f f  ices of t h e  mayor a n d  c i t y  c o t l n c i  l a r e  
e n t i t i e s  s e p a r a t e  f r o m  t .he V i l l a c j e  government. .  T h e  m i i n i c i p ~ l i t y  
a p p a r e n t l y  p r o v i c l e s  t h e  1301 ice ant1 f i r e  s e r v i c e s  t o  t h e  I i l r l ( l s  
b r i  t h i r !  t h e  c i t y  1 i m i  t s ,  ant1 t h e  I ' lanni  nrj i 1 1 1 ~ 1  Zoriinc-J C o m m i s s i o n  
o p e r a ' t e s  u n c ~ e r  ttic rlortti s l o p e  ~ \ o l - a l ~ c j ~ l .  

T h e  May 3 0 ,  1 9 3 5 ,  l e t t e r ,  w h i c h  r e f e r e n c e s  r e a l  e s t a t e  ant1 t - ~ j  l c l l  i f e  
management  s e r v i c e s ,  p r o v i d e s  n o  t l e s c r i p t  i o n  of s u c h  s e r v i c e s  a n d  
f a i l s  t o  e s t a b l i s h  t h a t  a n y  si~cll s e r v i c e s  a r e  r e l a t e c l  t o  t h e  
r e s t r i c t e d  l o t s  i n  c l l l e s t i o n .  The o n l y  r e f e r e n c e  t o  a n y  c l i r e c t  
d e a l i n g s  \./itti l a n d s  i s  t-he n t ' f i 0 a v i t  of C h a r l e s  Ilppsoii i - ~ h i c l ~  
i ncl i c a  t e s  t l i a  t h e  k e c p s  V.Iie 1 ,.r~iti rccol-11s . 'I'll i :; f i ~ n c t  i o n ,  ho\.!cver, 

a F e d e r a l  Government;  € \ t n c t i a n  wt1icti was c o n t r a c t e d  t o  t h e  
V i l l a g e  p r e s i l m a l ~ l y  t o  k c e l ,  t r a c k  of l a n d  recorcls o v e r  tlllicI\ t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  e x e r c i  sas  ntlt.Iiori t y .  I t  f a  i Is t o  e s t a t ) I  i s l l  t l i a t  
t h e  V i  1 l a r j e  e x e r c i s e s  i  n t l c l~c~nc lcn t  i~~rtliar- i t y .  

A J u n e  2 3 ,  1 9 9 5 ,  Plemorantlirm of Acjreement (WOA) b e t w e e n  tlie 
IJkpencjvik In t rp i  a t C o r p o r a t .  i o n  i ~ n t l  t . 1 1 ~  V i 1 lacjc! s i  mi l a r  1 y  f n  i l r; t o  
e s t a b l i s h  a n y  inc lepenclent  t t - i  1x1 1 ; r ~ r t l l o r  i t y  o v e r  l a n d s .  'I'hc PlOA 



I I - > 

s p e c i f i c a l l y  1i1nits a n y  k i n t l  of t r i h n t  a \ i t l ~ o t - i t y  t o  I i m i t c t l  
h u n t i n g ,  f i s h i n g  a n d  t r a p p i n g  j ~ ~ r i s t l i c t  i o n  o v e r  v i  1 l a q e  c o r p o r a t e  - '  

l a n d s  f o r  o n e  y e a r .  T h i s  a y r e e n i e n t  h a s  e x p i r e d ,  a n d  t h e  v i l  lac je  
c o r p o r a t e  l a n d s  a r e  n o t  t h e  s a m e  l a n d s  a s  t h e  r e s t r i c t e d  l o t s .  

T h e  v i l l a b e  a l s o  p a s s e d  two r e s o l u t i o n ; ;  R e s o l u t i o n  9 5 - 2 3 :  Dog 
C o n t r o l  Law, a n d  R e s o l t r t i o i i  3 5 - 2 4  : A 1  1  ' I ' c r r a i n  V e h i c l e  anti 
S n o w m o b i l e  Law. W h i l e  p r o v i d i n g  sonie 1 i m i  t e d  e v i d e n c e  o f  a s s e r t e d  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  l a n d s ,  t h e  r e s o l u t i o n  n u m b e r s  i n d i c a t e  t h a t  
t h e y  were o n l y  j u s t  p a s s e d  i n  1'995 w h i c h  w e i g h s  a g a i n s t  t l ~ e i r  
p r o b a t i v e  v a l u e  a s  e v i d e n c e  o f  t h e  V i l l a r j e l s  e x e r c i s e  o f  
g o v e r n m e n t a l  p o w e r .  

T h e  t w o  l e a s e s -  p r o v i d e  n o  e v i d e n c e  s u p p o r t i n g  a  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  
t h e  V i l l a g e  e x e r c i s e s  g o v e r n m e n t a l  p o w e r s .  They  w e r e  n o t  p r o p e r l y  
e n t e r e d  i n t o . ,  One w a s  n o t  s i c j n e d  by a n y  t r i b a ' l  r e p r e s e n t a t i v e .  
N e i t h e r  a r e  , s u p p o r t e d  by t r i b a l  r e s o l \ l t i o n s  or  some o t h e r  
i n d i c a t i o n  t h a t  t h e y  were approvecl  by t h e  V i l l a g e ' s  c jovernincj  b o d y .  
One h a s  e x p i r e d  w h i l e  t-he o t l i e r  may h a v e  e x p i r e d  d e p e n d i n g  o n  
w h e t h e r  you r e l y  o n  t h d  l e a s e  ' lanqt lac je  j n r l i c a t i n r j  t l ~ a t  the term o f  
t h e  l e a s e  is For 1 2  rnontlis o r  11nt. i 1 1 9 3 3 .  lJci t . l ier was npl>rovct l  I.jy 
t h e  B I A .  

F i n a l l y ,  t h e  V i l  l a g e l s  c o n s t i  t ~ ~ t i o r i i l l  aut1101-i t y  o v e r  l a n d s  a p p e a r s  
l i m i t e d .  T h e r e  a r e  two  r e f e i - c n c c s  t o  t h e  V i l l a c j e ' s  l a n d  11asecl 
a u t h o r i t y .  A r t i c l e  4 ,  S e c t i o n  I ,  a ~ ~ t l ~ o r i z e s  tlie V j  1 l a q e  t o  s t o p  
g i v i n g  a n d  t a k i n g  away of V i l  l a q e  l a n d s  or otlier p r o p e r t y  wi t . l i o \ ~ t  
i t s  c o n s e n t ,  a  power  l - l l ~ i c h  d o e s  11ot a p p e a r  r e l e v a n t  Iiere. I t  
f u r t h e r  a t ~ t h o r i z e s  t h e  t 1 - i l m 1  c j o v e r ~ ~ m e n t  t o  c o l ~ t t - 0 1  t h e  \is@ of' a n y  
r e s e r v e  s e t  a s i c l e  b y  tlie Fe( i e ra1  c ~ o v e r n m c n t  ant1 t o  k e e p  o r t l e r  over-  
t h e  r e s e r v e .  N o  r e s e r v e  \IFIS e v e r  s e t :  a s i c l e  for t h e  V i  I I a r j e .  
T h e r e f o r e ,  t h ' i s  a t ~ t i l ~ o l - i  t y  was n e v e r  i mplc?~iie~it-etl .  C o n s e c l ~ ~ c r i t  1 y ,  tlje 
p e o p l e  o f  t h e  Vi 11 a r j c ,  ~ I I I - O I I ~ J ~ I  t l i c !  i r c:onst i t l ~ t  i o n a  1 t l c l  cc~ilt '  i c z r ,  of 
a u t h o r i t y ,  d i d  n o t  j - I  e x I ) a I i s i v e  r I a11t.11or-i t y  o v e r  t l l e i ~ .  
i n d i v i d u a l  l a n d s .  

* , - 
F o r  a l l  o f  t h e  f o r g o i n g  r e a s o n s ,  t.tie V i l l a g e ' s  a p p e a l  is d e n i e d .  

'I'om F o l e y ,  Commiss i 1 n e ~ -  r- 


