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Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist eine konstitutionelle Republik mit einer
foderalen Struktur und einer Bevolkerung von 7.5 Millionen. Die gesetzgebende Gewalt
obliegt dem aus zwei Kammern bestehenden Parlament (Bundesversammlung), welches
2003 in freien und fairen Wahlen gewahlt wurde. Die zivilen Behdrden tbten im
Allgemeinen wirksame Kontrolle tber die Sicherheitskréfte aus.

Die Regierung achtete im Allgemeinen die Menschenrechte ihrer Staatsbirger, und das
Rechts- und Gerichtswesen boten probate Mittel, um einzelnen Féllen des Missbrauchs
zu begegnen. Es gab Berichte von Nichtregierungsorganisationen (engl. Non-
Governmental Organization oder NGO), wonach die Polizei gelegentlich
unverhaltnisméassige Gewalt anwandte, insbesondere gegen Minderheiten und
Asylbewerber. Ubermassig lange Untersuchungshaft, antisemitische und antimuslimische
Vorfalle, Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel sowie Diskriminierungen von
Minderheiten stellten ebenfalls Menschenrechtsprobleme dar.

ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE
Abschnitt 1: Achtung der Integritat der Person, einschliesslich Freiheit von:
a. Willkarlicher oder rechtswidriger Beraubung des Lebens

Es verlauteten keine Berichte tber willkirliche oder rechtswidrige Tétungen durch die
Regierung oder ihre Vertreter.

Am 7. Februar entschied der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR),
dass, obschon die Behorden des Kantons Tessin nicht verantwortlich waren fir den Tod
eines 28-jahrigen Mannes in ihrem Gewahrsam, diese die Todesumstande nicht genugend
untersucht hatten.

b. Verschwindenlassen

Es verlauteten keine Berichte von politisch motiviertem Verschwindenlassen von
Personen.

c. Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe

Die Verfassung verbietet derartige Praktiken; es gab jedoch Berichte, dass die Polizei hin
und wieder unverhaltnisméassige Gewalt anwandte.



Der im Mai veroffentlichte Jahresbericht von Amnesty International (Al) sprach von
Misshandlungen, exzessiver Gewaltanwendung und rassistischen Ubergriffen durch
Polizeibeamte. Der UNO-Sonderberichterstatter Gber Rassismus und verwandte
Intoleranz, Doudou Diéne, sagte, es gebe zahlreiche Vorfélle rassistischer oder
fremdenfeindlicher Polizeigewalt gegen gewisse Gruppen, insbesondere Afrikaner und,
in geringerem Ausmass, Personen aus dem Balkan (vgl. Abschnitt 5).

Ende August bestatigte der Kassationshof des Waadtlander Kantonsgerichts ein Urteil
eines Bezirksgerichts vom 17. Februar. Dieses hatte zwei Polizisten freigesprochen vom
Vorwurf der fahrlassigen Korperverletzung fiir ihren Einsatz im Jahre 2003 gegen einen
Demonstranten bei einer Protestaktion in der Nahe von Lausanne anlésslich des G8-
Gipfels im nahe gelegenen, franzdsischen Evian.

Haftbedingungen in Gefangnissen und Strafanstalten

Die Haftbedingungen in Gefangnissen entsprachen im Allgemeinen den internationalen
Standards; Uberbelegungen von Gefangnissen stellten jedoch ein Problem dar,
insbesondere in den Kantonen Genf, Zirich und Bern. Ein im Februar vertffentlichter
Bericht der Regierung besagte, dass im September 2005 bei einem Drittel der
Haftanstalten des Landes die Auslastung die vorgesehene Kapazitét erreichte oder
uberschritt, und neun um 20 oder mehr Prozent Uberbelegt waren. In einem Bericht vom
Juni 2005 uber einen offiziellen Besuch von Ende 2004 dusserte der
Menschenrechtskommissar des Europarats seine Besorgnis tiber die Uberbelegung und
andere Méngel in den von ihm besuchten Haftanstalten. Er forderte die lokalen Behdrden
auf, entsprechende Massnahmen zu ergreifen, um die Missstande zu beseitigen. Anfangs
Juli legte ein Untersuchungshéftling im Genfer Gefangnis Champ-Dollon in seiner Zelle
Feuer und brachte dabei sich selber und einen anderen Insassen um. Champ-Dollon ist
uberbelegt; zum Zeitpunkt des tédlichen Zwischenfalls sassen iber 450 Inhaftierte in
dem Gefangnis, das fur 270 Inhaftierte ausgelegt ist. Vor diesem Vorfall hatten im Mai
120 Inhaftierte gegen die Bedingungen in der Haftanstalt protestiert. Mitte November
erlag ein 34-jahriger albanischer Insasse der Strafanstalt PGschwies in der Nahe von
Zurich den schweren Kopfverletzungen, die er sich bei einer tatlichen
Auseinandersetzung mit seinem 27-j&hrigen Zellengenossen zugezogen hatte. Die beiden
Landsmanner hatten sich seit Anfang Jahr eine Zelle geteilt, ohne dass es offenbar zu
Schwierigkeiten gekommen war. 2004 waren die Gefangniszellen aus Spargriinden fiir
Doppelbelegungen umgestaltet worden.

Die Regierung gestattete unabhangigen lokalen und internationalen
Menschenrechtsgruppen den Zutritt zu den Gefangnissen.

d. Willkarlicher Festnahme oder Inhaftierung

Die Verfassung verbietet willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen, und die Regierung
hielt sich im Allgemeinen an diese Verbote.



Rolle der Polizei und des Sicherheitsapparats

Die Kantone sind zusténdig fur die Handhabung der meisten strafrechtlichen
Angelegenheiten, und ihre Verfahren variieren. Das Bundesamt fur Polizei Ubt eine
Koordinationsfunktion aus, verl&sst sich aber flr die eigentliche Strafverfolgung auf die
Kantone. Die Bundesanwaltschaft in Bern verfolgt die kantonstibergreifende und
internationale organisierte Kriminalitat, fir welche die Bundesbehdrden zustandig sind.
Korruption und Straflosigkeit stellten keine Probleme dar. Richter und Staatsanwalte
stehen unter administrativer Aufsicht der kantonalen Sicherheitsdepartemente und des
Eidgendssischen Justiz und Polizeidepartements, handeln aber unabhangig. Die Polizei
leistete im Allgemeinen effektive Arbeit. Sowohl interne Aufsichtsstellen wie auch
Gerichte fiihrten Untersuchungen angeblicher polizeilicher Ubergriffe durch. Die
Polzeiausbildung ist Aufgabe der Kantone, aber gewisse Ausbildungsgénge fanden auf
nationaler Ebene statt, in Zusammenarbeit mit NGO.

Festnahme und Inhaftierung

Von Gesetzes wegen darf ein Tatverdachtiger nur aufgrund eines von einem
bevollméchtigten Amtstrager ausgestellten Haftbefehls festgenommen werden, ausser im
Falle einer spezifischen und unmittelbaren Gefahr, auf welche die Polizei reagieren muss,
ohne auf einen Haftbefehl zu warten. In den meisten Féallen muss eine verdachtigte
Person binnen 24 Stunden nach der Festnahme einem Staatsanwalt oder einem
Untersuchungsrichter vorgefuhrt werden, welcher entweder formal Anklage erheben oder
die Haftentlassung anordnen muss; Asylbewerber und Auslénder ohne gultige Papiere
kdnnen jedoch bis zu 96 Stunden ohne Haftbefehl festgehalten werden.

Es gab ein funktionierendes Kautionswesen, und die Gerichte gewéhren eine Freilassung
gegen personliche Sicherheitsleistungen oder Kaution, ausser der Untersuchungsrichter
hat Grund zur Annahme, dass die verdachtigte Person eine Gefahr darstellt oder nicht zur
Gerichtsverhandlung erscheinen wird. Einer verddchtigten Person kann im Moment der
Verhaftung der Rechtsbeistand verweigert werden; sie hat aber das Recht, einen Anwalt
zu wéhlen und zu kontaktieren, bevor formal Anklage erhoben wird. Ein Gerichtsurteil
von 2004 bestétigte, dass eine verdachtigte Person in Gewahrsam der Bundespolizei
wahrend des ersten VVerhors durch diese keinen Anspruch auf Rechtsbeistand hat. Eine
verdachtigte Person hat spater wahrend der ersten Einvernahme durch den
Untersuchungsrichter Zugang zu einem Rechtsbeistand. Der Staat gewahrt mittellosen
Personen, die eines Vergehens angeklagt sind, das mit Gefangnis bestraft werden kann,
kostenlosen Rechtsbeistand. Der Kontakt mit Familienangehorigen kann eingeschrénkt
werden, um zu verhindern, dass Beweise manipuliert werden, aber die
Strafverfolgungsbehdrden mussen nahe VVerwandte umgehend Uber die Inhaftierung
informieren.

Al und Flichtlingshilfeorganisationen beklagten, dass inhaftierten Asylbewerbern bei
Ausschaffungsverfahren faktisch oftmals ein ordentlicher Rechtsbeistand verweigert
wird, da diesen die finanziellen Mittel fir einen Anwalt fehlten. Unentgeltlicher



Rechtsbeistand wird nur in Féllen schwerwiegender krimineller VVergehen gewahrt; die
Ausschaffung eines Asylbewerbers ist aber ein administratives Verfahren.

Ubermassig lange Untersuchungshaftzeiten stellten ein Problem dar. Obwonhl
Untersuchungen im Allgemeinen ziigig verliefen, konnte die Dauer der
Untersuchungshaft das eigentliche Strafmass Ubersteigen. Jede langere
Untersuchungshaft muss regelmassig von héheren juristischen Instanzen Gberprift
werden. Das Bundesgericht hat entschieden, dass die Lange der Untersuchungshaft das
normale Strafmass flr das einer Person zu Last gelegte Vergehen nicht Gberschreiten
darf. Wéhrend des Jahres befanden sich ungefahr ein Drittel aller Inhaftierten in
Untersuchungshaft, welche im Durchschnitt ungeféahr 50 Tage dauerte.

e. Verweigerung eines fairen 6ffentlichen Gerichtsverfahrens

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, und die Regierung achtete im
Allgemeinen die richterliche Unabhangigkeit.

Erstinstanzliche Gerichte sind im Allgemeinen Bezirks- oder Kantonsgerichte. Das
Bundesstrafgericht in Bellinzona ist erste Gerichtsinstanz fur kriminelle Vergehen, fir
welche die Bundesstrafbehorden zustandig sind. Gegen Urteile kann Berufung eingelegt
werden, in letzter Instanz beim Bundesgericht. Erst- und Berufungsinstanzen sind
Bezirks- oder Kantonsgerichte, weshalb sich sowohl der administrative Aufbau wie die
Gerichtsverfahren von Kanton zu Kanton unterscheiden.

Gerichtsverfahren

Die Verfassung garantiert das Recht auf ein faires Verfahren, und ein unabhangiges
Justizwesen verschaffte diesem Recht im Allgemeinen Geltung. Gerichtsverfahren waren
im Allgemeinen zugig und 6ffentlich. Harmlosere Vergehen werden in der Regel durch
einen Einzelrichter beurteilt, gravierendere oder komplizierte Falle von einem Gremium
von Richtern, und die schwerwiegendsten Verbrechen (einschliesslich Mord) durch ein
Geschworenengericht. Angeklagte haben das Recht, am Verfahren teilzuhaben und
rechtzeitig einen Rechtsanwalt beizuziehen; Personen, die eines schweren Verbrechens
angeklagt sind, steht auf Staatskosten ein Rechtsanwalt bei. Angeklagte haben das Recht,
Zeugen zu befragen und Entlastungszeugen oder —material vorzubringen. Es gilt die
Unschuldsvermutung, und Angeklagte haben das Recht, das Urteil anzufechten,
letztinstanzlich bis zum Bundesgericht. Diese Rechte wurden im Allgemeinen respektiert.

Das Militarstrafgesetz (MStG) schreibt vor, dass Kriegsverbrechen oder Verstosse gegen
die Genfer Konventionen nur verfolgt werden, falls die angeklagte Person einen engen
Bezug zur Schweiz hat. In Militarstrafprozessen gelten die gleichen Bestimmungen der
Beweis- und Verfahrensfiihrung wie in zivilen Strafprozessen. Das MStG erlaubt es,
gegen ein Urteil zu rekurrieren, letztinstanzlich bis zum Militarkassationsgericht. In den
meisten Fallen verliessen sich die Angeklagten auf die vom Gericht ernannten
Verteidiger. Jeder ordentlich praktizierende Rechtsanwalt kann in einem
Militarstrafprozess als Verteidiger auftreten. Gemass Militargesetz tibernimmt der Staat



die Kosten der Verteidigung. Zivilpersonen kénnen fur die Preisgabe militarischer
Geheimnisse, wie etwa geheimer militarischer Dokumente oder geheimer militarischer
Standorte und Einrichtungen, kdnnen vor ein Militarstrafgericht gestellt werden.

Politische Haftlinge
Es verlauteten keine Berichte Uber politische Haftlinge.
Zivilrechtliche Verfahren und Rechtsbehelfe

Es gibt ein unabhangiges und unparteiisches Justizwesen flr zivilrechtliche
Angelegenheiten.

f. Willkarlichen Eingriffen in Privatleben, Familie, Wohnung oder Schriftverkehr

Die Verfassung verbietet solche Eingriffe, und die Regierung beachtete im Allgemeinen
diese Verbote.

Abschnitt 2: Achtung burgerlicher Freiheiten, einschliesslich:
a. Rede- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Rede- und Pressefreiheit, und die Regierung achtete diese
Rechte im Allgemeinen. Eine unabhéngige Presse, ein wirksames Justizwesen und ein
funktionierendes, demokratisches politisches System gewahrleisteten im Verbund die
Rede- und Pressefreiheit.

Das Gesetz bestraft die 6ffentliche Anstiftung zu Rassenhass oder Diskriminierung, die
Verbreitung rassistischer Ideologien, sowie die Leugnung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Im Gesetz werden Antisemitismus, Leugnung des Holocaust oder andere
spezifische Ereignisse nicht explizit erwahnt; es ist aber unter Anwendung dieses
Gesetzes zu Verurteilungen wegen Antisemitismus und Leugnung des Holocaust
gekommen. Die Justizbehdrden im Kanton Waadt leiteten gegen den tlrkischen Politiker
Dogu Perincek eine Untersuchung ein, weil dieser wéhrend eines Aufenthalts in der
Schweiz den Vélkermord an den Armeniern auf dem Gebiet der heutigen Turkei
leugnete. Bis zum Ende des Jahres stand noch kein Gerichtstermin fest.

Ende April kritisierte der EGMR die Regierung wegen der Verletzung des Rechts auf
freie Meinungsédusserung von Journalisten in zwei separaten Fallen aus dem Jahre 1997.
Im einen Fall bisste ein inlandisches Gericht einen Journalisten fur die Verdffentlichung
von Auszigen eines vertraulichen diplomatischen Schreibens, welche zum Riicktritt des
Diplomaten fiihrte. Im anderen Fall wurde ein Journalist gebiisst wegen Anstiftung eines
Beamten zu Amtsgeheimnisverletzung. Im Juli gelangten die Behdrden zum ersten Mal
uberhaupt an die Grosse Kammer des EGMR, um das Urteil zur Indiskretion im Falle des
diplomatischen Memorandums Uberprifen zu lassen. Das Urteil des EGMR entfachte von
neuem die Debatte ber eine Bestimmung im Strafgesetzbuch, welche Haft oder Busse



vorsieht fuir Personen, die ohne ordentliche Befugnis vertrauliche Regierungsdokumente
oder Ausschnitte daraus veroffentlichen.

Im Mai verurteilte ein Bezirksgericht im Kanton Aargau den Griinder und friiheren
Présidenten der rechtsextremistischen Partei National Orientierter Schweizer (PNOS) zu
14 Tagen Gefangnis und einer Busse wegen Rassendiskriminierung. Die Partei ist
generell feindlich gesinnt gegen Immigranten, religidsen Minderheiten und Linken. Der
frihere PNOS-Prasident wurde beschuldigt, im Internet ein Parteiprogramm
verdffentlicht zu haben, welches gegen das Antirassismusgesetz verstiess. Die PNOS
entfernte das Parteiprogramm daraufhin von ihrer Website. Bereits frither, im Jahre 2005,
verurteilte das Aargauer Bezirksgericht vier PNOS Vorstandsmitglieder zu Bussen
zwischen 300 und 500 Franken wegen &hnlichen Vergehen.

Internet-Freiheit

Es gab keine staatlichen Beschrankungen des Zugangs zum Internet oder Berichte,
wonach die Regierung E-Mails oder Internet-Chatrooms tiberwachte. Einzelpersonen und
Gruppen hatten die Mdglichkeit zur friedlichen Meinungséusserung tber das Internet,
einschliesslich per elektronischer Post. Zugang zum Internet war weit verbreitet und mehr
als zwei Drittel der Bevolkerung nutzten das Internet regelmassig.

Akademische Freiheit und kulturelle Veranstaltungen

Es gab keine staatlichen Beschrankungen der Akademischen Freiheit oder von kulturellen
Veranstaltungen.

b. Freiheit zur friedlichen Versammlung und Vereinigung

Die Verfassung garantiert die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, und die
Regierung achtete diese Rechte im Allgemeinen.

c. Religionsfreiheit

Die Verfassung garantiert die Religionsfreiheit, und die Regierung achtete dieses Recht
im Allgemeinen.

Es gibt keine offizielle Staatskirche, aber die meisten Kantone leisteten mindestens einer
der drei traditionellen Glaubensgemeinschaften — romisch-katholisch, christkatholisch
oder evangelisch-reformiert — finanzielle Unterstiitzung. Jeder der 26 Kantone hat eine
eigene Regelung des Verhaltnisses zwischen Kirche und Staat. Auslandische Missionare
bedurfen einer Aufenthaltsbewilligung um als Seelsorger im Land zu arbeiten. Solche
Bewilligungen wurden im Allgemeinen routinemassig erteilt.

Im Jahre 2004 lehnte das Bundesamt fur Migration (BFM) die Antrage fir eine
Arbeitsbewilligung flr zwei islamische Geistliche, welche das Islamische Zentrum in
Genf gestellt hatte, aufgrund der radikalen Ansichten des Zentrums ab. Im Oktober 2005



bekréaftigte der Beschwerdedienst des Justizdepartements den Entscheid des BFM und
schuf somit einen Prazedenzfall einer Verweigerung einer Arbeitsbewilligung fiir einen
muslimischen Imam aus ideologischen Griinden.

Am 10. Mai bestatigte das Bundesgericht einen Entscheid der Behdrden im Kanton
Basel, das Einburgerungsgesuch einer Turkin aufgrund ihres mangelnden
Integrationswillenns abzulehnen. Die Frau, welche eine freiwillige Tétigkeit als
Religionslehrerin ausubte, hatte Beschwerde eingereicht und argumentiert, der negative
Entscheid sei die Folge ihres Bekenntnisses zum Islam und ihren entsprechenden
Lebensgewohnheiten. Das Bundesgericht kam zum Schluss, dass der negative Entscheid
der Basler Behorden weder diskriminierend war noch die Religionsfreiheit verletzte,
sondern vielmehr Ausdruck der rechtlichen Auffassung war, dass Personen, welche sich
freiwillig von der Bevolkerung fernhalten, nicht eingeburgert werden sollen; die
kantonalen Behorden hatten festgestellt, dass die Frau ihre Kontakte auf Muslime
beschrénkte. Gleichzeitig hielt das Gericht fest, dass die Beschwerde heikle Fragen
aufwarf und entschied deshalb, die Gerichtskosten fir die mittellose Frau trotz negativem
Urteil zu tbernehmen.

Muslimische Organisationen beklagten, dass es fast unméglich sei, im Rahmen der
Zonenordnung eine Baubewilligung fiir eine Moschee oder einen muslimischen Friedhof
zu erhalten, weil die diesbeziligliche Entscheidungsgewalt bei den einzelnen Gemeinde-
und Stadtverwaltungen lag. Im Kanton Solothurn geriet ein Minarettbauprojekt ins
Stocken angesichts heftiger lokaler Opposition, und muslimische Vereine stiessen mit
Gemeinschaftsbauprojekten im Aargau und in Bern auf &hnlichen Widerstand. Es gab
gegenwadrtig zwei Moscheen mit Minarett im Land; eine in Zirich und eine in Genf.

Religionsunterricht wurde an den meisten kantonalen staatlichen Schulen erteilt ausser in
Genf und Neuenburg. Die meisten Schulen erteilten rémisch-katholischen und
evangelisch-reformierten Religionsunterricht, aber einige Schulen erfassten auch andere
im Land vertretene Religionsgemeinschaften. Eine Reihe von Kantonen hat den
traditionellen christlichen Konfessionsunterricht durch einen tiberkonfessionellen
Unterricht Gber Religion und Kultur erganzt oder génzlich ersetzt.

Das Gesetz verbietet rassistische oder antisemitische Ausserungen, sowohl in 6ffentlicher
Rede wie in Druckerzeugnissen.

Die Fachstelle fur Rassismusbekdmpfung des Innenministeriums férderte eine Reihe von
erzieherischen und bewusstseinsbildenden Projekten zur Bek&mpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus (vgl. Abschnitt 5).

Gesellschaftliche Ubergriffe und Diskriminierung

Nach Ansicht mehrerer Beobachter verschlechterte sich das Klima gegenuber
Angehorigen von religidsen Minderheiten und ihren Institutionen im Verlaufe des Jahres.
Physische Gewalt blieb selten. Die meisten antisemitischen und antimuslimischen
Bekundungen schienen angeheizt zu sein durch die ausgiebige Medienberichterstattung



uber den Nahost-Konflikt, nachrichtenlose Holocaust-Vermdgen sowie Terroranschlage
von muslimischen Extremisten im Ausland.

Die judische Gemeinschaft macht 0.24 Prozent der Gesamtbevolkerung aus, oder 17900
Personen. Es kam zu zahlreichen antisemitischen Vorféallen im Verlaufe des Jahres.

In der Nacht vom 31. Méarz schlugen unbekannte VVandalen mehrere Scheiben der
Synagoge in Lausanne ein. Die in Genf ansassige Coordination Intercommunautaire
Contre I'Antisémitisme et la Diffamation (CICAD) verurteilte den Anschlag und &usserte
Besorgnis angesichts der Serie von antisemitischen Vorféllen im franzdsischsprechenden
Teil des Landes. Es verlauteten keine Berichte, ob die Behorden in diesen Fallen
tatverdachtige Personen festnahmen.

Bei einer Demonstration am 21. Juli in Bern von libanesischen und pro-paldstinensischen
Organisationen gegen israelische Militaraktionen im Konflikt zwischen Israel und
Libanon tauchte mindestens eine mit einem Hakenkreuz verunstaltete israelische Flagge
auf. Bei dieser Demonstration forderte Daniel Vischer, ein griines Mitglied des
Bundesparlaments, die Regierung auf, die Rustungszusammenarbeit mit Israel zu
beenden. Am 31. Juli kam es zu einer &hnlichen Demonstration in Genf; nach Angaben
von CICAD waren mit Hakenkreuzen versehene israelische Flaggen erneut zahlreich
vorhanden. Ebenfalls am 31. Juli sprayten gemdss unbestétigten Angaben des Stephen
Roth Institute unbekannte Personen virulente antisemitische Graffiti an Wénde in Zirich.
Wahrend des ganzen Sommers registrierte CICAD eine Zunahme antisemitischer
Rhetorik in den Leserbriefspalten einiger auflagestarker franzdsischsprachiger Zeitungen.

Im Marz 2005 kam es in Lugano im stidlichen Kanton Tessin zu zwei Brandanschlagen
gegen die Synagoge und ein einer judischen Familie gehtérendes Kleidungsgeschaft. Bei
den beiden Anschlégen wurde niemand verletzt. Im November 2005 verurteilte ein
Tessiner Gericht einen 58-jahrigen ortsanséssigen italienischen Staatsbiirger zu zwei
Jahren Gefangnis; der psychisch angeschlagene Téter hatte die Anschldge gestanden.

Das Gesetz verbietet antisemitische Hetze und historischen Revisionismus,
einschliesslich der Leugnung des Holocaust (vgl. Abschnitt 2.a.).

Schulen im ganzen Land befolgten am 27. Januar den Gedenktag an die Opfer des
Holocaust. Die erklarte Absicht der Erziehungsbehdrden war es, des Holocaust und
anderer im letzten Jahrhundert begangener VVélkermorde zu gedenken und das
Bewusstsein um unmenschliche Ideologien zu scharfen. Das Land ist Mitglied der
"International Task Force on Holocaust Education, Remembrance and Research™.

Unbehagen angesichts der wachsenden muslimischen Bevélkerung, die von einer Anzahl
islamischer Kleriker verbreiteten extremistischen Ansichten sowie die internationale
Kontroverse von 2005 um die Karikaturen des Propheten Mohammed in einer dénischen
Zeitung verscharften die offentlichen Diskussionen tber die Rolle der muslimischen
Glaubigen in der Gesellschaft.



Einige Arbeitgeber untersagten das Tragen eines Kopftuches am Arbeitsplatz. Der
zweitgrdsste Detailhdndler zum Beispiel liess verlautbaren, dass seine
Kleidungsvorschriften keine Kopfbekleidung vorsédhen und das Tragen des Tschadors
nicht gebilligt werde.

Né&here Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem International Religious Freedom Report
2006.

d. Freizligigkeit innerhalb des Landes, Auslandsreisen, Auswanderung und
Wiedereinblrgerung

Die Verfassung garantiert diese Rechte, und die Regierung achtete diese im Allgemeinen.
Die Verfassung verbietet Zwangsexil, und es wurde von der Regierung nicht verfugt.
Schutz von Fluchtlingen

Das Gesetz sieht die Gewahrung von Asyl oder Fliichtlingsstatus gemass dem UNO-
Abkommen uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge aus dem Jahre 1951 und dessen
Protokoll von 1967 vor, und die Regierung hat ein VVerfahren etabliert, um Fliichtlingen
Schutz zu gewéhren. Die Regierung gewahrleistete Schutz vor Refoulement, der
erzwungenen Rickkehr einer Person in ein Land, wo ihr Verfolgung droht, aber einige
NGO kritisierten das Verfahren zur Bestimmung von verfolgungssicheren Staaten (“Safe
countries”).

Die Regierung gewéhrte voriibergehenden Schutz an Personen, welche gemass dem
Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 nicht als Fliichtlinge gelten, und
gewahrte diesen 25’244 Personen wahrend des Jahres.

Die Regierung kooperierte mit dem UNO-Hochkommissariat fur Fliichtlinge und anderen
humanitéren Organisationen bei der Unterstlitzung von Fluchtlingen und Asylsuchenden.

Seit 2004 mussen Asylbewerber Dokumente vorweisen, die ihre Identitat belegen, und
seitdem lehnen es die Behorden ab, auf Gesuche von Asylbewerbern einzutreten, welche
das Fehlen von glltigen Ausweispapieren nicht begriinden kénnen. Abgewiesene
Asylbewerber wurden im Allgemeinen nicht ausser Landes geschafft, sondern
angewiesen freiwillig auszureisen, ausser in Féllen, in denen die Behdrden einen
abgewiesenen Asylbewerber wegen eines Bagatelldelikts inhaftiert hatten.

Am 24. September hiessen die Stimmberechtigten in einer nationalen Abstimmung mit
grosser Mehrheit eine Revision des Asylgesetzes und ein neues Gesetz tiber Ausléander
gut, welche die Bestimmungen zur Identifikation von Asylbewerbern sowie die
Massnahmen gegeniiber abgewiesenen Asylbewerbern verscharften, aber gleichzeitig
vorlaufig aufgenommene Personen besser stellten.



Nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen, welche grésstenteils am 1. Januar 2007 in
Kraft treten, werden Asylbewerber vom Asylverfahren ausgeschlossen, wenn sie nicht
innerhalb von 48 Stunden offizielle Reise- oder Identitatspapiere vorweisen oder das
Fehlen von Dokumenten glaubhaft erklaren oder Anzeichen der Verfolgung zeigen. Die
Behdrden kdonnen unkooperative Asylbewerber mit richterlicher Zustimmung fir bis zu
sechs Monate in Haft nehmen, wéhrenddem sie tber deren Verfahren entscheiden. Die
neuen Bestimmungen sehen vor, dass Asylbewerber deren Antrége abgelehnt wurden,
ebenfalls firr bis zu drei Monaten inhaftiert werden kénnen, um ihre Abreise zu
gewahrleisten, oder fir bis zu 18 Monaten, falls eine Ausschaffung besondere
Schwierigkeiten bereitet. Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren kénnen bei einer
bevorstehenden Ausschaffung bis zu 12 Monaten inhaftiert werden. Der Ausgang der
Abstimmung gewahrt vorléufig aufgenommenen Personen leichteren Zugang zum
Arbeitsmarkt und erlaubt diesen den Familiennachzug, allerdings erst nach einer
Wartefrist von drei Jahren.

Internationale Organisationen und NGO &usserten Bedenken, dass die neuen
Bestimmungen das Asylverfahren des Landes zu sehr einschrankten. Diese Massnahmen
folgen auf andere, im Jahre 2004 erlassene, verschérfte Massnahmen, die ebenfalls von
Internationalen Organisationen weitherum Kritisiert worden waren.

Das BFM verliess sich auf eine Liste von ungeféhr 40 verfolgungssicheren Staaten (,,safe
countries®) und trat auf Asylgesuche von Personen aus diesen Landern generell nicht ein.
Am 8. Dezember entschied die Regierung, diese Liste um sechs weitere Lander zu
erganzen. NGO kritisierten die Ausweitung der Liste, weil ihrer Ansicht nach die
Menschenrechtsbilanz und die politische Lage in einigen der neu aufgefuhrten Lander
nicht ausreichend stabil waren, um eine automatische Abweisung zu gerechtfertigen.

NGO berichteten, dass die Polizei gegen Asylbewerber unverhaltnismassige Gewalt
anwandte (vgl. Abschnitt 1.c).

Abschnitt 3: Achtung von politischen Rechten: Das Recht der Blrger die Regierung zu
andern

Die Verfassung garantiert den Blirgern das Recht, einen friedlichen Regierungswechsel
herbeizufihren, und die Burger machten von diesem Recht Gebrauch durch regelmaéssige,
freie und faire Wahlen auf der Basis des allgemeinen Wahlrechts.

Wahlen und politische Partizipation

Im Jahre 2003 wahlten die Burger in fairen und freien Wahlen ein neues
Bundesparlament.

65 Frauen sassen im 246-kdpfigen Bundesparlament und zwei Frau im siebenkopfigen
Bundesrat (Regierungskabinett). Auf Kantonsebene verharrte der Frauenanteil in den
Parlamenten bei 24 Prozent. Frauen besetzten ungefahr einen Finftel der Sitze in den
kantonalen Exekutiven.



Es sassen keine Vertreter von ethnischen Minderheiten in der Regierung.
Korruption und Transparenz der Regierung

Es gab vereinzelte Berichte von Korruption der staatlichen Behérden im Verlaufe des
Jahres.

Regierungsinformationen waren frei zuganglich fir alle im Land wohnhaften Personen,
einschliesslich auslandischer Medien. Die Verfassung schreibt der Regierung vor, die
Offentlichkeit (iber ihre Aktivitaten zu informieren. Am 1. Juli trat ein neues
Offentlichkeitsgesetz in Kraft, welches den 6ffentlichen Zugang zu amtlichen
Dokumenten garantiert.

Abschnitt 4: Haltung der Regierung zu internationalen und zivilgesellschaftlichen
Untersuchungen von angeblichen Menschenrechtsverletzungen

Eine breite Anzahl nationaler und internationaler Menschenrechtsgruppen arbeiteten im
Allgemeinen unbehelligt von staatlichen Einschrankungen, untersuchten
Menschenrechtsfalle und veréffentlichten ihre Ergebnisse. Regierungsvertreter waren
kooperativ und ihren Ansichten gegentiber aufgeschlossen.

Abschnitt 5: Diskriminierung, gesellschaftliche Ubergriffe und Menschenhandel

Die Verfassung verbietet die Diskriminierung aufgrund von Rasse, Geschlecht,
Behinderung, Sprache oder gesellschaftlicher Stellung; einige Gesetze diskriminierten
jedoch Frauen. Die Regierung setzte diese Verbote im Allgemeinen wirksam durch.
Gewalt gegen Frauen und Kinder, Menschenhandel und Diskriminierung von
Minderheiten stellten ein Problem dar.

Frauen

Gewalt gegen Frauen stellte ein Problem dar. Eine internationale Umfrage von 2003
ergab, dass fast 40 Prozent der Frauen des Landes in ihrem Leben einmal Formen von
physischer oder sexueller Gewalt erlebt haben, haufig verlbt durch einen ehemaligen
Partner oder einen Bekannten; nur ein Drittel der Félle von physischer Gewalt und nur 6
Prozent der Félle von sexuellem Missbrauch wurden der Polizei angezeigt. Eine im
Oktober veroffentlichte Studie der Regierung eruierte, dass es sich bei 74 Prozent aller
vollendeten oder versuchten Tétungen von Frauen zwischen 2000 und 2004 um Falle von
hauslicher Gewalt handelte; ungeféhr 20 Frauen werden jedes Jahr von ihrem Partner
oder Ex-Partner getotet.

Héusliche Gewalt ist ein kriminelles Vergehen. Im Juni beschloss das Parlament eine
Gesetzesanderung, die es einem Gericht erlaubt, einen gewalttatigen Ehepartner als
vorubergehende Massnahme aus dem gemeinsamen Heim auszuweisen, und die
zwanghafte Verfolgung unter Strafe stellt. Opfer von h&uslicher Gewalt konnten Hilfe,



Betreuung und rechtliche Beratung beanspruchen von speziellen staatlichen
Opferberatungsstellen und NGO, oder von fast einem Dutzend Hotlines, welche privat
oder von Gemeinde-, Kantons- und Bundesbehdrden finanziert wurden. Im Jahre 2005
verbrachten 1'435 Frauen und 1'461 Kinder insgesamt 62'336 Ndachte in den 17
Frauenh&usern des Landes, aber eine im selben Jahr durchgefiihrte Studie kam zum
Schluss, dass fast ebenso viele infolge Platzmangels abgewiesen wurden. Das
Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann im Departement des
Innern unterhélt eine auf hdusliche Gewalt spezialisierte Fachstelle. Die meisten
kantonalen Polizeikorps haben speziell ausgebildete Einheiten fiir Falle von hauslicher
Gewalt. Eine Mehrheit der Kantone verfligte auch Uber spezielle Amtsstellen, welche
zwischen den Straf- und Justizbehdrden und Opferberatungsstellen koordinierten.

Vergewaltigung, einschliesslich VVergewaltigung in der Ehe, ist ein kriminelles VVergehen,
und die Strafverfolgungsbehdrden gingen wirksam gegen dieses Verbrechens
beschuldigte Personen vor. Gemass einer Umfrage von 2003, waren mehr als 5 Prozent
der befragten Frauen vergewaltigt worden. Im Jahre 2005 registrierte die Polizei 646
Anzeigen wegen Vergewaltigung und es kam zu 353 Strafverfahren und 100
Verurteilungen.

Zwangsehen sind ungesetzlich; NGO gingen jedoch davon aus, dass solche Praktiken
vorkamen, vorwiegend in unterprivilegierten Familien mit Migrationshintergrund, waren
aber Uber das Ausmass im Ungewissen. Im Mai schafften die Behorden des Kantons St.
Gallen den Ehemann sowie den Vater einer 21-jahrigen Tirkin aus, welche in der Tirkei
zwangsverheiratet worden war. Die Frau erhielt angeblich Todesdrohungen als sie sich
weigerte, die Ehe mit ihrem Ehemann zu leben, nachdem er ihr in die Schweiz gefolgt
war. Zwangsheirat kann auch ein Asylgrund sein. Im Oktober stiess die
Asylrekurskommission in einem Prazedenzfall einen negativen Asylentscheid gegen eine
athiopische Frau um, welche ins Land geflohen war, um einer Zwangsehe zu entkommen.

Die Beschneidung von Frauen ist verboten, aber es gab vereinzelte Berichte, dass solche
Praktiken vorkamen. Das UNO-Kinderhilfswerk (UNICEF) schéatzte, dass fast 7'000
beschnittene Frauen und Madchen im Land lebten als Folge der Einwanderung aus
Gebieten, in denen Madchenbeschneidung praktiziert wird. UNICEF hatte mehrere
Kampagnen gegen die Madchenbeschneidung lanciert und in Zusammenarbeit mit
lokalen Gynékologen ein Handbuch Uber die medizinische Versorgung von beschnittenen
Frauen verfasst.

Prostitution ist legal; die Strassenprostitution ist jedoch verboten, ausser in den von den
Behdrden in den grosseren Stadten speziell dafir bestimmten Zonen. Laut
Polizeistatistiken von 1999, den jlingsten verfuigbaren landesweiten Zahlen, gingen
ungefahr 14'000 Personen der Prostitution nach. Informationen aus einzelnen Kantonen
deuten darauf hin, dass diese Zahl seitdem gestiegen ist.

Frauenhandel stellte ein Problem dar (vgl. Abschnitt 5, Menschenhandel).
