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เกริ่นนํา 
 

 “การทุจริตมิไดเปนเรื่องภายในประเทศอีกตอไป หากแตเปนปรากฎการณขามชาติท่ี

สงผลกระทบตอทุกสังคมและทุกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อปองกันและควบคุมการทุจริต” – อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption) 

 

“เราถือวาการทุจริตคืออุปสรรคอันยิ่งใหญท่ีสุดสิ่งเดียวตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม” – ธนาคารโลก 

 

“การทุจริต ทําใหมนุษยนับลานติดบวงอยูในความยากไร” – องคกรเพื่อความโปรงใส

นานาชาติ (Transparency International) 

 

“เปนเวลานานมากเกินไปแลวที่วัฒนธรรมการทุจริตไดบอนทําลายการพัฒนาและ 

ธรรมาภิบาล ตลอดทั้งกอใหเกิดอาชญากรรมและความหวาดระแวงไปทั่วโลก” – ประธานาธิบดี

จอรจ ดับเบิลยู. บุช 

 

ตามคําจํากัดความของธนาคารโลก การทุจริตสามารถอธิบายไดวาเปนการใชอํานาจรัฐ

ในทางที่ผิดเพื่อประโยชนสวนตน  การทุจริตมีหลายประเภทเชน การทุจริตระดับใหญ ซ่ึงรวมถึง

การทุจริตที่กระจายในหมูผูบริหารระดับสูงที่สุดของรัฐบาลระดับชาติไปจนถึงการทุจริตขนาด

ยอยที่เปนเพียงการเรียกรับเงินจํานวนเพียงเล็กนอย หรือการอวยประโยชนเล็กๆ นอยๆ ของ

เจาหนาที่ในระดับลาง  ไมวาการทุจริตจะมีขอบเขตขนาดใด แตการกระทําดังกลาวก็บอน

ทําลายการพัฒนาของประชาสังคมและทําใหความยากไรรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ

ทรัพยากรสาธารณะที่นาจะนําไปใชเพื่อเปนทุนสรางความปรารถนาของประชาชนในอันที่จะได

อยูดีกินดีใหเปนจริง กลับถูกขาราชการนําไปดําเนินการอยางไมสมควรหรือใชไปในทางมิชอบ 

 

   ในชวงหลายปท่ีผานมา จากขอตกลงระหวางประเทศที่ตอเนื่องหลายฉบับ กรอบงานใน

การตอสูกับการทุจริตระดับโลกเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้น  ในปจจุบัน แตละประเทศสามารถดําเนิน
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ความพยายามปราบปรามการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยนํามาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมาปฏิบัติอยางเครงครัด และโดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในการ

ใหการสนับสนุน  e-Journal USA ฉบับน้ี จะกลาวเนนถึงบทบาทอันสําคัญของทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกรนอกภาครัฐ ในการปราบปรามการทุจริตทั่วโลก  

 

กองบรรณาธิการ 
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การเปลี่ยนวัฒนธรรมการทุจริต 
 
7  ความรับผิดชอบอยางมีหลักการ : การเปลี่ยนวัฒนธรรมการทุจริต 
คอนโดลีซซา ไรซ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
สหรัฐอเมริกามคีวามภาคภูมใิจที่จะใหการสนับสนุนตอประเทศที่มุงตอสูกับการทุจริต โดยการสนับสนุนใหมี

ธรรมาภิบาลและความซือ่ตรง ฟนฟูความเชือ่มั่นของประชาชน สรางหลักแหงจรรยาบรรณทางการตลาด 

รวมทั้งสงเสริมใหสังคมเปดกวางและมีส่ือท่ีเสร ี

 

9  การแกปญหาการทุจริตโดยผานสนธิสัญญาและพันธกรณีระหวางประเทศ 
จอหน แบรนโดลิโน และเดวิด ลูนา โครงการปราบปรามการทุจริตและวิธีการปกครอง สํานักงาน

กิจการยาเสพติดและการปราบปรามระหวางประเทศ (Anticorruption and Governance 

Initiatives in the Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs) 

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา 
จากการที่ประชาคมโลกไดมีมติเกี่ยวกับกลไกในการตอสูการทุจริต ประชาคมโลกไดเปดโอกาสใหมีความ

รวมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคีมากขึ้นในพืน้ที่ที่มีปญหาสําคัญทวาเคยถือวาเปนเรื่องภายในประเทศ 

 

17   การตอสูกับลัทธิโจราธิปไตย 
ในป 2006 เพื่อปราบปรามการทุจริตของขาราชการระดับสูง สหรัฐอเมริกาไดดําเนินยุทธศาสตรแหงชาติวา

ดวยการกําหนดใหความพยายามตอตานลัทธิโจราธปิไตยใหเปนวาระระหวางประเทศ  

 

20  การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการทุจริต: กฎหมายเพื่อความโปรงใสและเสรีภาพ
ดานขอมูลขาวสาร 
โดนัลด เอฟ. เคตเทิล ผูอํานวยการของ Fels Institute of Government ณ มหาวิทยาลัยเพนซิล

เวเนีย 
การออกระเบียบเพื่อปองกันการประพฤติที่ทุจริตและการออกกฎหมายเพื่อเพิ่มความโปรงใสของระบบบรหิาร

ราชการไดลดการทุจริตลงดวยการตรวจสอบรฐับาลอยางใกลชิดเพื่อการถอนรากถอนโคนการทําใหทรัพย

เสียหาย การฉอฉลและการกระทํามิชอบ 
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26  แนวทางการปราบปรามการทุจริตอยางมปีระสิทธิผล 
องคการความรวมมอืเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 
สํานักงานประชาธิปไตยและวิธีการปกครอง 
ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบเปนสิ่งสรางเงื่อนไขอันจะชวยใหประชาชนหลุดพนจากความยากจน 

ยกระดับการศึกษาและสาธารณสุข เพิ่มความมั่นคงบริเวณชายแดน  ขยายขอบเขตเสรีภาพสวนบุคคล 

สงเสริมยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนสรางสรรคประชาธิปไตยที่

แข็งแกรงยิ่งขึ้น 
 
29  สิ่งที่สูญเสียอันเนื่องจากการทุจริต 
จอหน ซัลลิแวน และ อเล็กซานเดอร ชโคลนิคอฟ ศูนยเพื่อวิสาหกิจเอกชนระหวางประเทศ  
ในขณะที่การทุจริตใหประโยชนกับคนบางกลุม การทุจริตไดสรางความเสียหายอยางมากตอสังคม  

ภาคเอกชนและรัฐบาลในระยะยาว    
 
36  การสงเสริมความโปรงใสภาคธุรกิจ 
ฟลิป ยูรอฟสกี้  ท่ีปรึกษาพิเศษในกลุม Business Fraud & Complex Litigation Group และ

บริษัทกฎหมาย Cadwalader Wickersham & Taft LLP ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
ในปค.ศ. 1977 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาบังคับใชกฎหมายวาดวยพฤติกรรมการทุจริตในตางประเทศ (Foreign 

Corruption Practices Act - FCPA) เพื่อหยุดการติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและฟนฟูความ

เชื่อมั่นของประชาชนตอจรรยาบรรณในระบบธุรกิจของอเมรกิา   

 

41  บทบาทของประชาสังคมในการสนับสนุนการปฏิรูปที่มีประสิทธิผลและยั่งยืน 
 แนนซี บอสเวล ประธานและประธานบริหารขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ สํานักงาน

สหรัฐอเมริกา   
บทบาทของประชาสังคมจะยงัคงเปนแกนกลางในการประกันวาจะมีการปฏิบัติตามพันธกรณีการปองกันการ

ทุจริต  
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48  การสงเสริม “ผูสนับสนุนการพัฒนา” ของบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ 
เอกอัครราชทูต จอหน ดานิโลวิช ประธานบริหารของบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ 
บรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ (Millennium Challenge Corporation) ใหส่ิงจูงใจแกรัฐบาลในประเทศ

ตางๆ ในการดําเนินนโยบายปราบปรามการทุจริตที่เขมแข็งและเพิ่มความแข็งแกรงใหแกสถาบันปองกนัการ

ทุจริต 

 

54  บรรณานุกรม 
 
55  แหลงสืบคนทางอินเทอรเน็ต 
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ความรับผิดชอบอยางมีหลักการ : การเปล่ียนวัฒนธรรมการทุจริต 
     

   ประชาธิปไตยจะบรรลุความรุงเรืองไดอยางถาวรก็ตอเมื่อมีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม

อยางเครงครัด และรัฐบาลมีความโปรงใสและมีความรับผิดชอบตอประชาชน  การทุจริตไดกัด

กรอนพื้นฐานสังคมเสรีและความเจริญกาวหนาของมนุษยชาติ  ประชาคมระหวางประเทศยืน

หยัดเปนอันหนึ่งอันหนึ่งเดียวกันในความเชื่อมั่นวามนุษยทุกผูคนทั้งชาย หญิงและเด็กควรจะอยู

ภายใตการปกครองที่มีความสุจริตสูงสุดเพื่อพวกเขาจะไดบรรลุถึงศักยภาพอันสูงสุดของตน  

ผูนําประเทศตองมคีวามรับผิดชอบอยางมีหลักการตอประชาชนของตน  ความหวังที่ดีท่ีสุดใน

การที่จะชนะสงครามปราบปรามการทุจริตคือการที่เรายึดมั่นอยางไมคลอนแคลนตอคุณคาแหง

ธรรมาภิบาลอันซื่อสัตย ความเปดกวาง ความประพฤติเที่ยงตรงและหลักนิติธรรม  

  
คานิยมที่ยืนยง 
 

    ดวยความรวมมือกับพันธมิตรที่อุทิศตนประเทศตางๆ สหรัฐอเมริกาจะยังคงใหการ

สงเสริมความโปรงใส ดําเนินคดีการทุจริตกับผูบริหารระดับสูง และปฏิเสธที่จะใหท่ีพํานักอัน

ปลอดภัยแกเจาหนาที่ผูทุจริต 

 

   เรายึดมั่นในอันที่จะสงเสริมพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศในการนํา

ทรัพยสินที่ถูกฉอฉลไปกลบัคืนมา ซ่ึงทรัพยสินสามารถนําไปใชเพื่อสงเสริมการพัฒนาและภาระ

รับผิดชอบโดยการใชเครื่องมือตางๆ เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

(U.N. Convention Against Corruption - UNCAC) 

 

     สหรัฐอเมริกามีความภาคภูมิใจท่ีจะใหการสนับสนุนตอประเทศที่มุงตอสูกับการทุจริต  

เรายืนเคียงขางมิตรประเทศที่สงเสริมใหมีธรรมาภิบาล จรรยาบรรณทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

และเสรีภาพของสื่อ  ความพยายามตางๆ เหลานี้จะชวยคืนความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอ

รัฐบาลและจะเปนกรอบงานแกการลงทุนทางเศรษฐกิจในประเทศใหสามารถดําเนินการไปได 
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    ในการแสวงใหไดมาซึ่งมาตรฐานอันสูงเชนนี้ เราจําตองสรางความรวมมือกับพันธมิตร

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  สหรัฐอเมริกาและเหลามิตร

ประเทศตองประณาม เปดโปง และลงโทษการทุจริต  โดยปฏิบัติตามหลักการรวมเหลานี้ เรา

สามารถสรางเจตนารมณและสมรรถภาพของประชาชนและรัฐบาลในประเทศตางๆ ในการ

ตอตานการทุจริตและเปลี่ยนวัฒนธรรมการทุจริตนี้ได 

 
ขอบฟาใหม 
 

     งานของระบอบประชาธิปไตยเปนกระบวนการประจําวันในการสรางสถาบันแหง

ประชาธิปไตยตางๆ  เราสามารถสรางอนาคตที่ดีกวานี้ไดโดยการรวมพลังสนับสนุนธรรมาภิบาล

และตอตานการทุจริต  โดยความรวมมืออยางตอเนื่องรวมกับมิตรประเทศนานาชาติของเรา 

สหรัฐอเมริกาจะสามารถสรางสรรคสังคมซึ่งมนุษยทุกคนจะสามารถไดรับเสรีภาพของตนอยาง

เต็มเปยม  และดวยการยึดมั่นตอความรับผิดชอบใหมน้ี เราสามารถสรางพื้นฐานหลักการที่

มั่นคงเพื่อคนรุนตอๆ ไป 

 

 

คอนโดลีซซา ไรซ 

                           รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
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การแกปญหาการทุจริตโดยผานสนธิสัญญา 
และพันธกรณีระหวางประเทศ 

จอหน แบรนโดลิโน และ เดวิด ลูนา 

 

 
ในป 1998 เลขาธิการสหประชาชาติ นายโคฟ อันนัน (ซาย) ไดอภิปรายถึงความสําคัญของผูนําประเทศใน

ทวีปแอฟริกาในการแสดงเจตนารมณทางการเมืองในอันที่จะปราบปรามการทุจริต ปกปองสิทธิมนุษยชนและ

มุงดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่มั่นคง  นับแตนั้นมา ไดมีการพัฒนามาตรการเพื่อตอสูกับการทุจริตในทวีป

แอฟริกาหลายประการ ซึ่งรวมถึงอนุสัญญาปองกันและปราบปรามการทจุริตของสหภาพแอฟริกา (African 

Union Convention on Preventing and Combating Corruption) ซึ่งไดมีการลงนามรับรองในเดือน

กรกฎาคม 2003 – ภาพจากสาํนักขาวเอพี /มารตี้ ลีเดอรแฮนดเลอร 
 

 

     ในอดีต การปราบปรามการทุจริตถูกมองวาเปนหนาที่ของรัฐบาลในแตละประเทศ แต

ปจจุบันนี้ ถือวาเปนงานของประชาคมโลกซึ่งตองรวมมือกันในการสนับสนุนและชวยเหลือความ

พยายามของรัฐบาลประเทศตางๆ  ผูเขียนบทความนี้ไดกลาวอยางสังเขปถึงขอตกลงระหวาง

ประเทศและระดับพหุภาคีในวงกวางซึ่งสรางเครือขายการตอตานการทุจริตระดับโลก จอหน แบ

รนโดลิโน เปนผูอํานวยการโครงการตอตานอาชญากรรม (Anticrime Programs) และเดวิด ลู

นา เปนผูอํานวยการโครงการริเริ่มปราบปรามการทุจริตและวิธีการปกครอง สํานักงานกิจการ

ยาเสพติดและการปราบปรามระหวางประเทศ (Anticorruption and Governance Initiatives 
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in the Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs) กระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

     แตเดิมน้ัน เคยถือวาการทุจริตเปนปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นอยางแพรหลาย ฉะนั้น การ

แกปญหานี้จึงเปนปญหาที่แทบมิอาจแกไขได  อยางไรก็ตาม ในชวง 15 ปท่ีผานมา ประชาคม

โลกไดประจักษถึงการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีอยางเห็นไดชัดในการที่ประเทศตางๆ ตอสูกับ

ปญหาการทุจริต  กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญนี้ นานาประเทศตางรูสึกพิพักพิพวน

ท่ีแมแตจะเอยถึงการทุจริตและมองวาการทุจริตเปนเพียงปญหาภายในประเทศเทานั้น ทวา ใน

ปจจุบัน มีการเสวนาและกลไกมากมายในระดับพหุภาคีท่ีสรางขึ้นเปนพิเศษเพื่อแกปญหาการ

ทุจริต  เมือ่ 15 ปท่ีแลว ประเทศตางๆ อนุญาตใหมีการหักภาษีสําหรับสินบนที่จายใหแกเจาหนาที่

ของรัฐในตางประเทศ  แตในปจจุบัน จํานวนประเทศที่ทํางานรวมกันเพื่อดําเนินการทางกฎหมาย

กับการติดสินบนมีจํานวนมากขึ้น  อันที่จริงแลว เมื่อ 15 ปกอน มีบางประเทศที่ไดแยงอยางผิดๆ 

วา การทุจริตเปนที่ยอมรับไดในบางสถานการณหรือเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ

ในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงในปจจุบันนี้ ไมมีผูใดกลาแยงเชนนั้นอีก 

  

      นับตั้งแตป 1996 เปนตนมา ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทุจริตได

ชวยยกระดับพันธกรณีทางการเมืองในการตอตานการทุจริตและไดเปนสิ่งกําหนดบรรทัดฐาน

และแนวปฏิบัติพื้นฐานระหวางประเทศในการแกปญหาการทุจริต  ครั้งหนึ่ง เราเคยคิดวาการ

ตอสูกับปญหาการทุจริตเปนหนาที่ของแตละรัฐบาล  แตเนื่องมาจากขอตกลงวาดวยการตอตาน

การทุจริตซึ่งเสริมดวยการแถลงเจตนารมณทางการเมืองที่เพิ่มมากขึ้น ความคิดที่วา ประชาคม

โลกสามารถที่จะสนับสนุนและชวยเหลือความพยายามของรัฐบาลในการตอตานการทุจริตได

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป อีกทั้งเปนที่ยอมรับกันวาประชาคมโลกมีความใสใจอยางแทจริงที่จะ

พยายามแกปญหาการทุจริตทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 

 

       จากการที่ประชาคมโลกไดมีมติรับรองกลไกในการตอสูการทุจริต ประชาคมโลกไดเปด

โอกาสใหมีความรวมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคีมากขึ้นในพื้นที่ท่ีมีปญหาสําคัญทวาเคยถือวา

เปนเรื่องภายในประเทศ และดวยเหตุน้ี จึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีดี



 11

ท่ีสุด เสริมสรางความไววางใจและความสัมพันธระหวางประเทศที่ใหความรวมมือกัน และเหนือ

สิ่งอื่นใด ไดเพิ่มประสิทธิผลของความพยายามในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดทั้งประสิทธิผล

จากโครงการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตางๆ   

 
การลงมติสรางหลักการเพื่อการตอตานการทุจริต  
 

     ขอตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการตอตานการทุจริตไดรวบรวมหลักการตางๆ ท่ีเปนที่

ยอมรับท่ัวโลกในการตอตานการทุจริตและทําใหพันธะสัญญาของรัฐบาลวาจะดําเนินการตาม

หลักการตางๆ เหลานี้ เปนทางการมากขึ้น  และเมื่อไมนานมานี้ หลักการดังกลาว ไดถูกรวมไว

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against 

Corruption - UNCAC) ซ่ึงหลักการเหลานี้ นอกจากจะกระตุนใหรัฐบาลประเทศตางๆ 

กําหนดใหการกระทําการทุจริตในรูปแบบตางๆ เปนความผิดทางอาญา หลักการเหลานี้ ยัง

แสดงใหเห็นวาการตอตานการทุจริตจําเปนตองมีการรวมมือกันในหลายๆ แนวดวย 

 

ขอตกลงเหลานี้ไดกลาวถึงแนวตางๆ ในการดําเนินการตอสูการทุจริต ไดแก 

 

• การบังคับใชกฎหมาย  อํานาจในการสืบสวน การดําเนินคดีและการตัดสินคดีอยาง

เที่ยงธรรมเปนกุญแจสําคัญที่จะเปดโปงและดําเนินคดีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐอยางมี

ประสิทธิผล ดังนี้แลว ขอตกลงเหลานี้จึงผูกมัดใหรัฐบาลตองออกกฎหมายอาญา กําหนด

บทลงโทษ และตั้งหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิผลในการตรวจหาและปองกันการ

เรียกรับสินบนและการกระทําการทุจริตที่สําคัญอื่นๆ 

• การปองกันในภาครัฐ  ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการปองกันการทุจริตหลาย

ฉบับไดผูกมัดรัฐบาลของประเทศตางๆ ใหตองดําเนินการในหลายรูปแบบ อาทิเชน รักษา

มาตรฐานในการทํางานของขาราชการ สรางระบบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารจัดการทาง

การเงินที่โปรงใส หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอน เรียกรองใหมีการเปดเผยทรัพยสินสวนบุคคล 

ใหการคุมครองผูแจงเบาะแส สรางสถาบันและกระบวนการที่มีประสิทธิผลดานการตรวจสอบ

ภาระรับผิดชอบทั้งภายในและภายนอกรัฐบาล รวมท้ังจัดใหมีการเขาถึงขอมูลของรัฐบาลได 
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• การปองกันในภาคเอกชน  ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการปองกันการทุจริต

หลายฉบับ ยังเนนย้ําและผูกมัดรัฐบาลของประเทศตางๆ ใหสรางมาตรการที่มีผลตอพฤติกรรม

ของภาคเอกชนอยางสรางสรรค เชน การรักษากรอบกติกาที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันการ

ปกปดการจายเงินที่ผิดกฎหมายหรือเงินสินบนในบัญชีของบริษัท การฉอฉลในบริษัทและการ

หามนําเงินสินบนไปลดภาษี 

• กลไกการติดตามผลการดําเนินงาน  ในบริบทของเครื่องมือตอตานการทุจริตใน

ระดับพหุภาคีบางประเภท กลไกการติดตามหรือประเมินผลอาจอํานวยความสะดวกแกความ

รวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการระหวางประเทศในการแกไขขอบกพรอง ปจจุบัน มีกลไก

ท่ีทําการประเมินผลรวมกันในการตอตานการทุจริตอยางแข็งขันสี่หนวยงานซึ่งดําเนินการโดย

ระบบการทบทวนระดับเดียวกันในการตรวจสอบและสงเสริมการดําเนินงาน ซ่ึงไดแก กลไกการ

ติดตามผลขององคการนานารัฐอเมริกัน (the Organization of American States Follow-up 

Mechanism) กลุมประเทศที่ตอตานการทุจริตในคณะมนตรีของยุโรป (Council of Europe 

Group of States Against Corruption) คณะทํางานดานการตอตานการใหสินบนขององคการ

เพื่อความรวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation 

and Development Working Group on Bribery) และโครงการตอตานการทุจริตตามขอตกลง

ดานเสถียรภาพ (the Stability Pact Anticorruption Initiative)  
 
ขอตกลงและโครงการระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน 
 
 จวบจนถึงปจจุบันนี้ ขอตกลงที่มีเนื้อหาครอบคลุมกวางขวางมากที่สุดและสามารถ

นํามาประยุกตใชไปท่ัวโลกเปนรูปเปนรางขึ้นไดดวยการสนับสนุนของสหประชาชาติ  มีประเทศ

กวา 130 ประเทศเขารวมในการเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตซึ่ง

กินเวลาสองปและไดมีผลบังคบัใชในเดือนธันวาคม 2005  อนุสัญญาฉบับน้ีครอบคลุมการ

กระทําการทุจริตในรูปแบบตางๆ ดังกลาวขางตน และเปนครั้งแรกที่มีการสรางกรอบความ

รวมมือในการเอาคืนซึ่งทรัพยสิน  นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับดังกลาวยังเปนแนวทางที่จะเปน

ขอตกลงเพื่อการตอตานการทุจริตระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชท่ัวโลกไดอยาง

แทจริงฉบับแรก โดยถึงปจจุบัน มีประเทศรวมลงนามรับรอง 140 ประเทศและ 80 ภาคี 



 13

 ในยุโรป คณะมนตรีของยุโรป (The Council of Europe – COE) ไดพัฒนาเครื่องมือ

พื้นฐาน 3 ประการเพื่อเปนแนวทางใหประเทศสมาชิกใชในการปราบปรามการทุจริต เอกสาร

สองในสามฉบับน้ันไดแก อนุสัญญาวาดวยกฎหมายอาญาเพื่อการตอตานการทุจริตของคณะ

มนตรีของยุโรปป 1997  (1997 COE Criminal Law Convention Against Corruption) และ

อนุสัญญาวาดวยกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อการตอตานการทุจริตของคณะมนตรีของยุโรป 

(the CEO Civil Law Convention against Corruption) และเอกสารฉบับท่ีสามประกอบดวย 

หลักการที่ไมมีผลผูกมัด (COE Twenty Guiding Principles to Fighting Corruption)  คณะ

มนตรีของยุโรปยังไดมีการพัฒนากลไกการติดตามเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานตามหลักการ

และอนุสัญญาเหลานี้ใน 42 ประเทศ ซ่ึงรวมทั้งสหรัฐอเมริกาดวย  นอกจากนี้ สหภาพยุโรป (EU) 

ไดจัดทําเอกสารหลายฉบับเพื่อเปนคูมือใหแกประเทศสมาชิก ไดแก EU Convention of the 

Fight Against Corruption Involving Officials of the European Communities or Officials of 

Member States ป 1997 และ EU Joint Action of Corruption in the Private Sector ป 1998   

รวมทั้ง EU Framework on Combating Corruption in the Private Sector ป 2002  ขอตกลง

เพื่อเสถียรภาพ (Stability Pact) ซ่ึงรางขึ้นในป 2000 และมีประเทศทางยุโรปตะวันออกเฉียงใต 

7 ประเทศไดรวมลงนามและกลไกการทบทวนระดับเดียวกันซึ่งเปนผลมาจากขอตกลงดังกลาว 

เปนที่รูจักกันในนาม Stability Pact Anticorruption Initiative (SPAI)   

      ในกลุมประเทศละตินอเมริกา มีการเจรจาสนธิสัญญา Inter-American Convention 

Against Corruption ป 1996 โดยการไดรับการสนับสนุนจากองคกรนานารัฐอเมริกัน (OAS) ซ่ึง

องคการนี้ไดสรางกลไกการทบทวนระดับเดียวกันเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานในป 2001  ใน

ปจจุบัน มี 33 ประเทศรวมทั้งสหรัฐอเมริกาเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาฉบับน้ี   

    ในทวีปเอเชีย ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 21 ประเทศไดลงนามรับรองขอตกลง

ระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทุจริตที่ไมมีผลผูกมัด  ขอตกลงฉบับน้ีเปนที่รูจักในนาม 

ADB/OECD Anticorruption Action Plan for Asia and the Pacific ขอตกลงดังกลาวเกิดจาก

การสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) และ

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-

operation and Development - OECD) และคาดวาจะมีการทบทวนระดับเดียวกันในอนาคต  

เมื่อป 2004 เหลาผูนําของกลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
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(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) มมีติยอมรับ APEC Anticorruption Course 

of Action ซ่ึงรวมพันธกรณีอันหนักแนนวาจะดําเนินการตามอนุสนธิสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการทุจริต ตลอดทั้งการทํางานในระดับภูมิภาคในอันที่จะปฏิเสธที่จะใหท่ีพํานัก

อันปลอดภัยแกเจาหนาที่ผูทุจริต ผูท่ีใหสินบนและทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบของบุคคลเหลานั้น 

 ในทวีปแอฟริกา อนุสัญญา African Union Convention on Preventing and 

Combating Corruption ไดรับการรับรองจากผูนํารัฐตางๆ ในคราวประชุมสุดยอด African 

Union Summit ท่ีจัดขึ้น ณ เมืองมาปูโต ประเทศโมแซมบิกเมื่อเดือนกรกฎาคม 2003  พิธีสารวา

ดวยการตอตานการทุจริตของประชาคมเพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใตป 2001 (2001 South 

African Development Community Protocol Against Corruption) ประกอบดวยมาตรการ

ตางๆ ท่ีไดรับการรับรองโดยประเทศในกลุมประชาคมเพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใต (South 

African Development Community - SADC) 14 ประเทศ  เมื่อป 1999 Global Coalition for 

Africa (GCA) ไดจัดทําหลักการที่ไมมีผลผูกมัดเพื่อตอตานการทุจริต โดยมีประเทศสมาชิก 

GCA ท้ังหมด 11 ประเทศใหการรับรอง 

 ในตะวันออกกลาง รัฐอาหรับตางๆ ไดดําเนิการโดยผานเครือขายภูมิภาคในการจัดทํา

โครงการธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนา (Good Governance for Development Initiative) เพื่อให

การสนับสนุนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเนื่องทั้งในการปฏิรูปการปกครองและการทําให

ภาคเอกชนทันสมัย ตลอดทั้งสรางสภาวะอันที่จําเปนตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมให

ครอบคลุมท่ัวทั้งภูมิภาค  การตอตานการทุจริตเปนงานหลักของการดําเนินการ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในความพยายามที่จะดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

 ประเทศ 37 ประเทศที่ไดรวมลงนามในอนุสัญญาปองกันและตอตานการที่เจาหนาที่ของ

รัฐในตางประเทศจะเรียกรับสินบนจากการดําเนินงานธุรกิจระหวางประเทศ (OECD 

Convention on Convention Bribery of Foreign Public Officials in International Business 

Transactions) ไดรวมกันสรางกลไกการทบทวนระดับเดียวกันเพื่อตรวจสอบการดําเนินการ  

อนุสัญญา OECD ฉบับดังกลาวมีขอบเขตที่เฉพาะเจาะจงและคอนขางแคบ โดยมีวัตถุประสงค

หลักคือ มุงเนนการนํากฎหมายในประเทศไปใชดําเนินการทางอาญากับการใหสินบนเจาหนาที่

ของรัฐในตางประเทศ 
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 งานและหลักการของแนวรวมเฉพาะกิจดานมาตรการการเงิน (Financial Action Task 

Force – FATF) มีสวนชวยเหลืออยางใหญหลวงตอแผนการปองกันการทุจริตระหวางประเทศ  

แนวรวมเฉพาะกิจดานมาตรการการเงิน (FATF) ไดสรางมาตรฐานสากลในการปราบปรามการ

ฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน โดยกําหนดไวในขอแนะนํา 40+9 และ FATF ไดติดตาม

ผลการดําเนินงานตามขอแนะนําในประเทศตางๆ  องคกรระหวางรัฐบาลไดนําผูแทนจาก

หนวยงานควบคุมดูแล/วางกฎระเบียบและสถาบันทางการเงินมาพบปะหารือกันเพื่อหาทาง

แกไขการนําระบบทางการเงินไปใชในทางมิชอบ ซ่ึงรวมถึงการกระทําทุจริตฉอราษฎรบังหลวง

ดวย 

 ในชวงหลายปท่ีผานมา กลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ (G8) ซ่ึงเปนกลุมท่ี

รวมตัวกันอยางไมเปนทางการ 8 ประเทศ ประกอบดวย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน 

รัสเซีย สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา ไดประชุมและอภิปรายนโยบายทางเศรษฐกิจและ

การตางประเทศในวงกวาง โดยหยิบยกการตอตานการทุจริตใหเปนประเด็นที่สําคัญในลําดับ

ตนๆ ซ่ึงรวมถึงความพยายามที่จะปราบปรามการทุจริตของผูบริหารระดับสูง (ลัทธิโจราธิปไตย - 

kleptocracy)  ปฏิเสธที่จะใหท่ีพํานักที่ปลอดภัยแกเจาหนาที่ผูทุจริต ประสานงานเกี่ยวกับการ

ยึดทรัพยท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายและสนับสนุนโครงการนํารองระบบโปรงใสเพื่อปรับปรุงการ

จัดทํางบประมาณและการจัดซื้อจัดจาง ตลอดทั้งความรับผิดชอบและความโปรงใสในการให

สัมปทาน  
 
การกาวไปขางหนา 
  

ขอตกลงเพื่อการปองกันการทุจริตระหวางประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญในอันที่จะทําให

นานาชาติประณามการทุจริตมากยิ่งขึ้น  ขอตกลงเหลานี้ไดผูกมัดใหรัฐบาลตองดําเนินการและ

อํานวยความสะดวกใหแกความรวมมือและความชวยเหลือทางวิชาการระหวางประเทศ 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (UNCAC) เปนกาวสําคัญในการ

พัฒนาโครงสรางของขอตกลงวาดวยการปราบปรามการทุจริตระหวางประเทศ  อนุสัญญาฉบับ

ดังกลาวไดนําประเด็นที่ไดกลาวถึงในอนุสัญญาระดับตางๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ

นานาชาติท่ีมีอยูกอนหนานี้และประเด็นอื่นๆ อีก เขามารวมกันเพื่อทําใหเปนพันธกรณีท่ี
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ครอบคลุมกวางขวางเพียงฉบับเดียว  อนุสัญญาฉบับน้ีเปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกที่

ทําใหภาคีกวา 40 ภาคีใหความสนใจและในปจจุบันก็มีมากกวา 80 ภาคี  นอกจากนี้มีความ

เปนไปไดท่ีอนุสัญญาฉบับน้ีจะกลายเปนเคร่ืองมือระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชได

ท่ัวโลกเปนฉบับแรกที่วาดวยการทุจริตเพียงประเด็นเดียว  หลักการตางๆ เพื่อตอตานการทุจริตที่

ไดมีการนําไปทดลองใชแลว ซึ่งรวมถึงการใหความสําคัญตอความรวมมือระหวางประเทศนั้น 

ปจจุบันไดกําหนดไวเปนหลักการระดับโลกที่อาจถือไดวาเปนหลักการที่มีตนกําเนิดจากกลุม

ประเทศหรือภูมิภาคที่มีทัศนะคลายคลึงกันเทานั้น 

 เมื่อรัฐบาลประเทศตางๆ คอยๆ เริ่มยอมรับอนุสัญญา UNCAC และไดสราง

กระบวนการการติดตามผลเพื่อสงเสริมการดําเนินการและอํานวยความสะดวกดานการใหความ

ชวยเหลือทางวิชาการ  พันธกรณีและกลไกในระดับภูมิภาคที่มีอยูเดิมจะเปนสิ่งสําคัญในการ

ชวยใหรัฐบาลประเทศตางๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันในประเด็นเกี่ยวกับการทุจริตใน

สภาพแวดลอมและกับผูรวมงานที่คุนเคย  นอกจากนี้ ประเทศผูสงออกระดับแนวหนาของโลก

ยังคงตองใหความรวมมือกันอยางใกลชิดและจริงจังโดยผานทางอนุสัญญาวาดวยการตอตาน

การติดสินบนของ OECD (OECD Anti-bribery Convention) และกลไกตรวจสอบที่เกี่ยวของ

เพื่อลดการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐในตางประเทศในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ  ประเทศ

ตางๆ ในกลุม OECD ตองแสดงเจตนารมณทางการเมืองดวยการบังคับใชกฎหมายที่กําหนดวา

การใหสินบนลักษณะดังกลาวเปนความผิดทางอาญา 

 ในขณะที่เครื่องมือระหวางประเทศและกรอบงานระดับพหุภาคีนับเปนเครื่องมืออันหา

คามิไดในการตอสูการทุจริตระดับโลก ภารกิจอันยากเข็ญในการผลักดันใหเจตนารมณทางเมือง

กลายเปนการลงมือปฏิบัติท่ีแสดงใหเห็นไดก็ยังคงเปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่ง  สหรัฐอเมริกาเองมี

ความมุงมั่นที่จะรวมมือกับมิตรประเทศทั่วโลกเพื่อประกันวา นับจากนี้ไปอีก 15 ป การ

ดําเนินการตอตานการทุจริตอยางมีประสิทธิผลจะกลายเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลใน

ประเทศตางๆ สวนใหญในโลก 
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การตอสูกับลัทธิโจราธิปไตย 
 

 
ปลัดกระทรวงการตางประเทศฝายเศรษฐกิจ ธุรกิจและการเกษตร นางโจเซ็ตต ชีรัน อภปิรายยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการผลักดันความพยายามตอตานลัทธิโจราธิปไตยหรือการทุจริตของเจาหนาที่ระดับสูงให

เปนวาระระหวางประเทศของประธานาธบิดจีอรจ ดับเบิลย ูบุช ในการแถลงขาว ณ กระทรวงการตางประเทศ 

ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซ.ี เมือ่วันที่ 10 สิงหาคม 2006 -  ภาพขาวจากสํานักขาวเอพ/ี Charles Dharapak 
 

 

 การทุจริตขนาดใหญโดยขาราชการระดับสูงหรือท่ีเรียกวา “โจราธิปไตย” น้ันเปนภัย

คุกคามอันรายแรงยิ่งตอระบบประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมในประเทศกําลังพัฒนา การทุจริต

ในลักษณะดังกลาวจะบอนทําลายความนาเชื่อถือทางการเงิน ทําใหการลงทุนจากตางประเทศ

และผลการประกอบการทางเศรษฐกิจถดถอย ตลอดจนลดความนาเชื่อถือของระบบกฎหมาย

และตุลาการ 

 ธนาคารโลกรายงานวา  ในแตละปมีการใชเงินเพื่อการติดสินบนเปนจํานวนหนึ่งลาน

ลานเหรียญสหรัฐและสหประชาชาติรายงานวา เฉพาะทวีปแอฟริกาทวีปเดียว มีการยักยอกเงิน

ไปเก็บไวในตางประเทศมากกวา 4 แสนลานเหรียญสหรัฐ  โจราธิปไตยจึงเปนปญหาตอการ

พัฒนาประเทศเนื่องจากการทุจริตของเจาหนาที่ระดับสูงไดบอนทําลายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และทําใหการพัฒนาท่ีสําคัญดานอื่นๆ ไรประสิทธิผล เชน การตอสูกับปญหาความยากจน  ใน
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หลายประเทศทั่วโลก ขาราชการระดับสูงที่ทําการทุจริตไดยักยอกเงินเขากระเปาตนเองแทนที่จะ

นําไปใชในการพัฒนาประเทศ เชน การสรางถนน โรงเรียน และโรงพยาบาล 

 ในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้ สหรัฐอเมริกาและมิตรประเทศนานาชาติไดรวมกันพัฒนา

แนวทางใหมเพื่อใชในการปองกันไมใหขาราชการที่ทุจริตเขาถึงเงินที่ไดมาจากการกระทําการ

ทุจริตและไดใชวิธีการใหมๆ ในการตรวจสอบทรัพยสินของขาราชการเหลานั้น 

 ในป 2006 เพื่อตอตานการทุจริตของขาราชการระดับสูง สหรัฐอเมริกาไดดําเนิน

ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการผลักดันใหความพยายามตอตานลัทธิโจราธิปไตยใหเปนวาระ

ระหวางประเทศ (National Strategy to Internationalize Efforts Against Kleptocracy)  

ยุทธวิธีดังกลาวเปนการยกระดับการตอสูกับการทุจริตของขาราชการระดับสูงใหข้ึนสูระดับใหม 

ดวยการนํามิตรประเทศทั้งหลายของสหรัฐอเมริกาและสถาบันการเงินตางๆ เขามามีสวนรวมใน

การพยายามอยางจริงจังยิ่งขึ้นเพื่อการหาแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการคนหาและยึดเงินที่ถูก

ยักยอกไปเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ตลอดจนเพื่อสรางความมั่นใจวา

หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนดานการพัฒนาจะแสดงความรับผิดชอบตอความชวยเหลือท่ีไดรับ

มากขึ้น 

 สิ่งที่สําคัญ 2 ประการในการตอสูกับลัทธิโจราธิปไตยคือ การปฏิเสธไมใหท่ีพํานักอัน

ปลอดภัยแกขาราชการที่ทุจริตรวมทั้งการยึดคืนและกระจายทรัพยสินที่ยึดไดมาจากการกระทํา

ทุจริตอยางเหมาะสม 

 
การไมใหทีพํ่านักอันปลอดภัย 
  

เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2004 ประธานาธิบดีบุช ไดออกประกาศประธานาธิบดี 

(Presidential Proclamation) ฉบับท่ี 7750 โดยใหอํานาจทางกฎหมายจําเพาะแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในการกําหนดวาบุคคลใดไมสมควรไดรับอนุญาตใหเขา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องจากมีสวนพัวพันกับการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงการทุจริตนี้มีผลเสียหาย

รายแรงตอผลประโยชนของประเทศสหรัฐอเมริกา อันไดแก  

• การดําเนินธุรกิจในตางประเทศของบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา 

• วัตถุประสงคของสหรัฐอเมริกาในการใหความชวยเหลือแกตางประเทศ 
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• ความมั่นคงปลอดภัยของสหรัฐอเมริกาจากอาชญากรรมและการกอการราย
ขามชาติ 

• เสถียรภาพของประเทศและสถาบันตางๆ ในระบอบประชาธิปไตย 

 ประกาศฉบับดังกลาว หามมิใหบุคคลเหลานั้นเขาประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเสวยสุขจาก

ทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตของตนอีกทั้งเปนการสงสารอันหนักแนนวา สหรัฐอเมริกามุงมั่นที่จะ

สนับสนุนนานาประเทศในความพยายามที่จะตอตานการทุจริตในภาครัฐไมวาจะเกิดขึ้นที่ใดใน

โลก 

 
การยึดทรัพย 
  

 สหรัฐอเมริกาไมเพียงแตรวมมือกับมิตรประเทศทั่วโลกในการติดตามและยึดทรัพยท่ี

ไดมาจากการทุจริตเทานั้น หากสหรัฐอเมริกายังไดใหความชวยเหลือในการสืบสวนของรัฐบาล

ตางประเทศเพื่อยึดทรัพยคืนดวยการใชเครื่องมือการสืบสวนและการริบทรัพยตามกฎหมาย   

 ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา ทางการสหรัฐอเมริกาไดสงทรัพยสินจํานวนหลายลานเหรียญ

สหรัฐท่ีอดีตผูนําประเทศตางๆ ไดยักยอกไปคืนใหแกประเทศเหลานั้น 

 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาจะรวมมือกับมิตรประเทศทั่วโลกในการกําหนดแนวทางที่ดีท่ีสุด

เพื่อใชในการระบุ ติดตาม อายัดและยึดคืนทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบจากการทุจริตที่มีมูลคาสูง 

อีกทั้งยังจะรวมมือกับศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศอื่นๆ ในการจัดตั้งและสงเสริมใหมี

แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเพื่อปฏิเสธการนําฝากทรัพยสินที่ไดมาจากการทุจริต อํานวยความสะดวกใน

การแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินที่ตองสงสัย ตลอดทั้งสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือท้ังใน

ภาครัฐและเอกชน 

 นอกจากมาตรการตางๆ เหลานี้แลว โครงการบัญชีความทาทายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Challenge Account) ของประธานาธิบดีบุช ซ่ึงเปนโครงการที่ใหความชวยเหลือ

แกรัฐบาลตางประเทศที่มีสัญญาวาจะบริหารประเทศดวยความเที่ยงธรรม ลงทุนเพื่อพลเมือง

ของประเทศตนและสงเสริมเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  ท้ังนี้ เพื่อเปนการตอบแทนที่ประเทศเหลานั้น

ทําการถอนรากถอนโคนการทุจริตในประเทศของตน 
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การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการทุจริต: 
กฎหมายเพื่อแสดงความโปรงใสในการทํางานของภาครัฐ  

และเสรีภาพดานขอมูลขาวสาร 
โดนัลด เอฟ. เคตเทิล 

 

 
บรรยากาศทั่วไปในการพจิารณาคดีของคณะกรรมการวุฒสิภาคดีวอเตอรเกท เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 1973  

คณะกรรมการคดีวอเตอรเกทไดพบหลักฐานสําคัญที่ในที่สุดบังคับใหประธานาธิบดีนิกสันตองลาออกจาก

ตําแหนง 

 

 
ประธานาธบิดจีอรจ ดับเบิลย.ู บชุ ลงนามในกฎหมาย “The Federal Funding Accountability and 

Transparency Act of 2006” ตอหนาสมาชิกรัฐสภาในวันที่ 16 กันยายน 2006 ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.    

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีการสรางฐานขอมูลที่สามารถสืบคนไดทางอินเทอรเน็ตของสัญญาทุกฉบับของ

รัฐบาล 
 

 แมวาการกําจัดการทุจริตใหหมดสิ้นไปจากสหรัฐอเมริกาอาจจะเปนไปไมได แตการออก

ระเบียบเพื่อปองกันการประพฤติท่ีทุจริตและการออกกฎหมายเพื่อเพิ่มความโปรงใสของระบบ

บริหารราชการไดลดการทุจริตลงดวยมีการตรวจสอบรัฐบาลอยางใกลชิดเพื่อการถอนรากถอน

โคนการทําใหทรัพยเสียหาย การฉอฉลและการกระทํามิชอบ  เครื่องมือท่ีปราบปรามการทุจริตที่
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สําคัญสองประการไดแก เสรีภาพทางขอมูลขาวสารและกฎหมายเพื่อแสดงความโปรงใสในการ

ทํางานของภาครัฐ (Sunshine Law)  โดนัลด เอฟ. เคตเทิล ผูเขียนเปนผูอํานวยการของ Fels 

Institute of Government ณ มหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนียและเปนผูเขียนหนังสือช่ือ System 

Under Stress: Homeland Security and American Politics พิมพครั้งที่ 2 (ป 2007)  

 

 ชาวอเมริกันไดใชแนวทางการปราบปรามการทุจริตที่มีความแตกตางกันมากสอง

แนวทางมาใชมาเปนเวลานานแลว  แนวทางแรกซึ่งเปนแนวทางที่ฝงรากลึกคือการวาง

กฎระเบียบ  หากมีการกระทําใดที่ประชาชนหรือผูท่ีไดรับเลือกตั้งมาเห็นวาไมดีหรือไมชอบ 

สัญชาตญาณนั้นจะกระตุนใหออกเปนกฎหมายหามการกระทําดังกลาว จึงนําไปสูการเพิ่มกฎ

ตางๆ หลายประการจนบางครั้งดูเหมือนวา กฎระเบียบที่ออกมาทั้งหมดนั้นก็เพื่อปองกันการ

เกิดขึ้นซ้ําอีกของปญหาเพียงปญหาเดียว  

 การสืบสวนคดีวอเตอรเกท (Watergate) ซ่ึงเปนการสืบสวนการใชอํานาจประธานาธิบดี

ของรัฐบาลนิกสันในทศวรรษที่ 1970 กระตุนใหเกิดแนวทางอยางกวางๆ ในการปองกันการ

ทุจริตเปนแนวทางที่สอง  กฎเพียงอยางเดียวพิสูจนใหเห็นแลววาไมเพียงพอตอการปองกันการ

ใชอํานาจบริหารโดยมิชอบอยางกวางขวาง  ยิ่งกวานั้น นักปฏิรูปหลายรายมีความกังวลอยาง

มากเกี่ยวกับการที่อํานาจบริหารรวมอยูในที่เดียว ตลอดทั้งการกําหนดใหเปนเรื่องลับซ่ึงมักเปน

การปกปดการใชอํานาจนั้น  รัฐสภาไดหาทางที่จะลดการทุจริตลงโดยวางโครงการใหมๆ หลาย

โครงการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความโปรงใสยิ่งขึ้น 

 จริงอยู ท่ีการกําจัดการทุจริตใหหมดสิ้นนั้นเปนไปไมได เนื่องจากมีโอกาสมากมายที่จะ

บิดเบือนกระบวนการทางราชการไปในทางที่จะพลิกผันประโยชนสาธารณะใหกลายเปน

ประโยชนสวนตนและเปนไปไมไดท่ีจะกําจัดสิ่งนี้ดวยการใชกฎระเบียบ  อยางไรก็ตาม แนวทาง

แบบอเมริกันในทศวรรษ 1970 ท่ีแสดงใหเห็นวาอาจเปนไปไดท่ีจะลดการทุจริตลงดวยการเปด

ประตูทําเนียบรัฐบาลและสองไฟใหภายในสวางและใหอํานาจแกผูตรวจสอบในการตรวจสอบ

รัฐบาลไดอยางใกลชิดเพื่อถอนรากถอนโคนการทําใหทรัพยเสียหาย การฉอฉลและการใชอํานาจ

โดยมิชอบ  แนวทางดังกลาวนี้ไดฝงรากลึกในธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองของอเมริกาและ

แนวทางดังกลาวไดสะทอนสิ่งที่ เจมส เมดิสัน ประธานาธิบดีคนที่  4 ของสหรัฐอเมริกาไดเขียน

ไวเมื่อป 1822 วา “รัฐบาลโดยประชาชนที่ปราศจากขอมูลท่ีประชาชนยอมรับวาถูกตองหรือ
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ปราศจากวิธีการที่จะไดมาซึ่งขอมูลน้ัน ก็เปนไดเพียงแคการแสดงเปดฉากของละครตลกหรือ

โศกนาฏกรรมหรือท้ังสองประการ  วิชชาจะปกครองอวิชชาตลอดกาลและประชาชนในประเทศที่

ตองการจะปกครองตนเองจําเปนตองมีความรูเปนอาวุธ” 

 
เสรีภาพทางขอมูลขาวสาร 
 
 องคประกอบที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของยุทธวิธีน้ีคือ กฎหมายวาดวยเสรีภาพทาง

ขอมูลขาวสาร (Freedom of Information Act –FOIA) ซ่ึงกฎหมาย FOIA น้ีไดผานความ

เห็นชอบเมื่อป 1966 โดยกําหนดไววา เอกสารตางๆ ของทางราชการโดยสาระสําคัญเปนสมบัติ

ของประชาชน  ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะขอดูได  กฎหมายฉบับดังกลาวไดเปลี่ยนภาระการ

นําพิสูจนท่ีเคยมีมาจากเดิมซ่ึงมีสมมุติฐานวา เอกสารเหลานี้จะไมเปดเผยแกคนทั่วไป เวนแต

ประชาชนจะสามารถหาหลักฐานที่เชื่อถือไดเพื่อขอดูเอกสาร โดยเปลี่ยนเปนสมมุติฐานที่วา

เอกสารตางๆ เปนของสาธารณะเวนแตรัฐบาลจะสามารถหาเหตุผลไดวาเหตุใดจึงตองเก็บ

เอกสารนั้นไวเปนความลับ (เชน เพื่อความมั่นคงของประเทศและเปนเรื่องสวนบุคคล)  สิ่งทีอ่าจ

สําคัญยิ่งกวานี้คือ กฎหมาย FOIA ไดสรางรากฐานใหแกการปฏิรูปท่ีจะตามมาภายหลังนั่นคือ 

ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับรูเรื่องเกี่ยวกับรัฐบาลของตนและรูวารัฐบาลกําลังทําอะไรอยู 

 กฎหมายวาดวยสิทธิสวนบุคคลป 1974 (The Privacy Act of 1974) ซ่ึงเปนกฎหมายลูก

ของ FOIA ไดบัญญัติไววา ประชาชนมีสิทธิท่ีจะขอดูขอมูลเกี่ยวกับตนเองที่รัฐบาลเก็บรวบรวม

ไว เชน สํานักงานสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (The Federal Bureau of Investigation – 

FBI) ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคคลบางคนไวมากพอควร  นักวิจารณกลาวหาวาสํานักงานฯ ได

ละเมิดสิทธิสวนบุคคลในการรวบรวมขอมูลเหลานั้นและขอมูลน้ันอาจเปนเท็จ ตลอดทั้งรัฐบาล

อาจนําขอมูลดังกลาวมาใชในทางที่เปนปฏิปกษตอบุคคลเหลานั้นโดยที่พวกเขาไมทราบ

เรื่องราวเลย  ตามกฎหมายวาดวยสิทธิสวนบุคคล ประชาชนสามารถขอสําเนาขอมูลราชการ

ลักษณะดังกลาวไดและอาจทวงติงถึงความถูกตองของขอมูลน้ันไดหากจําเปน  นอกจากนี้ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดจํากัดขอบเขตความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะเปดเผยขอมูลสวน

บุคคลของประชาชน  กฎหมาย FOIA และกฎหมายวาดวยสิทธิสวนบุคคลทั้งสองฉบับน้ีไม

เพียงแตจะสรางรากฐานทางกฎหมายสําหรับนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสของรัฐบาล แตยัง
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กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือท่ีชัดเจนวาดวยการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับความ

โปรงใสของรัฐบาลเพื่อท่ีวานโยบายเองนั้นก็จะมีความโปรงใสดวย 

 
ความโปรงใสของรัฐบาล 
 
 ในป 1976 รัฐสภาไดดําเนินการควบคูกับรัฐบาลในการออกกฎหมายเพื่อแสดงความ

โปรงใสในการทํางานของภาครัฐ (Sunshine Act)  แมกฎหมายฉบับน้ีจะมีขอยกเวนจํานวนหนึ่ง

ซ่ึงสวนใหญกําหนดไวเพื่อความมั่นคงของประเทศและสิทธิสวนบุคคลก็ตาม แตกฎหมายฉบับน้ี

ไดกําหนดใหการประชุมของราชการเปนที่เปดเผยตอสาธารณชน  หนวยงานของรัฐจะตอง

ประกาศใหทราบลวงหนาถึงการประชุมท่ีจะเกิดขึ้นรวมทั้งระเบียบวาระการประชุมดวย และ

หนวยงานจะตองจัดทํารายงานผลการประชุมท่ีสามารถเปดเผยตอสาธารณชน  นอกจากนี้ 

กฎหมายฉบับน้ีไดนิยามคําวา “การประชุม” ไวอยางรอบคอบเพื่อปองกันไมใหกลุมเจาหนาที่

ของรัฐประชุมหารือตัดสินขอราชการโดยอางวา การประชุมน้ีมิใชการประชุมอยางเปนทางการ 

 อีกสองปตอมา รัฐสภาไดออกกฎหมายเสริมอีกหนึ่งฉบบัคือ กฎหมายผูตรวจการ 

(Inspector General Act) โดยตั้งตําแหนงขาราชการระดับสูงในหนวยงานของรัฐแตละแหงเพื่อ

ทําการตรวจสอบและสอบสวนอยางเปนอิสระ  ผูตรวจการเหลานี้มีอํานาจอยางกวางขวางใน

การตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานราชการและมีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  รัฐบาลของประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอรไดใหการ

สนับสนุนกฎหมายฉบับน้ี  แตเมื่อประธานาธิบดีโรนัลด เรแกน เขามารับตําแหนงตอ เขาไดปลด

ผูตรวจการทั้ง 16 รายออก จนทําใหเกิดความกังวลแพรไปท่ัววา เรแกนจะไมเขมงวดเกี่ยวกับ

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายของทางราชการ  ประธานาธิบดีเรแกนจึงแกไขโดยการ

แตงตั้งผูตรวจการ 5 รายกลับเขาดํารงตําแหนงใหมและแตงตั้งผูตรวจการใหมอีก 11 รายโดย

กลาววาผูตรวจการทุกคนจะ “ดุรายกวาสุนัขตามกองขยะ”   ผูตรวจการเหลานี้มักจัดทํารายงาน

ท่ีเขมงวดในประเด็นสําคัญๆ เสมอ นับตั้งแตเรื่องการบริหารจัดการโดยไมรอบคอบของรัฐบาล

กลางไปจนถึงอุปสรรคตางๆ ในการบริหารสัญญา  ถอยคําอันรุนแรงของผูตรวจการกอใหเกิด

ความขัดแยงทางการเมืองอยางล้ําลึก แตกระนั้น ผูตรวจการก็ยังคงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ
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นโยบายเพื่อความโปรงใสของรัฐบาลกลาง แมวาจะมีโอกาสมากมายที่จะลิดรอนบทบาทของ

ผูตรวจการ 

 กฎหมายที่กลาวมาขางตนนี้เปนโครงการริเริ่มของรัฐบาลกลางทั้งหมดและขอกําหนด

ตางๆ ในกฎหมายจะใชกับหนวยงานรัฐบาลกลางเทานั้น  อยางไรก็ดี รัฐบาลมลรัฐใน

สหรัฐอเมริกาสวนใหญ ไดออกกฎหมายที่มีลักษณะคลายคลึงกัน (โดยปกติแลวกฎของมลรัฐจะ

บังคับใชกับการดําเนินงานของฝายปกครองสวนทองถิ่นและนครบาล)  นับตั้งแตทศวรรษ 1970 

เปนตนมา แนวคิดเรื่องความโปรงใสไดมีความสําคัญเทียบเทากับแนวทางดานการออก

กฎระเบียบเกี่ยวกับความพยายามของอเมริกาในอันที่จะลดปญหาการทุจริตลง 

 
ประเด็นอื่นๆ 
 
 จริงอยู ท่ีนโยบายที่เด็ดขาดไมอาจทําใหเกิดผลตามความประสงคเสมอไปได เจาหนาที่

ของรัฐไดรับการลงโทษจากการใชตําแหนงทางราชการเพื่อประโยชนสวนตนซึ่งรวมทั้งความ

พยายามที่จะไดตําแหนงงานในอนาคตในบริษัทที่ตนเจรจาตอรองในการทําสัญญาและความ

พยายามที่จะรับเงินสินบนจากธุรกรรมอื่น  จํานวนเจาหนาที่ของผูตรวจการยังคงมีนอยเมื่อ

เทียบกับงานที่ตองรับผิดชอบ ซ่ึงหมายความวาพวกเขาตองมุงเปาไปเลือกบางประเด็นกอน

อยางหลีกเลี่ยงไมได และการนี้ไดนําไปสูการถูกกลาวหาวาละเลยปญหาบางอยางและบางครั้งก็

มีการเลือกที่จะเพงเล็งประเด็นอื่นดวยเหตุผลทางการเมือง 

 นอกจากนี้ มาตรการเพื่อความโปรงใสเหลานี้มีคาดําเนินการสูง เพราะมาตรการเหลานี้

ทําใหกระบวนการบริหารยุงยากมากขึ้น  หนวยงานตางๆ ตองสรางอัตราขาราชการใหมข้ึนมา

เพื่อรับผิดชอบดูแลคํารองขอตรวจสอบเอกสารและขอมูลจากประชาชน  หนวยงานเหลานี้

จําตองสรางขั้นตอนใหมๆ ข้ึนเพื่อประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวย อีกทั้งขอกําหนดตาม

กฎหมาย Sunshine Law ท่ีตองใหมีการประกาศลวงหนาทําใหหนวยงานประสบปญหาไมอาจ

ดําเนินงานไดอยางสะดวกรวดเร็วเนื่องจากการประชุมทุกครั้งตองประกาศในสาธารณชนทราบ

กอน  ยิ่งไปกวานั้น ความโปรงใสยังไมอาจครอบคลุมไดท่ัวถึงในทุกระบบบริหารราชการ  ฝาย

ตุลาการโดยเฉพาะในระดับประเทศตอตานมาตรการโปรงใสบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

เรื่องการถายทอดการอภิปรายและการตัดสินดวยวาจาทางโทรทัศน 
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 อยางไรก็ดี การเริ่มความเคลื่อนไหวเพื่อความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินของ

สหรัฐอเมริกาใหผลสัมฤทธิ์ท่ีดีอยางกวางขวาง เพราะการเคลื่อนไหวดังกลาวไดฟนฟูความ

เชื่อมั่นในรัฐบาลและกระบวนการตางๆ ของทางราชการหลังจากเกิดเหตุระส่ําระสายอัน

เนื่องมาจากการสอบสวนคดีวอเตอรเกทในตนทศวรรษ 1970  การเคลื่อนไหวนี้ทําใหประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองมากขึ้น  นักวิจารณจําตองยอมรับวา แมจะมีความยุงยากดาน

กระบวนการที่เกิดขึ้นตามมา แตความโปรงใสที่มีเพิ่มข้ึนไดทําใหระดับความระมัดระวังใน

ข้ันตอนการดําเนินงานโดยรวมมีระดับสูงขึ้น  ความโปรงใสมิไดแทนที่กฎระเบียบในฐานะที่เปน

มาตรการอันดับแรกในการปองกันการทุจริต อีกทั้งไมอาจกําจัดการทุจริตใหหมดสิ้นลงได  ทวา 

ความโปรงใสไดชวยใหกระบวนการการทํางานนั้นมีความแข็งแกรงในแบบประชาธิปไตยมากขึ้น 

................. 
ความเห็นตางๆ ที่แสดงในบทความนี้มิไดสะทอนทรรศนะหรือนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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แนวทางการปราบปรามการทุจริตอยางมีประสิทธิผล 
องคการความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

สํานักงานประชาธิปไตยและวิธีการปกครอง 
  
 การตอบโตการทุจริตที่มีประสิทธิผลเริ่มดวยการรับรูสิ่งสําคัญอันจะขาดเสียมิไดสอง

ประการ  ประการแรก ไมมีระบบหรือสังคมใดจะปลอดพนจากการทุจริต  และประการที่สอง เรา

อาจจําเปนตองเริ่มความพยายามดวยกระบวนการพื้นฐานที่สุด คือ  การสรางความเขาใจ

ตรงกันวาการทุจริตหมายความวาอยางไร 

 แนวทางการดําเนินการหลายดานเปนสิ่งจําเปน  แมเมื่อยามที่เรามีทรัพยากรไม

มากนัก แตเจาหนาที่องคการความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

(USAID) ก็ยังใชเวลาสวนมากในการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ท่ีทํางานดานปราบปราม

การทุจริตของรัฐบาลเจาของประเทศที่สํานักงานของเราตั้งอยูรวมทั้งผูใหเงินบริจาคอื่นๆ เพื่อ

ประกันวาจะมีการดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการปราบปรามการทุจริตที่ครอบคลุมทุก

ดาน และไดพิจารณาถึงทรัพยากรทางการทูตและทรัพยากรดานการจัดทําโครงการตางๆ ดวย  

ประสบการณของ USAID ในประเทศเคนยาเปนตัวอยางอันดีท่ีแสดงใหเห็นวา  เปาหมาย

ประเภทใดมีความเปนไปไดโดยการใหการสนับสนุนแกนักปฏิรูปและสถาบันตาง ๆ ในภาคตางๆ  

แมวาสถานการณในประเทศเคนยาทําใหเราตองตัดสินใจลดความชวยเหลือแกหนวยงาน

ราชการบางหนวย เชน กรมจริยธรรมการปกครอง (Directorate of Government Ethics) แต

โครงการใหความชวยเหลือกอนหนานั้นทั้งจากสหรัฐอเมริกาและผูบริจาคอื่นๆ ก็ชวยให

สํานักงานดังกลาวรวบรวมขอมูลสําคัญซึ่งขณะนี้ไดอยูในมือของคณะกรรมาธิการตรวจสอบการ

ใชจายเงินงบประมาณแผนดิน (Parliamentary  Public  Accounts  Committee) เรียบรอยแลว 

ซ่ึงคณะกรรมการฯ น้ีก็เปนผูรับความชวยเหลือเพื่อเสริมสรางสมรรถนะจาก USAID เชนกัน และ

ขอมูลท่ีรวบรวมไดดังกลาวก็ยังนําไปสูประชาพิจารณและกระบวนการตรวจสอบที่สําคัญยิ่งใน

ประเทศเคนยา  การดําเนินการเหลานี้จะไมสามารถคืบหนาไดจนขนาดนี้ หากปราศจากบทบาท

สําคัญยิ่งของประชาสังคมของประเทศเคนยาซึ่งทํางานรวมกับ USAID และเปนแนวหนาในการ

ตอสูกับการทุจริตเปนเวลาหลายป 
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 ประชาสังคมเปนผูรวมงานที่จําเปนเสมอ  ปกติรัฐบาลมักจะไมดําเนินการปฏิรูปเอง

แมเมื่อมีผูนําเข็มแข็งที่สนับสนุนความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ก็ตาม  ผลงานที่ดีท่ีสุดของเราบางชิ้น

บรรลุไดดวยการที่ชุมชนในประเทศมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงานของโครงการพัฒนา

และงบประมาณตางๆ  ในประเทศโคลอมเบีย คณะกรรมการตรวจสอบของพลเมือง (veedurìas) 

ไดทําการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติการจางงานของโรงเรียนในทองถิ่นและปองกันไมให

ผูรับเหมากอสรางถนนใชวัสดุคุณภาพต่ํา  ในประเทศมาลี พลเมืองผูเสียภาษีในเขตหนึ่งของกรุง

บามาโคตรวจพบตัวเลขที่คลาดเคลื่อนในงบประมาณของทองถิ่น ทําใหเจาหนาที่ทองถิ่นหลาย

คนตองถูกปลดจากตําแหนงและถูกลงโทษ  โครงการของ  USAID  ในประเทศรวันดา 

แทนซาเนียและประเทศอื่นๆ ก็มีผลการดําเนินการที่คลายๆ กันนี้ 
 แนวทางการสรางสถาบันประสบผลสําเร็จในประเทศที่มีพ้ืนฐานแหงธรรมาภิ
บาลตลอดทัง้ความมุงมั่นทางการเมืองอยางมั่นคงในการที่จะเปลี่ยนวธิีการดําเนินงาน
ของภาครัฐ  การสนับสนุนของ USAID ไดชวยใหคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหง

อินโดนีเซียและศาลพิเศษดานอาชญากรรมทางพานิชยของประเทศแอฟริกาใตประสบ

ความสําเร็จท่ีสําคัญ  แตในประเทศที่สภาพแวดลอมไมเอื้ออํานวย สถาบันพิเศษลักษณะ

ดังกลาวดําเนินการไมคอยไดผลนัก  สถิติของคณะกรรมาธิการปองกันการทุจริตทั่วโลกก็

แสดงผลที่ไมตางจากนี้ 
การควบคุมทรัพยากร ความมุงมั่นทางการเมือง และผลการพัฒนาโดยการ

วางเปาหมายและหลักการดานการตอตานการทุจริตนั้นสามารถใชเปนยุทธวิธีที่นําไปสู
ผลสําเร็จ   USAID กําลังดําเนินแนวทางนี้อยู  สวนหนึ่งก็เพื่อแกปญหาทรัพยากรที่ลดลง  

สําหรับงานราชการที่ปฏิบัติกันสืบตอมาซึ่งมีจํานวนมากขึ้นและสวนหนึ่งก็เพราะเราเห็นวา การ

ตอสูกับการทุจริตจากดานงานราชการเพียงอยางเดียวนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก  แตท่ีสําคัญยิ่งไป

กวานั้นคือ เราไดเห็นตัวอยางมามากพอของชุมชนและรัฐบาลที่เนนการปฏิรูปท่ีเกี่ยวกับการ

ใหบริการและการพัฒนาพื้นฐานเศรษฐกิจโดยรวมวา การดําเนินการปฏิรูปลักษณะนี้เปนการ

ดําเนินการที่มีแนวโนมวาจะใหผลดีและควรไดรับการสนับสนุนตอไป  ในทางตรงขาม เราก็

ตระหนักดีถึงความเสี่ยงของการคาดหวังวา การเจรจาตอรองหรือผลท่ีคาดจากการดําเนินการ

การปฏิรูปท่ีเราสงเสริมน้ันจะมีผลในทางปราบปรามการทุจริต แตกลับไมระบุถึงสมมติฐาน

ดังกลาวในการวางแผน  
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 เราไดเรียนรูวาการดําเนินการเชนใดจะประสบผลสําเร็จ แตในขณะเดียวกันเรา
ก็ไดคนพบวาแนวทางใดที่ไรผล ซ่ึงไดแก 

• โครงการสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงปญหาโดยที่โครงการนั้นไมสัมพันธกับ
การปฏิรูป 

• การปฏิรูปโดยไมมีการดําเนินโครงการใหความรูแกประชาชน 

• การไมสามารถดําเนินมาตรการระยะยาว 

• คําแนะนําที่ไมไดมีขอมูลหรืองานวิจัยสนับสนุน 

• โครงการที่เกิดขึ้นจากผูบริจาคและถูกมองวาดําเนินการตามเจตนารมณของผู
บริจาค 

USAID จะยังคงทํางานอยางใกลชิดกับรัฐบาล สถาบันระดับพหุภาคีและชุมชนของ

องคกรนอกภาครัฐตาง ๆ ท่ีใหความรวมมือกับ USAID เพื่อสงเสรมิความสัมพันธทาง

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผลระหวางเจาหนาที่การทูตของรัฐบาลสหรัฐฯ และกิจกรรมโครงการ

ตางๆ  ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบเปนสิ่งสรางสภาวะอันจะชวยใหประชาชนหลุดพนจาก

ความยากจน ยกระดับการศึกษาและสาธารณสุข เพิ่มความมั่นคงบริเวณชายแดน  ขยาย

ขอบเขตเสรีภาพสวนบุคคล สงเสริมยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตลอดจนสรางสรรคประชาธิปไตยใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น 
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สิ่งที่สูญเสียอันเนื่องจากการทุจริต 
จอหน ซัลลิแวน และ อเล็กซานเดอร ชโคลนิคอฟ 

 

 จอหน ซัลลิแวน เปนผูอํานวยการบริหารของศูนยเพื่อวิสาหกิจเอกชนระหวางประเทศ 

(Center for International Private Enterprise – CIPE) ซ่ึงเปนหนวยงานในเครือของหอการคา

สหรัฐอเมริกา  สวนอเล็กซานเดอร ชโคลนิคอฟ เปนเจาหนาที่โครงการของ CIPE  บทความ

ตอไปนี้คัดมาจากบทความแสดงถึงสิ่งที่บริษัทหางรานและประชาชนทั่วไปสูญเสียจากการทุจริต

โดยสังเขป  ขอความนี้ปรากฎครั้งแรกในบทความเรื่อง “การตอสูกับการทุจริต: จากมุมมองของ

ภาคเอกชนและการแกปญหา” ในวารสาร Economic  Reform ฉบับเดือนมีนาคม 2004 

จัดพิมพโดย ศูนยเพื่อวิสาหกิจเอกชนระหวางประเทศ 

  

ทําไมเราตองตอสูกับการทุจริตดวยหรือ  ในระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ  การทุจริต

เปนสถาบันอยางหนึ่ง และการจัดการกับการทุจริตไปวันๆ สะดวกกวาการปราบปราม  เมื่อ

พิจารณาการทุจริตในฐานะที่เปนประเด็นทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาการทุจริตเปนมากกวา

พฤติกรรมที่ไมถูกตองเนื่องดวยในขณะที่การทุจริตใหประโยชนกับคนบางกลุม การทุจริตไดสราง

ความเสียหายอยางมากตอสังคม ภาคเอกชนและภาครัฐในระยะยาว  เราจําตองถอนรากถอน

โคนการทุจริตเพราะการทุจริตนั้น:   

 
ทําใหทรัพยากรถูกจัดสรรไปในทิศทางที่ไมถูกควร 
   

ทรัพยากรที่ควรใชไปในการผลิตสินคาและบริการมักสูญเสียไปกับการทุจริต  ซ่ึงรวมถึง

ทรัพยากรทางตรงที่เกี่ยวกับการถายโอนเงินสดและทรัพยากรทางออมไดแก การรักษา

สัมพันธภาพกับเจาหนาที่รัฐ หรือการอนุมัติใบอนุญาตดําเนินการหรือการผลิตใหแกบริษัทที่ดอย

ประสิทธิภาพกวา  การทุจริตยังทําใหมีการใชทรัพยากรไปในทิศทางที่ไมถูกควร ซ่ึงทรัพยากรนั้น

ควรนําไปใชเพื่อใหบริการสาธารณะ  เงนิทุนสําหรับใบอนุญาตตางๆ หรือรายไดจากภาษีทายสุด

อาจเขากระเปาขาราชการทุจริตแทนที่จะไปเพิ่มงบประมาณประเทศ  นอกจากนี้ ทรัพยากรยัง
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ถูกนําไปใชอยางไรประสิทธิภาพเพราะบริษัทที่ไดทําสัญญากับรัฐบาลไมใชบริษัทที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด แตเปนบริษัทที่มีเสนสายดีท่ีสุด 

 
สงเสริมใหมนีโยบายและกฎระเบียบที่ไมถูกควรและไมตอบสนองตอความตองการ 
 

 ในระบบที่มีการทุจริต ผูออกกฎหมายมักออกนโยบายและกฎระเบียบที่ไมมีวัตถุประสงค

พัฒนาสภาพเศรษฐกิจและการเมืองโดยรวม แตเปนนโยบายและกฎระเบียบที่จะเอื้อประโยชน

แกคนไมกี่คนที่ใกลชิดกับผูมีอํานาจตัดสินใจหรือผูท่ีติดสินบนขาราชการใหออกกฎระเบียบที่เอื้อ

ประโยชนกับตน 

  
ลดระดับการลงทุน 
 
 การทุจริตมีผลกระทบในทางลบตอระดับการลงทุนทั้งจากตางประเทศและจาก

ภายในประเทศ  ผูลงทุนจะหลีกเลี่ยงสภาพแวดลอมท่ีมีการทุจริตอยูเสมอเพราะการทุจริตเปน

การเพิ่มคาใชจายในการดําเนินธุรกิจและบอนทําลายหลักนิติธรรม  นอกจากนี้ การทุจริตมักมี

สวนสัมพันธอยางมากกับความไมแนนอนซึ่งเปนสิ่งที่ขับไลนักลงทุนเสมอ 

 
ลดการแขงขันทางการคาและประสิทธิภาพ 
  

ขาราชการที่เรียกสินบนในการใหหรือปฏิเสธใหบริการ เชน ใบอนุญาตตางๆ เปนการ

จํากัดจํานวนบริษัทที่จะเขามาทําธุรกิจ ฉะนั้น จึงเปนการสรางสภาพแวดลอมแหงการ “แสวงหา

คาเชาทางเศรษฐกิจ” ซ่ึงบังคับใหบริษัทที่ไมเต็มใจหรือไมสามารถจายสินบนตองเขาสูระบบ

เศรษฐกิจอยางไมเปนทางการ  การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจบางครั้งก็นําไปสูลัทธิการ

คุมครองการคา รวมทั้งทําใหสินคาที่ผลิตมีคุณภาพต่ําหรือผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปน

ผลใหประสิทธิผล ความสามารถในการผลิตและความสามารถในการแขงขันทางการคาตกต่ําไป

ดวย  โดยภาพรวมแลว การไรซ่ึงการแขงขันทางการคาเปนผลเสียตอผูบริโภค เพราะจะทําให
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ผูบริโภคไดรับสินคาที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีนอยลงและมีคุณภาพต่ํากวา โดยตอง

จายเงินซื้อหาสินคาเหลานี้ในราคาแพงขึ้นดวย 

 
ลดรายไดของภาครัฐสําหรับสินคาและบริการที่จําเปน 

  

การหลีกเลี่ยงการจายภาษีซ่ึงเปนภัยคุกคามที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งตอรายไดของ

รัฐบาลมีปฏิบัติอยางกวางขวางในประเทศที่มีการทุจริตเนื่องจากบริษัทที่ดําเนินการอยางไมเปน

ทางการไมรายงานผลกําไรของบริษัทและดังนั้นจึงไมตองเสียภาษี  นอกจากนี้ บริษัทที่

ดําเนินการในระบบเศรษฐกิจอยางเปนทางการจะจายเงินสินบนแทนที่จะจายภาษีเมื่อระบบการ

บริหารภาษีมีการทุจริตหรือมีโอกาสอยางกวางขวางในการใชประมวลกฎหมายภาษีในทางมิ

ชอบ  นอกจากนี้ เจาหนาที่ทางการยังยักยอกเงินคาธรรมเนียมและอื่นๆ ท่ีเก็บจากบริษัทเพื่อเขา

งบประมาณแผนดิน จึงทําใหรัฐบาลขาดเงินทุนในการจัดหาสินคาและบริการที่จําเปนแก

ประชาชน  

 
เพ่ิมรายจายของภาครัฐ 
  

โครงการลงทุนในภาครัฐมักเปนโอกาสใหขาราชการรับสินบน กลาวคือ เมื่อขาราชการ

พบโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการอนุมัติทําสัญญากับพวกพอง  ขาราชการ

เหลานั้นก็จะสงเสริมการดําเนินโครงการการลงทุนในภาครัฐใหมีมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  อัน

ท่ีจริงแลว เรื่องอื้อฉาวเชนนี้มิไดมีแตในประเทศที่กําลังพัฒนาเทานั้นเพราะแมแตในประเทศที่

กาวหนากวาและมีการทุจริตนอยกวาก็ยังมีเรื่องอื้อฉาวในทํานองนี้เชนกัน  ในหลายประเทศ  

บางครั้ง การทุจริตประเภทนี้ก็เปนลักษณะที่โครงการที่อนุมัติทําสัญญาใหกับพวกพองคางคาไม

แลวเสร็จเพราะเงินทุนถูกยักยอก  การทุจริตยังเปนสาเหตุของการบริหารโครงการลงทุนใน

ภาครัฐในทางที่ไมสมควร และจึงเปนเหตุใหเกิดการขาดดุลงบประมาณ กอใหเกิดความเสียหาย

แกนโยบายงบประมาณที่ถูกตอง 

 
ลดความสามารถในการผลิตและความตองการคิดคนนวตักรรมใหมๆ    
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ในระบบที่มีการทุจริต ท้ังบุคคลและบริษัทหางรานตางใชเวลาและทรัพยากรไปในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการทุจริต (เชน จายสินบนและสรางความสัมพันธกับเจาหนาที่ท่ีทุจริต เปน

ตน) แทนที่จะดําเนินกิจกรรมที่สงเสริมความเจริญเติบโต  นอกจากนี้ การทุจริตยังทําใหความ

ตองการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ลดลง เนื่องจากระบบที่มีการทุจริตจะขาดสถาบันทางหลักนิติ

ธรรมที่จะใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 
เพ่ิมตนทุนการดําเนินธุรกิจ (โดยนับเปนภาษีของการดําเนินกิจการ) 
  

เวลาและเงินที่ใชไปในการติดสินบนขาราชการและจัดการกับกฎระเบียบที่ซับซอนเปน

การเพิ่มตนทุนของการดําเนินธุรกิจ  ตนทุนเหลานี้ถูกผลักภาระไปยังผูบริโภคโดยผานราคา

สินคาที่สูงขึ้นหรือคุณภาพสินคาที่ต่ําลง  หรือตนทุนที่สูงขึ้นนี้อาจเปนอุปสรรคทําใหบริษัทเขาสู

ตลาดไดยากขึ้น  นอกจากนี้ ระบบตุลาการที่มีการทุจริตจะจํากัดความสามารถของบริษัท

ประกอบการในการบังคับใชสัญญา เปนอุปสรรคตอการดําเนินการปกติและขัดขวางไมใหเกิด

โอกาสใหมๆ 

 
ลดระดับความเจริญเติบโต 
 

 การทุจริตสงผลเสียตอธุรกิจขนาดเล็กเนื่องจากบริษัทเล็กๆ รับภาระคาใชจายที่สูงจาก

การทุจริต (ท้ังเวลาและเงิน) ไมไดดีเทาบริษัทขนาดใหญ  โดยทั่วไปแลว  บริษัทขนาดเล็กก็ไม

คอยมีอํานาจในการหลีกเลี่ยงการทุจริตและบริษัทขนาดเล็กเหลานี้มักจะประกอบการใน

สภาพแวดลอมท่ีมีการแขงขันสูง  ดังนั้น จึงไมสามารถผลักภาระคาใชจายในการทุจริตไปยัง

ผูบริโภคได  ดวยเหตุน้ี ในสภาพแวดลอมท่ีมีการทุจริต บริษัทขนาดเล็กจึงยากที่จะดํารงอยูได 

และปรากฎการณน้ีกอใหเกิดความเสียหายแกอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก

บริษัทขนาดเล็กคือกลจักรแหงความเจริญเติบโตในเศรษฐกิจสวนใหญ 

 
ลดจํานวนตาํแหนงงานภาคเอกชน 
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 ดวยเหตุท่ีการทุจริตกดดันใหบริษัทหางรานเขาสูภาคการตลาดอยางไมเปนทางการ 

สรางอุปสรรคในการเขาตลาดและเพิ่มตนทุนการดําเนินการ ดังนั้น จึงเปนเหตุใหการจางงานใน

ภาคเอกชนลดลงอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากบริษัทมีแนวโนมนอยลงที่จะเติบโตและขยายกิจการ 

 
ลดจํานวนตาํแหนงงานที่มีคุณภาพในภาครัฐ 
  

รัฐบาลที่ทุจริตมักเสนองานที่มีผลตอบแทนต่ําเพื่ออุปถัมภกลุมคนที่สําคัญตอการ

เลือกตั้ง  นอกจากนี้ ในระบบที่มีการทุจริต คุณภาพของงานในภาครัฐก็ตกต่ําเพราะขาราชการ

จะใชทรัพยากรไปในการขูเข็ญเอาสินบนแทนที่จะนําไปใชเพื่อใหบริการประชาชน  ตัวอยางเชน  

ในหลายๆ กรณี ภายในหนวยงานที่ทําการออกใบอนุญาต เจาหนาที่รัฐจะดึงเรื่องไวถาไมไดรับ

เงินพิเศษใตโตะหรือของกํานัล 

 
กอใหเกิดความยากไรและความไมเสมอภาค 
   

การทุจริตจะลดศักยภาพการหารายไดของคนยากจนเพราะมีโอกาสงานในภาคเอกชน

นอยลง  นอกจากนี้ เนื่องจากการทุจริตทําใหการใชเงินในการใหบริการของภาครัฐมีจํากัด  การ

ทุจริตจึงนับวาเปนสวนใหเกิดความไมเสมอภาค ดวยการทุจริตจํากัดการเขาถึงทรัพยากรที่

จําเปนตางๆ เชน การสาธารณสุขและการศึกษา 

 
บอนทําลายหลักนิติธรรม 

  

การทุจริตสรางวัฒนธรรมที่ขาราชการไมยอมรับผิดชอบตอผลของการกระทําของตนเอง  

นอกจากนี้ ในระบบที่มีการทุจริต กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตางๆ ในเอกสารมิไดมีการบังคับ

ใชอยางสม่ําเสมอและเที่ยงธรรม  ดังนัน้ สิ่งที่สําคัญจึงมิใชกฎหมาย หากเปนคนที่คุณรูจักและ

จํานวนเงินที่คุณยินดีจะจาย  
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เปนอุปสรรคตอการปฏิรูปประชาธิปไตยและการปฏิรูปเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจแบบเสรี 
  

ในการที่จะประสบความสําเร็จในการสรางเศรษฐกิจแบบเสรีและสังคมประชาธิปไตย 

ประเทศตางๆ จะตองสรางและพัฒนาสถาบันที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายและประกันวา 

กระบวนการวางนโยบายจะโปรงใสและครอบคลุมทุกดาน  ในระบบที่มีการทุจริต การพัฒนา

สถาบันที่ดีเชนนั้นเปนงานยากเข็ญมาก  ขาราชการที่ทุจริตที่มีหนาที่รับผิดชอบการปฏิรูปก็

มักจะไมใชมาตรการที่จะจํากัดความสามารถของตนเองโดยตรงในการรับประโยชนสวนตัวจาก

เงินสินบนและเงินคาน้ําชา  นอกจากนี้ การทุจริตยังบอนทําลายความถูกทํานองคลองธรรมของ

หนวยงานราชการและทํารายกระบวนการประชาธิปไตยดวยการทําใหประชาชนไมอยากมีสวน

รวมในการปกครอง 

 
ลดเสถียรภาพทางการเมือง 

  

การทุจริตอยางกวางขวางนําไปสูความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองเนื่องจากพลเมืองถูก

กระตุนใหขับไลผูนําประเทศที่ทุจริตและไมรักษาผลประโยชนของประชาชนอยางมีประสิทธิผล 

 
เปนปจจัยใหอัตราอาชญากรรมสูง 

  

การทุจริตสงเสริมระบบที่มีการละเลยหลักบังคับแหงกฎหมายในระดับสูงและสรางสังคม

ท่ีสถาบันกฎหมาย สถาบันตุลาการและสถาบันบังคับใชกฎหมายไรประสิทธิผล  ในระบบที่มีการ

ทุจริต โจรผูรายใชเงินชวยใหตนเองพนผิดไดงาย  การทุจริตไมแตจะนําไปสูอาชญากรรม

ทางการเมืองและทางธุรกิจ แตยังสงเสริมอาชญากรรมที่เปนองคกรดวย 

 
............................................................. 

คัดมาจากเอกสารของ Economic Reform ฉบับท่ี 0409 วันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 2004 สงวนลิขสิทธิ์ 2004  

โดยศูนยเพื่อวิสาหกิจเอกชนระหวางประเทศ (Center for  International Private Enterprise – CIPE) 

 
.ความเห็นตางๆ ที่แสดงในบทความนี้มิไดสะทอนทรรศนะหรือนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
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การประชุมเวทีโลกครั้งที่  5 (Global Forum V) 
 

 การประชุมเวทีโลกครั้งที่ 5 เรื่องการตอสูการทุจริตและการคงไวซ่ึงความซื่อสัตยสุจริตจะ

จัดขึ้นที่ประเทศแอฟริกาใตตั้งแตวันที่  2 – 5 เมษายน 2007 โดยคาดวาจะมีรัฐมนตรี ผูนํา

องคกรรัฐบาลระหวางประเทศ ผูนําระดับภูมิภาค เจาหนาที่ระดับสูงฝายปราบปรามการทุจริต 

นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญและผูแทนประชาสังคมจากทั่วโลกเขารวมประชุมประมาณ 1,500 คน  

การประชุมน้ีจะเนนการดําเนินการและการประยุกตใชท่ีปฏิบัติไดจริงของมาตรฐานระดับ

นานาชาติและระดับภูมิภาคในการตอสูการทุจริตระดับภายในประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับ

นานาชาติ  การประชุมเวทีโลกครั้งที่ 1 เรื่องการตอสูการทุจริตและการคงไวซ่ึงความซื่อสัตย

สุจริตจัดขึ้นในป 1999 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพ  นับแตน้ัน ก็มี

การจัดเวทีประชุมน้ีตอมาโดยมีเจาภาพตามลําดับคือ รัฐบาลประเทศเนเธอรแลนด เกาหลีใต

และบราซิล  คําแถลงสุดทายจากการประชุมเวทีโลกครั้งที่ 4 ท่ีกรุงบราซิเลียเมื่อป 2005  

สามารถอานไดท่ี http://usinfo.state.gov/ei/Archive/2005/Jun/11-98891.html  
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การสงเสริมความโปรงใสภาคธุรกิจในระดับโลก 
ฟลิป ยูรอฟสกี ้

 

 ในป 1977 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาบังคับใชกฎหมายวาดวยพฤติกรรมการทุจริตใน

ตางประเทศ (Foreign Corruption Practices Act - FCPA) เพื่อยุติการติดสินบนเจาหนาที่ของ

รัฐตางประเทศและฟนฟูความเชื่อมั่นของประชาชนตอจรรยาบรรณในระบบธุรกิจของอเมริกา  

รัฐบาลจําเปนตองออกกฎหมายดังกลาวหลังจากที่การสอบสวนของรัฐบาลพบวา บริษัทสหรัฐฯ 

กวา 400 แหงยอมรับวาไดจายเงินที่ตองสงสัยหรือจายเงินอยางผิดกฎหมายกวา 300 ลาน

เหรียญสหรัฐใหแกขาราชการ  นักการเมืองและพรรคการเมืองของรัฐตางประเทศ  ปจจุบันนี้ 

บริษัทสหรัฐฯ ท่ีประสงคจะดําเนินธุรกิจท่ัวโลกตองทําความคุนเคยกับกฎหมาย FCPA น้ี 

 กลาวโดยทั่วไป กฎหมาย FCPA หามการจายเงินทุจริตแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ

อันมีวัตถุประสงคเพื่อจะไดมาหรือรักษาธุรกิจ  กฎหมาย FCPA มีผลกระทบอยางใหญหลวงตอ

วิธีดําเนินธุรกิจของบริษัทอเมริกัน  หลายๆ บริษัทที่เคยจายเงินสินบนใหเจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศตองถูกฟองคดีอาญาและแพง ทําใหตองเสียคาปรับเปนจํานวนสูงและถูกสั่งงดหรือ

สั่งหามไมใหรับทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับรัฐบาลกลาง และพนักงานและเจาหนาที่บริษัทก็ถูก

จําคุก  เพื่อหลีกเลี่ยงผลลพัธเยี่ยงนั้น หลายๆ บริษัทไดดําเนินโครงการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

อยางละเอียด ซ่ึงโครงการเหลานี้มีจุดประสงคปองกันและตรวจหาการจายเงินที่ไมสมควรโดย

พนักงานหรือตัวแทนของบริษัท 

 ฟลิป ยูรอฟสกี้ ผูเขียนบทความนี้เปนที่ปรึกษาพิเศษในกลุม Business Fraud & 

Complex Litigation Group กับบริษัทกฎหมาย Cadwalader Wickersham & Taft LLP ใน

กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  เขาเคยเปนอัยการในแผนกกลฉอฉล กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ โดยมีหนาที่

รับผิดชอบดูแลและดําเนินการสืบสวนและดําเนินคดีการกระทําละเมิดกฎหมาย FCPA 

 

 การกระทําทุกประการของบริษัทไมวาจะกระทําในตางประเทศหรือในสหรัฐฯ  

จําเปนตองผานการกระทําของเจาหนาที่ พนักงานหรือตัวแทนของบริษัท  ภายใตกฎหมายของ

บางประเทศ บริษัทตองรับผิดชอบตอการกระทําผิดของพนักงานของตน  ปกติ บรรษัทจะ

ประกอบดวยเจาหนาที่ พนักงานและตัวแทนของบริษัทหลายพันคน ซ่ึงมักจะอยูกระจายไปทั่ว
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พื้นที่กวางใหญ  หากพนักงานคนหนึ่งในบริษัททําการทุจริต ท้ังบริษัทอาจตองรับผิดชอบตอการ

กระทําของบุคคลคนเดียวนั้นโดยไมคํานึงวา บุคคลนั้นจะมีฐานะหรือตําแหนงระดับใดในบริษัท 

 
โครงการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  

เพื่อแกปญหาดังกลาว หลายๆ บริษัทในสหรัฐไดจัดทําโครงการปฏิบัติตามกฎหมายที่มี

รายละเอียดและครอบคลุมทุกประเด็นเพื่อประกันวาเจาหนาที่ พนักงานและตัวแทนของบริษัท

จะเขาใจการปฏิบัติตามกฎหมายของสหรัฐฯ เชน กฎหมาย FCPA ในการดําเนินธุรกิจประจําวัน  

แมวาโครงการนี้แตแรกจัดทําขึ้นเพื่อปองกันบริษัทไมใหมีปญหาทางกฎหมาย แตรัฐบาลสหรัฐฯ 

ก็ไดตระหนักถึงคุณคาของโครงการดังกลาววา เปนรูปแบบหน่ึงของ “การบังคับใชกฎหมาย

อยางนุมนวล” และรัฐบาลไดสนับสนุนการพัฒนาโครงการนี้ 

โครงการปฏิบัติตามกฎหมายจําเปนตองพิจารณาถึงความเสี่ยงจําเพาะที่บริษัทประสบ

อยู  หนึ่งในความเสี่ยงทั้งที่อยูภายในสหรัฐฯ และตางประเทศคือ เจาหนาที่ พนักงานหรือตัวแทน

ของบริษัทอาจจะเสนอหรือถูกขอใหเสนอสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศเพื่อใหไดผล

ประโยชนหรือหลีกเลี่ยงไมใหมีสิ่งไมดีเกิดขึ้นกับบริษัท  สําหรับบริษัทสหรัฐฯ ท่ีมีการดําเนินการ

ในตางประเทศ เหตุการณดังกลาวมักเรียกวา ความเสี่ยงทาง FCPA ซ่ึงก็คือ ความเสี่ยงวาบริษัท

อาจถูกดําเนินคดีโดยรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตกฎหมาย FCPA รวมทั้งโดยรัฐบาลตางชาติภายใต

กฎหมายวาดวยการตอตานการติดสินบนของตางชาติ 

 
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 

 

เมื่อเริ่มโครงการปฏิบัติตามกฎหมาย ไมมีแนวทางปฏิบัติใดแนวทางเดียวที่จะประกันวา

บริษัทจะปลอดจากความเสี่ยงทาง FCPA  อันที่จริง เมื่อพิจารณาจากหลายมุมแลว แนวทาง

ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดแนวทางที่ 1 คือ การออกแบบโครงการที่พิจารณาถึงความเสี่ยงจําเพาะที่องคกร

ธุรกิจน้ันๆ ประสบอยู  อยางไรก็ดี มีข้ันตอนและมาตรการควบคุมตลอดทั้งเทคนิคทางธุรกิจอื่นๆ 

ท่ีไดพิสูจนแลววาใหผลดีซ่ึงสามารถชวยใหบริษัทสรางโครงการปฏิบัติตามกฎหมายที่เหมาะสม

กับตนเองได 
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แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดแนวทางที่ 2 คือ โครงการปฏิบัติตามกฎหมายตองเหมาะสม

สอดคลองกับประเภทธุรกิจท่ีบริษัทนั้นดําเนินการในตางประเทศตลอดทั้งวิธีการทําธุรกิจของ

บริษัท  ตัวอยางเชน บริษัทที่มีลูกคาหลักเปนรัฐบาลเชน ในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ หรือ

บริษัทที่ขายสินคาที่มีกฎระเบียบมากมาย เชน บริษัทประกันภัยหรือธนาคาร  จะเห็นไดชัดวา

บริษัทเหลานี้ตองมีปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่ของรัฐมากทีเดียว และบริษัทก็สามารถเนนความ

พยายามการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการปฏิสัมพันธเหลานั้นและกับพนักงานที่ตองมี

ปฏิสัมพันธดังกลาวดวย  ในขณะเดียวกัน บริษัทประเภทบริษัทยาที่มีลูกคาหลากหลาย เชน 

บางกลุมก็เปนรัฐบาลหรือขาราชการนั้นจะตองดําเนินโครงการปฏิบัติตามกฎหมายโดยมุงเปาไป

ท่ีทีมงานฝายขายทั้งหมด 

แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดแนวทางที่ 3 คือ ตองมีการสงเสริมโครงการฏิบัติตามกฎหมาย

อยางนาเชื่อถือโดยผูบริหารระดับสูง ซ่ึงเรียกกันวา “ทรรศนะของเบื้องบน” เกี่ยวกับวิธีการดําเนิน

ธุรกิจของบริษัท  ขอความที่ตองสื่อสารถึงเจาหนาที่ พนักงานและตัวแทนของบริษัททุกคนคือ 

โครงการปฏิบัติตามกฎหมายไมใชรูปแบบหนึ่งของขั้นตอนแบบราชการที่ทําใหเราเบี่ยงเบน

เปาหมายจากการทาํธุรกิจและเปนอุปสรรคตอการทําธุรกิจ หรือเปน “ปศาจท่ีตองเผชิญ”  ทวา 

ผูบริหารระดับสูงควรใหโครงการนี้เปนสิ่งสะทอนคานิยมของบริษัทและเปนวิธีการที่จะประกันวา

บริษัทจะประสบความสําเร็จในระยะยาว  ผูบริหารควรย้ําวา การใชวิธีการที่มิชอบเพื่อบรรลุ

ความสําเร็จระยะสั้น เชน ชนะประมูลไดสัญญาที่มีกําไรงามนั้นอาจเปนเหตุนําไปสูความ

ลมเหลวระยะยาวไดหากบริษัทตองเสียชื่อเสียงในดานความซื่อสัตยสุจริต ถูกดําเนินคดีโดย

รัฐบาลของประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ และมีแนวโนมวาจะถูกตัดสิทธิไมใหรวมประมูลทํา

ธุรกิจกับรัฐบาลในอนาคต 

องคประกอบพื้นฐานของโครงการปฏิบัติตามกฎหมาย FCPA มดีังนี้ 

• การอบรม  พนักงานทุกคนที่ดําเนินธุรกิจในตางประเทศ แมวาจะมีสํานักงาน

ประจําอยูภายในประเทศก็ตาม ควรไดรับการอบรมเกี่ยวกับสาระของขอหามตางๆ ตาม

กฎหมาย FCPA และขั้นตอนเฉพาะที่บริษัทนํามาใชในการจัดการกับความเสี่ยงดาน FCPA  

นอกจากนี้ เนื่องจากทั้งพนักงานและขั้นตอนตางๆ อาจมีการเปลี่ยนแปลงภายหลัง  บริษัทจึง

ควรจัดอบรมซํ้าอยางสม่ําเสมอและสรางความแนใจวาพนักงานทุกคนเขารวมการอบรม 
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• สารสําหรับกลุมเฉพาะ  แมวาจะไดเอยถึงความเสี่ยงดาน FCPA  แตความเสี่ยง

ท่ีแทจริง คือ การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  ไมวาจะเปนการละเมิดกฎหมาย FCPA หรือกฎหมาย

วาดวยการตอตานการติดสินบนของประเทศอื่น  เมื่อบริษัทจัดอบรมใหแกพนักงานที่มิไดมี

สัญชาติสหรัฐฯ บริษัทควรอธิบายวาทําไมกฎหมาย FCPA จึงเกี่ยวพันกับการดําเนินธุรกิจ 

(เพราะบริษัทแมเปนบริษัทสัญชาติสหรัฐฯ และอยูภายใตกฎหมายสหรัฐฯ) และย้ําความสําคัญ

ของการปฏิบัติตามกฎหมายทุกขอ  แมวาบริษัทตองการสื่อสารขอความที่เหมือนกันใหกับ

พนักงานของตนทั่วโลก แตในการอบรม บริษัทควรกลาวถึงประเด็นและกฎหมายของทองถิ่น

ดวย 

• ความระมัดระวังอันเกี่ยวกับตัวแทนของบริษัท  กอนบริษัทจะจางใครใหดําเนิน

กิจการในนามบริษัท บริษัทตองดําเนินการอยางระมัดระวงัเพื่อใหมั่นใจวาบริษัทจะไมวาจาง

บุคคลที่จะทําใหบริษัทเดือดรอน  โดยการสัมภาษณสวนบุคคล ทําแบบสอบถาม ทําการสืบคน

อยางอิสระและพิจารณาหลักฐานอางอิง  บริษัทจะสามารถสรางความมั่นใจไดวาตัวแทนที่เลือก

น้ันมีคุณสมบัติครบถวนและมีช่ือเสียงวาดําเนินธุรกิจอยางซื่อสัตยสุจริต 

• ความระมัดระวังอันเกี่ยวกับบุคคลที่สาม   กอนบริษัทจะดําเนินธุรกิจกับบุคคลที่

สามไมวาจะเปนหุนสวนธุรกิจ ผูรับเหมายอย หุนสวนธุรกิจการคารวม ผูขายสินคาหรือผู

ใหบริการ บริษัทจะตองดําเนินการอยางระมัดระวังเพื่อใหมั่นใจวาบุคคลที่สามน้ันไมไดใหเงิน

อยางมิชอบแกเจาหนาที่ของรัฐ  ประเด็นนี้อาจเกิดขึ้นไดเมื่อเจาหนาที่ของรัฐเปนเจาของกิจการ

น้ันๆ หรือจะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการทําธุรกิจน้ัน ๆ หรือเมื่อเจาหนาที่ของรัฐจะไดผล

ประโยชนทางออมเพราะบุคคลที่สามเปนของหรือวาจางญาติสนิทของเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆ  

ในกรณีสวนใหญแลว การระมัดระวังลักษณะนี้กระทําไดโดยขอใหบุคคลที่สามกรอก

แบบสอบถามระบุช่ือเจาของ เจาหนาที่บริษัทและผูจัดการฝายที่สําคัญ และจากนั้น ดําเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงโดยใชแหลงขอมูลสาธารณะและหลักฐานอางอิง และในหลายกรณี อาจทํา

ไดโดยการสัมภาษณสวนบุคคลกับผูท่ีคาดวาจะเขามาเปนบุคคลที่สามของบริษัท 

• เงื่อนไขสัญญา  บริษัทควรกําหนดไวในหนังสือสัญญาใหตัวแทนบริษัทและ

บุคคลที่สามทําการตกลงวาจะไมจายเงินอันผิดกฎหมาย และที่สําคัญอยางยิ่ง บริษัทจะตอง

ดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวาบริษัทจะสามารถเลิกความสัมพันธทางธุรกิจน้ันไดหากพบวา ตัวแทน

ของบริษัทหรือบุคคลที่สามละเมิดสัญญา  บริษัทควรแสวงหาหนทางที่จะสามารถตรวจสอบการ
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ใชจายเงินทุนของตัวแทนหรือบุคคลที่สามที่เกี่ยวพันกับธุรกิจของบริษัท ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะ

ของธุรกิจและความเกี่ยวของของฝายตางๆ 

• บัญชีและบันทึกตางๆ ภายในบริษัท  ลักษณะที่สําคัญอยางหนึ่งของโครงการ

ปฏิบัติตามกฎหมายคือ การที่พนักงานทําบันทึกที่สามารถตรวจสอบไดวาพนักงานไดดําเนินการ

อยางรอบคอบระมัดระวังตามที่จําเปนและไดควบคุมการใชจายเงินทุนของบริษัท  ในแงหนึ่ง 

การปฏิบัติดังกลาวเปนเพียงแคการทําธุรกิจท่ีดี  แตในแงกฎหมายแลว การปฏิบัติเชนนี้จะเปน

สิ่งประกันวา หากมีขอกลาวหาวาบริษัทไดทําการจายเงินอันมิชอบ บริษัทสามารถแสดงใหเห็น

วาไมไดมีการจายเงินตามที่ถูกกลาวหา หรือเงินที่จายนั้นไมไดผานการอนุมัติของบริษัทและเปน

การจายเงินที่ขัดกับนโยบายและขั้นตอนการดําเนินธุรกิจของบริษัทที่ไดระบุไวอยางชัดแจง 

• การตรวจบัญชีตามหวงเวลา  บริษัทที่มีการตรวจสอบไมวาจะโดยผูตรวจสอบ

ภายในหรือภายนอกหรือท้ังสองแบบควรทําใหมั่นใจวามีการตรวจสอบที่เหมาะสมทั้งดาน

โครงการปฏิบัติตามกฎหมายและดานบัญชีและบันทึกตางๆ ท่ีเกี่ยวกับธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงทาง 

FCPA  ในโลกที่สมบูรณแบบ การตรวจสอบดังกลาวจะเปนการยืนยันวา ธุรกิจไมมีปญหาหรือ

ประเด็นใดๆ  ทวา ในโลกแหงความเปนจริง การตรวจสอบลักษณะนี้อาจบงชี้ใหเห็นถึงแงมุมท่ี

ตองมีการควบคุมเพิ่มเติม แงมุมท่ีโครงการปฏิบัติตามกฎหมายไมไดตรวจสอบองคกรธุรกิจ

ตอไป และพนักงานคนใดหรือกลุมใดที่ควรมีการฝกอบรมเพิ่มเติม  ในกรณีท่ีเลวรายที่สุด การ

ตรวจสอบอาจเปดเผยถึงการฝาฝนกฎหมายในอดีตหรือในปจจุบันซึ่งบริษัทจะตองรีบแกไขโดย

ดวน 

ไมมีโครงการปฏิบัติตามกฎหมายใดจะสามารถปองกันความมุงมั่นของพนักงานคนหนึ่ง

หรือกลุมหนึ่งที่จะหลบเลี่ยงการควบคุมของบริษัท  และโครงการฯ จะไมมีประสทิธิผลเลยหาก

ไมไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงทั่วองคกร  อยางไรก็ตาม โครงการที่มีการออกแบบ

อยางดีและใชแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดที่เหมาะสมกับความตองการเฉพาะของบริษัทนาจะชวยให

บริษัทตรวจพบและขัดขวางพฤติกรรมที่ผิดได และจะชวยใหบริษัทสามารถมุงสนใจเฉพาะแต

การทําธุรกิจเพียงประการเดียวได 

 
......................... 

ความเห็นตางๆ ที่แสดงในบทความนี้มิไดสะทอนทรรศนะหรือนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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บทบาทของประชาสังคม 
ในการสนับสนุนการปฏิรูปที่มีประสิทธิผลและยั่งยืน 

 แนนซ ีบอสเวล 

 

 
ประชาชนชปูายตอตานการทุจริตในกรุงโซล ประเทศเกาหลี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2002 เพื่อประทวงขาว

อื้อฉาวเกี่ยวกบัการทุจริตของรัฐบาล  ขอความบนปายอานวา “การทุจริต” – ภาพถายจากสํานักขาวเอพี/ 

Ahn Young-joon   

 
ผูประทวงหลายรอยคนเดินขบวนในกรุงฮาราเร ประเทศซิมบับเว เมือ่วันที่ 25 ตุลาคม 2003 ซึ่งเปนวัน

ตอตานการทุจริตโลก - ภาพถายจากสํานักขาวเอพี/ STR 
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ในปจจุบัน มีการเห็นพองกันอยางกวางขวางวา การทุจริตในตําแหนงหนาที่กอใหเกิด

ความเสียหายอันมิอาจยอมรับได และความลมเหลวในการแกปญหานี้ถือเปนการไมมีความ

รับผิดชอบ  ภายใตแรงกดดันจากประชาสังคมซึ่งประกอบไปดวยองคกรนอกภาครัฐ องคกรที่ไม

แสวงกําไรและองคกรอิสระตางๆ รัฐบาลและสถาบันระหวางประเทศไดสรุปขอตกลงการตอตาน

การทุจริตและไดทําพันธกรณีอื่นๆ ในการปรับปรุงวิธีการบริการราชการแผนดินและการยอม

รับภาระรับผิดชอบ  บทบาทของประชาสังคมจะยังคงเปนแกนกลางในการประกันวาไดมีการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีเหลานั้น และอนาคตของการปองกันการทุจริตขึ้นอยูกับการที่ประชาสังคม

มีสวนรวมมากขึ้น รวมท้ังมีความสามารถทางวิชาการ ทรัพยากรการเงิน การเขาถึงขอมูล

ตลอดจนระยะหางทางการเมืองที่ไดรับความคุมครองเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของตน

ในการควบคุมดูแลและใหการสนับสนุนที่จําเปน  แนนซี บอสเวล เปนสมาชิกของคณะกรรมการ

องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติและเปนประธานและประธานบริหารขององคกรเพื่อความ

โปรงใสนานาชาติ สํานักงานสหรัฐอเมริกา  องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติเปนเครือขาย

องคกรประชาสังคมในกวา 90 ประเทศซึ่งทํางานรวมกับรัฐบาล สถาบันระหวางประเทศและ

ภาคเอกชนเพื่อลดการทุจริตและการติดสินบน 

 

 ในตนทศวรรษที่ 1990 การที่ประชาชนประทวงรัฐบาลและบรรษัทที่ทุจริตไดจุดประกาย

การกอกําเนิดของการเคลื่อนไหวตอตานการทุจริต ในชวงเวลานั้น ไมคอยมีคนเขาใจถึงขอบเขต

ท้ังมวลของความเสียหายอันเกิดจากการทุจริตและมีการยอมรับโดยปริยายวาเรื่องทุจริตเปนสิ่ง

หลีกเลี่ยงไมได  เพิ่งจะไมนานมานี้เองที่มีความเขาใจกวางขวางขึ้นวา การทุจริตเปนตัวถวง

ความเจริญ บิดเบือนการแขงขัน ขัดขวางไมใหคนจนเขาถึงบริการพื้นฐานตางๆ และสรางความ

เสี่ยงตอความมั่นคงทางการเมืองและความปลอดภัยของบุคคล 

ตัวอยางเชน หลังจากหลายทศวรรษแหงการปฏิเสธวามีการทุจริต ธนาคารโลกภายใต

การนําของ เจมส วูฟเฟนสัน ซ่ึงเปนประธานในขณะนั้นไดยอมรับวา การทุจริต “เปนอุปสรรคที่

ใหญท่ีสุดตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” และดังนั้น จึงเปนอุปสรรคตอการบรรเทาปญหา

ความยากจนดวย  ในปจจุบันนี้ ยุทธศาสตรปจจุบันของธนาคารโลกเกี่ยวกับวิธีการปกครองและ

การปองกันการทุจริตบรรยายถึงรูปแบบตางๆ ท่ีการทุจริตกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

การเมืองและคนยากไรไวไดอยางชัดเจน 
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ในแตละวัน คนยากไรท่ัวโลกไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาล โรงเรียนและบริการ

จําเปนอื่นๆ เนื่องจากระบบบริการสาธารณะไมตอบสนองความตองการของประชาชนหรือคน

ยากไรไมสามารถหรือไมยอมจายเงินสินบน  การทุจริตและการไรซ่ึงธรรมาภิบาลมักหมายถึง 

ทรัพยากรที่ควรจะนําไปใชเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางโอกาสใหคนยากไรไดหนีจาก

ความยากจนกลับถูกใชไปเพื่อใหเหลาผูนําที่ทุจริตมีฐานะร่ํารวยยิ่งขึ้น  ในบางกรณี การไรซ่ึงธรร

มาภิบาลอยางสิ้นเชิงและการทุจริตในตําแหนงหนาที่เปนสาเหตุใหระบบการเงินและระบบ

เศรษฐกิจลมสลาย กอใหเกิดความแปลกแยกในหมูประชาชน ตลอดจนความรุนแรงและความ

พินาศของรัฐ ซ่ึงทั้งหมดนี้สรางความหายนะใหแกคนยากจน 

 
การสงเสริมใหมีการดําเนินการลงมือปฏิบัติ 
 

 เมื่อรัฐบาลในประเทศตางๆ เห็นพองกันถึงความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต รัฐบาลตาง

ริเริ่มดําเนินโครงการตางๆ เพื่อปรับปรุงวิธีการปกครอง ทวา รัฐบาลก็ยังไมคอยตระหนักและ

สนับสนุนบทบาทสําคัญของประชาสังคมเพื่อสรางความมั่นใจวาโครงการริเริ่มตางๆ จะบรรลุ

เปาหมาย 

 ตัวอยางเชน รัฐบาลตางๆ ในทวีปอเมริกาตกลงยอมรับอนุสัญญาการตอตานการทุจริต

ในภูมิภาคในป 1996 แตกวาที่ฝายตางๆ ในอนุสัญญาระหวางชาติอเมริกันวาดวยการตอตาน

การทุจริตจะตกลงจัดตั้งกลไกติดตามผลงานเพื่อสงเสริมการดําเนินการก็เปนเวลาอีกหลายป

ตอมา ซ่ึงเปนผลมาจากการกระตุนจากองคกรประชาสังคมตางๆ ท่ีนําโดยองคกรเพื่อความ

โปรงใสนานาชาติ  นับตั้งแตมีการกอตั้งกลไกนี้ ประชาสังคมไดกดดันใหมีโอกาสกวางมากขึ้นใน

การนําเสนอความคิดเห็นและเขาไปมีสวนรวมกับรัฐบาลในการสงเสริมการดําเนินการปองกัน

การทุจริตเมื่อไดรับโอกาสดังกลาว ประชาสังคมก็ไดใหมุมมองของผูอยูนอกภาครัฐอันมี

ความสําคัญอยางใหญหลวงตลอดทั้งเปนแรงผลักดันการปฏิรูป  ประชาสังคมมีบทบาท

คลายคลึงกันในการพิจารณาทบทวนการบังคับใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบน

เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Co-operation and Development Convention on Bribery of 
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Foreign Public Officials) และอนุสัญญาการปองกันการทุจริตตางๆ ของคณะมนตรียุโรปและ

ของกลุมประเทศที่ตอตานการทุจริตในคณะมนตรียุโรป 

 จากประสบการณกับงานที่กลาวมาและอนุสัญญาการปองกันการทุจริตตางๆ น้ี จะเห็นได

ชัดวา ประชาสังคมมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหมีการดําเนินการลงมือปฏิบัติ  อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (U.N. Convention Against Corruption – UNCAC) 

ซ่ึงมี 80 ประเทศใหสัตยาบันนั้นมีศักยภาพสูงในการสรางกรอบงานเพื่อการปฏิรูปท้ังระดับโลก

และระดบัประเทศ  อยางไรก็ตาม จากประสบการณกับอนุสัญญาอื่นๆ แสดงใหเห็นไดชัดวา 

UNCAC จะตองมีกระบวนการติดตามผลที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนใหมีการดําเนินการ

ลงมือปฏิบัติ  องคการเพื่อความโปรงใสนานาชาติไดใหคําแนะนําแกท่ีประชุมรัฐภาคี 

(Conference of States Parties) วาองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งของกระบวนการดังกลาวคือ 

ความโปรงใสและการเปดโอกาสอยางกวางขวางและนาเชื่อถือแกประชาสังคมใหเขามามีสวน

รวม 

 
การทําใหรัฐบาลยินยอมรับภาระรบัผิดชอบ 
 

 ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาอื่นๆ ไดพัฒนายุทธศาสตรการปองกันการทุจริต

ตลอดชวงหลายปท่ีผานมา และไดเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของประชาสังคมในการเรียกรอง

และประสบผลสําเร็จในการทําใหรัฐยินยอมรับภาระรับผิดชอบ  ทวา ในฐานะที่เปนธนาคารซึ่งมี

รัฐบาลเปนผูถือหุน ธนาคารเพื่อการพัฒนาตางๆ เหลานี้ตองดิ้นรนหาทางชักชวนใหท้ังประชา

สังคมและรัฐบาลมีสวนรวมในการพยายามดังกลาวอยางแข็งขันมากขึ้นดวย  ยุทธศาสตร

ปจจุบันของธนาคารโลกระบุวา “สิ่งสําคญัที่สุดคือการชวยใหรัฐมีความโปรงใสขึ้นดวยการ

อํานวยความสะดวกใหองคกรประชาชนและสื่อมวลชนมีสวนรวมและกํากับดูแลในระดับสูง  

พลเมืองและสื่อมวลชนที่มีการเขาถึงขอมูลการปฏิบัติการของหนวยงานรัฐไดอยางกวางขวาง

เปนกุญแจสําคัญที่จะบังคับใหรัฐตองยินยอมรับภาระรับผิดชอบ” 

 แมวาหลักการดังกลาวจะตรงไปตรงมาและไมสามารถหาขอโตแยงใดๆ ได ความโปรงใส

และโอกาสการเขามีสวนรวมก็ยังคงหาไดยากในหลายประเทศ นอกจากนี้ ความสามารถของ

สถาบันระดับพหุภาคียังถูกจํากัดโดยเจตจํานงทางการเมืองของสมาชิกสถาบันนั้นๆ อาทิเชน 
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ประมวลแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานความโปรงใสทางการคลังของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(International Monetary Fund) หรือท่ีเรียกวา “Code” ไดระบุไวอยางเหมาะสมวา การตีพิมพ

ขอมูลการคลังซึ่งรวมถึงงบประมาณและการจัดซื้อจัดจางเปนหนาที่อยางหนึ่งของรัฐบาลโดย

ตองมีการตีพิมพในเวลาอันควรและประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวได  กระนั้น ใชวาทุก

รัฐบาลจะปฏิบัติตามขอกําหนดนี้ และแมจะมีความพยายามเรียกรองเพียงใด รัฐบาลทุก

ประเทศก็ยังสงวนสิทธิท่ีจะปฏิเสธไมใหมีการตีพิมพรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวล

แนวทางฯ หรือ “Code” ดังกลาวของรัฐบาล 

 โดยเฉพาะอยางยิ่ง “Code” ตระหนักวา การใหความสําคัญเปนพิเศษดานความโปรงใส

เปนสิ่งสําคัญในประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและอุตสาหกรรมการสกัด เนื่องจาก

อุตสาหกรรมเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะเกิดการทุจริตไดงาย  ประเทศที่มีทรัพยากรสมบูรณไม

จําเปนตองพึ่งภาษีจากราษฎรเพื่อเปนรายได และประวัติศาสตรก็ช้ีใหเห็นวา ประเทศที่ไม

ยอมรับแนวคิดการทํางานอยางโปรงใสและการยินยอมรับภาระรับผิดชอบจะเปนประเทศหนึ่งที่

ยากจนที่สุดแมจะร่ํารวยดวยทรัพยากรก็ตาม  การที่ “Code” กําหนดใหมี “การทําสัญญาอยาง

ชัดเจนและโปรงใส” เปนการย้ําเนนความจําเปนที่ประชาชนตองกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ

รัฐบาล การใหสัมปทานและวิธีการแสวงประโยชนจากสาธารณสมบัติอื่นๆ 

 หลักการนี้เปนรากฐานของโครงการริเริ่มความโปรงใสของอุตสาหกรรมการสกัด 

(Extractive Industries Transparency Initiative) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพิ่มความโปรงใสในการ

จายเงินและรายไดจากนํ้ามัน กาซและเหมืองแร  สหราชอาณาจักรซึ่งเริ่มโครงการนี้ในป 2002 

กลาววา “การเพิ่มความโปรงใสและความรูเรื่องรายรับจะทําใหประชาชนและสถาบันตางๆ มี

อํานาจบังคับใหรัฐบาลตองยินยอมรับภาระรับผิดชอบ  การจัดการที่ไมดีหรือการนําเงินทุนไปใช

ในทางอื่นนอกเหนือจากการพัฒนาที่ยั่งยืนก็จะกระทําไดยากยิ่งขึ้น” 

 รากฐานของโครงการดังกลาวและโครงการปองกันการทุจริตและสงเสริมความโปรงใสที่

เพิ่มจํานวนมากขึ้นคือ การที่สหราชอาณาจักรตระหนักวา “บทบาทของประชาสังคมมี

ความสําคัญอยางยิ่งยวดในดานการใชขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณชนในการบังคับใหรัฐบาล

ยินยอมรับภาระรับผิดชอบตอรายจายที่รัฐบาลไดใชไป” 

 
การปฏิบัติตามพันธกรณี 
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อยางไรก็ตาม แมวาความโปรงใสและโอกาสของประชาสังคมในการมีสวนรวมและ

กํากับดูแลจะมีความสําคัญ แตก็มีสมมติฐานวา เมื่อไดบรรลุเปาหมายแลว ประชาสังคมจะมี

ความสามารถปฏิบัติหนาที่ท่ีสําคัญของตนได  แมจะมีความพยายามอยางมากในการเพิ่ม

สมรรถภาพของรัฐบาลดานวิชาการและการเงิน แตยังไมมีความพยายามในลักษณะเดียวกัน

เพื่อสงเสริมประชาสังคมถึงในระดับท่ีจําเปน ดังนั้น ยังตองมีการดําเนินการในเรื่องดังตอไปน้ี 

o ความโปรงใสของการปฏิบัติหนาที่ การตัดสินใจและการใชจายของรัฐบาล การ

เขาถึงขอมูลซ่ึงรวมถึงการเขาถึงอินเทอรเน็ตอยางเสรี และการเปดโอกาสใหเขามีสวนรวมและ

แสดงความคิดเห็นอยางเปนระบบและเปนประจํา 

o การฝกอบรมเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหประชาสังคม รวมทั้งองคกรประชาชน สมาคม

วิชาชีพและสื่อมวลชน สามารถใชขอมูลไดอยางมีประสิทธิผล 

o การฝกอบรมเปนสิ่งสําคัญมากในการสงเสริมธรรมาภิบาล ความโปรงใสและความ

รูจักรับผิดชอบภายในงองคกรประชาชน 

o ทรัพยากรการเงินที่ไมมีพันธะทางการเมือง มีความสําคัญที่จะชวยใหประชาสังคม

ปฏิบัติหนาที่ของตนได เชน การรวบรวมขอมูล การใหความรูแกสาธารณชน การสรางแนวรวม 

และการใหความสําคัญตอระดับความชํานาญที่จําเปนในการวิเคราะหขอมูล เชน รายไดจาก

อุตสาหกรรมการสกัด งบประมาณแหงชาติและการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ 

o องคกรประชาสังคมที่รับผิดชอบตองมีเสรีในการจัดการและการแสดงความคิดเห็น

โดยไมมีขอหามทางกฎหมายมาจํากัดการดําเนินการขององคกรหรือการหาใหไดมาซึ่งเงินทุน

จากแหลงเงินถูกกฎหมาย 

o นักเคลื่อนไหวประชาสังคมที่ทํางานดานการตรวจสอบซึ่งรวมถึงสื่อมวลชน

จําเปนตองไดรับการคุมครองจากการถูกแจงขอหาหมิ่นประมาท การคุกคามทํารายและการ

จับกุม 

 

การใสใจประเด็นตางๆ เหลานี้จะชวยประกันวา ประชาสังคมจะสามารถทําตาม

พันธกรณีของตนได  เรื่องนี้มีความสําคัญยิ่งในประเทศที่มีกลุมผลประโยชนดั้งเดิมท่ีมีรากฐาน

มั่นคง ซ่ึงคือ พวกทุจริต ผูติดสินบนพวกทุจริตและผูเอื้อการทุจริต ซ่ึงทําใหการทํางานของประชา
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สังคมยิ่งมีความสําคัญและยากลําบากมากขึ้น  เนื่องจากมีสัญญาณแสดงใหเห็นถึงการตอตาน

จากรัฐบามากพอควร และแมกระทั่งการแสดงความเปนปฏิปกษอยางโจงแจงตอสิทธิ

ประชาธิปไตยพื้นฐานในประเทศตางๆ มากขึ้น จึงถึงเวลาแลวที่ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในประชาคม

โลกจะใหการสนับสนุนประชาสังคม ซ่ึงจะชวยประกันวาจะมีแรงผลักดันจากทองถิ่นอันจําเปน

เพื่อใหมีการปฏิรูปท่ีมีประสิทธิผลและยั่งยืน 

 
......................... 

ความเห็นตางๆ ที่แสดงในบทความนี้มิไดสะทอนทรรศนะหรือนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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การสงเสริม “ผูสนับสนุนการพัฒนา” 
ของบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ 

 

 
เอกอัครราชทูต จอหน ดานโิลวิช ประธานบริหารของบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ หรือ Millennium 

Challenge Corporation (กลางขวา) สัมผัสมือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจของ

ประเทศอารเมเนีย นาย Vardan Khachatryan หลังการลงนามในสัญญาความทาทายแหงสหัสวรรษมูลคา 

235,650,000 เหรียญสหรัฐฯ ระหวางสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอารเมเนีย ณ กระทรวงการตางประเทศ 

ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซ.ี เมือ่วันที่ 27 มีนาคม 2006 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ คอนโดลีซซา 

ไรซ (กลาง) และคณะผูแทนของอารเมเนียรวมเปนสักขีพยาน - ภาพถายจากสํานักขาวเอพี/ Gerald Herbert 

 

ในป ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีบุชไดเรียกรองใหจัดทํา “สัญญาฉบับใหมเพื่อการพัฒนา

ของโลก” และเสนอใหจัดตั้งบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษ (Millennium Challenge 

Corporation – MCC) ในเดือนมกราคม 2004 ดวยเสียงสนับสนุนจากทั้งสองพรรค  รัฐสภา

สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งบรรษัทความทาทายแหงสหัสวรรษและจัดสรรงบประมาณเกือบหนึ่ง

พันลานเหรียญสหรัฐฯ เปนกองทุนแรกเริ่ม และอีก 1.4 พันลานและ 1.7 พันลานในปตอๆ มา

สําหรับการดําเนินการของ MCC และโครงการใหความชวยเหลือตางประเทศของ MCC ซ่ึง

รวมถึงบัญชีความทาทายแหงสหัสวรรษ (Millennium Challenge Account – MCA)  เปาหมาย

ของ MCC คือ มุงสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซ่ึงจะลดความยากจนโดยผาน
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การลงทุนในดานตางๆ เชน การเกษตร การศึกษา การพัฒนาภาคเอกชนและการสรางวิสัย

สามารถ 

เอกอัครราชทูต จอหน ดานิโลวิช ประธานบริหารของ MCC และอดีตเอกอัครราชทูต

สหรัฐอเมริกาประจําประเทศบราซิลและคอสตาริกา ไดสนทนากับ e-Journal USA ถึงบทบาทที่

ไมเหมือนใครของ MCC ในการตอสูกับการทุจริตทั่วโลก 

 

คําถาม: อะไรคือบทบาทของ MCC ในการตอสูกับการทุจริตทั่วโลก และโครงการการตอตาน

การทุจริตของ MCC จะชวยตอสูกับความยากจนอยางไร 

 

เอกอัครราชทูตดานิโลวชิ: MCC ใหสิ่งจูงใจแกรัฐบาลในประเทศตางๆ ในการดําเนินนโยบาย

ปราบปรามการทุจริตที่เขมแข็งและเพิ่มความแข็งแกรงใหแกสถาบันปองกันการทุจริต โดยการ

วางเงื่อนไขการใหความชวยเหลือวาประเทศนั้นๆ ดําเนินการปราบปรามการทุจริตไดดีเพียงใด

ตามดัชนีวัดระดับการทุจริตของเรา  จนถึงปจจุบันนี้ คณะกรรมการของเราไดอนุมัติโครงการให

ความชวยเหลือการปราบปรามการทุจริตมีมูลคารวมกวา 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ใหแกประเทศ

ตางๆ หลายประเทศ เชน ฟลิปปนส ยูเครน มอลโดวา ปารากวัย อัลเบเนีย แทนซาเนีย มาลาวี 

อินโดนีเซียและแซมเบีย โดยปกติแลว โครงการเหลานี้จะเนนการปฏิรูปการจัดการภาษี ตํารวจ 

ศาล งานบริการประชาชน หนวยงานที่มีหนาที่สอบสวนการทุจริตของขาราชการระดับสูง และ

หนวยงานตรวจสอบรัฐบาล  ดวยการรวมงานกับประเทศเหลานี้ในการแกปญหาการทุจริต 

MCC ไดสรางความแข็งแกรงใหกับระบบการปกครองที่มีประสิทธิผลและทําใหประเทศนั้นๆ เปน

ท่ีดึงดูดใจตอการลงทุนของภาคเอกชนมากขึ้น ซ่ึงเปนปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนใน

ระยะยาวในตลาดที่เพิ่งเกิดขึ้นเหลานี้ 

 

คําถาม: MCC กลาววา การปราบปรามการทุจริตเปนองคประกอบสําคัญในการตอสูกับความ

ยากจน อะไรคือความสัมพันธระหวางการทุจริตและความยากจน 

 

เอกอัครราชทูตดานิโลวชิ: การทุจริตทําใหการลงทุนลดลง เพิ่มคาใชจาย ลดความสามารถใน

การผลิต ทําลายความเชื่อมั่นในสถาบันภาครัฐ ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น จํากัดการพัฒนาธุรกิจ
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ขนาดยอมและขนาดกลาง สรางความเสียหายแกการจัดการเงินของรัฐและนําไปสูการศึกษา

และสาธารณสุขที่ดอยคุณภาพ  การทุจริตยังทําใหมีความยากจนมากขึ้นเนื่องจากทําใหรายจาย

รัฐบาลบิดเบือนจากเสนทางที่ควรดวยการเอื้อคนรวยและผูมีเสนสาย ทําใหการจัดการศุลกากร

และภาษีออนแอ ทําใหระบบภาษีถอยหลังเขาคลอง สงเสริมการเลี่ยงภาษีและทําใหทรัพยสิน

ของคนยากจนเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูท่ีไมนาสนใจมากขึ้น  ธนาคารโลกกลาวถึงการ

ทุจริตวาเปน “อุปสรรคอันยิ่งใหญท่ีสุดสิ่งเดียวตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” 

 

คําถาม: มีประเทศใดเปนพิเศษหรือไมท่ีทานอยากจะเนนวาไดดําเนินการปราบปรามทุจริต

ภายในรัฐบาลของประเทศนั้นๆ ไดอยางคืบหนามาก และประเทศเหลานี้ดําเนินการอยางไรใน

การบรรลุเปาหมาย 

 

เอกอัครราชทูตดานิโลวชิ: นับตั้งแตไดรับเลือกใหเปนประเทศที่มีสิทธิท่ีจะไดรับความ

ชวยเหลือจาก MCC ประเทศจอรเจียไดดาํเนินการปฏิรูปท่ีนาทึ่งหลายประการในการ

ปราบปรามการทุจริต  การดําเนินการดังกลาวทําใหดัชนีช้ีวัดการควบคุมการทุจริตของ

ธนาคารโลกเลื่อนประเทศจอรเจียอยางมีนัยสําคัญจากลําดับท่ี 36 ในรอยสวนในป 2004 เปน

ลําดับท่ี 78 ในป 2005 

ในป 2002 ประมาณรอยละ 37 ของบริษัทในประเทศจอรเจียรายงานวา จําเปนตองมี  

“การจายเงินเพิ่มเติมท่ีผิดปกติ” เพื่อใหประกอบการตางๆ ได  จํานวนบริษัทที่รายงานลักษณะ

ดังกลาวลดลงรอยละ 7 ในป 2005  ภาษีสินบนตามที่เรียกกันนั้น (เงินสินบนที่เปนสวนหนึ่งของ

ยอดขายประจําป) ไดลดลงจากประมาณรอยละ 2.7 ในป 2002 ลงเปนรอยละ 0.5 ในป 2005  

รัฐบาลของจอรเจียไดจับกุมขาราชการที่ทุจริตหลายสิบคน ไดทําการแกไขกฎหมายอยางมี

นัยสําคัญซึ่งทําใหการดําเนินคดีทุจริตตางๆ สะดวกยิ่งขึ้น ปลดเจาหนาที่ตํารวจที่ทุจริตอื้อฉาว 

15,000 นาย เพิ่มเงินเดือนใหแกขาราชการ 10,000 นายเพื่อปองกันการหลงเปนเหยื่อการทุจริต

เล็กๆ นอยๆ ตลอดทั้งปรับปรุงการบริหารการเงินของภาครัฐโดยการใชกรอบงานรายจายระยะ

กลางและระบบบัญชีการคลังเดียวสําหรับรัฐบาลกลาง  รายงานการประกอบธุรกิจในป 2006 

(Doing Business in 2006) ของธนาคารโลกยังยกใหจอรเจียเปนหนึ่งในประเทศที่ปฏิรูป

เศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วมากที่สุดประเทศหนึ่งในโลก  “กฎหมายออกใบอนุญาตฉบับใหมไดลด
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จํานวนกิจกรรมการออกใบอนุญาตจาก 909 ลงเหลือ 159 มีการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จเพื่อ

รองรับการขอใบอนุญาตเพื่อวาสถานประกอบการจะสามารถยื่นเอกสารทั้งหมดที่ศูนยฯ ไดโดย

ไมตองมีการพิสูจนยืนยันจากหนวยงานอื่น  ประมวลกฎหมายภาษีท่ีไดรับการแกไขใหเรียบงาย

ข้ึนไดกําจัดภาษีออกไป 12 ประเภทจากทั้งหมด 21 ประเภท  เวลาที่ใชในการลงทะเบียน

ทรัพยสินลดลง 75% และคาใชจายลดลง 70%”  บรรษัทการเงินระหวางประเทศ (International 

Finance Corporation – IFC) กลาววา จอรเจียเปนอีกตัวอยางหนึ่งของการปฏิรูปอัน

เนื่องมาจากการดําเนินการของ MCC 

 

คําถาม: มีการประเมินโครงการปราบปรามการทุจริตอยางไร เชน เมื่อประเทศเริ่มดําเนินการ

ปราบปรามการทุจริต มีดัชนีบงชี้หรือไม หากมี อะไรคือดัชนีเหลานั้น 

 

เอกอัครราชทูตดานิโลวชิ: มีหลายวิธีท่ีจะประเมินประสิทธิผลของโครงการปราบปรามการ

ทุจริต เราอาจทําการสํารวจบริษัท พลเมืองและขาราชการและถามพวกเขาเกี่ยวกับ

ประสบการณท่ีเกี่ยวกับการทุจริต  เราสามารถประเมินความเขมแข็งของกรอบงานทางกฎหมาย

วาดวยการปราบปรามการทุจริตของแตละประเทศได  นอกจากนี้ เรายังสามารถประเมินความ

ตั้งใจของรัฐบาลในการสอบสวนและดําเนินคดีทุจริต 

MCC ใชดัชนีของ World Bank Institute - WBI เปนหลักในการประเมินการทุจริต  ดัชนี

น้ีไดรวมแหลงขอมูลตางๆ ถึง 21 แหง ข้ึนอยูกับวาขอมูลเหลานี้จะหาไดหรือไมในประเทศนั้นๆ  

ขอดีอยางหนึ่งของดัชนีของ WBI คือ สามารถประเมินความเขาใจและประสบการณของปจเจก

ชนและบริษัทตางๆ ในประเทศนั้นๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริต  สิ่งนี้จะเปนเสียงสะทอนที่

ตรงไปตรงมาใหแกรัฐบาลจากคนที่ทําธุรกิจในประเทศซึ่งรูเห็นโดยตรงถึงสถานการณตามที่เปน

จริง 

           ยกตัวอยางเชน  แหลงขอมูลหนึ่งที่สถาบันธนาคารโลกใชคือ เครื่องวัดระดับการทุจริต

สากลขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  ในประเทศอินโดนีเซียซึ่งเปนประเทศที่การทุจริต

ไดกัดกรอนภาครัฐเปนเวลาหลายป  ในที่สุด รัฐบาลก็เหมือนจะปรับเปลี่ยน และสิ่งนี้ก็เห็นได

จากแบบสอบถามขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  ตามเครื่องวัดระดับการทุจริตสากล

ประจําป 2005 ประชาชนรอยละ 81 ของอินโดนีเซียเชื่อวา การทุจริตจะหมดสิ้นไปภายในสามป
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ขางหนา  จากจํานวน 69 ประเทศที่ไดทําการสํารวจ  อินโดนีเซียเปนประเทศเดียวที่มองโลกใน

แงดีท่ีสุดเมื่อเกี่ยวกับความพยายามของรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริต 

 

คําถาม: อะไรคือ “ผลกระทบของ MCC” ท่ีทานไดเอยถึงในคําปราศรัยหลายๆ ครั้งของทาน 

 

เอกอัครราชทูตดานิโลวชิ: ปจจัยการเลือกสรรของ MCC เปนการจูงใจใหประเทศตางๆ 

ดําเนินการปฏิรูปเพื่อใหมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก MCC  และเพื่อรักษาสิทธิดังกลาว  มีหลาย

ประเทศที่ทําการประเมินนโยบายรวมทั้งกฎระเบียบและกฎหมายของตนอีกครั้งเพื่อปรับปรุง

วิธีการบริหารราชการแผนดินเพื่อตอสูการทุจริต เพื่อกระตุนการลงทุนดานสาธารณสุขและ

การศึกษาและเพื่อดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจท้ังแบบจุลภาคและมหัพภาค  เราอยากเรียก

ผลกระทบที่เปนแรงจูงใจนี้วา “ผลกระทบ MCC” และผลกระทบดังกลาวก็มีบันทึกไวอยาง

กวางขวาง 

           จากรายงานของโครงการ Doing Business ของบรรษัทการเงินระหวางประเทศ 

(International Finance Corporation – IFC) มีประเทศ 24 ประเทศระบุเจาะจงวา MCC เปน

แรงจูงใจสําคัญใหประเทศตนพยายามปรับปรุงบรรยากาศการทําธุรกิจในประเทศของตนใหดีข้ึน  

IFC พบวา การปฏิรูปเหลานี้ “สามารถเพิ่มอัตราการเติบโตไดรอยละ 0.25 – 0.5 ในเศรษฐกิจท่ี

กําลังพัฒนาท่ัวไป” 

           คณะกรรมการรัฐมนตรีระหวางประเทศและคณะกรรมาธิการประธานาธิบดีไดถูกจัดตั้ง

ข้ึนในกวา 12 ประเทศเพื่อวางแผนยุทธวิธีการปฏิรูปท่ีจะตอบสนองตอปจจัยการเลือกสรรของ

เรา  ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีของประเทศตาง ๆ เดินทางมาพบเรา เขียนจดหมายถึงเรา ถาม

เอกอัครราชทูตของเราที่ประจําประเทศวา “เราตองดําเนินการปฏิรูปอะไรบางเพื่อจะไดมีสิทธิ

ไดรับเงินอุดหนุนจาก MCC”   

 การปฏิรูปเหลานี้อํานวยผลประโยชนท่ีจับตองได 

           รัฐบาลของประเทศเอลซัลวาดอรไดรับแรงบันดาลใจจาก MCA ในการลดจํานวนวันใน

การเริ่มธุรกิจจาก 115 วันเหลือ 26 วัน เปนผลใหมีจํานวนธุรกิจข้ึนทะเบียนเพิ่มข้ึนรอยละ 500 

และอัตราความพึงพอใจของลูกคาก็เพิ่มข้ึนมากจากรอยละ 32 เปนรอยละ 87 
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           รัฐบาลของสาธารณรัฐโดมินิกันก็ไดแสดงความสนใจอยางมากในอันที่จะมีสิทธิรับเงิน

อุดหนุนจาก MCC เชนกันและไดแตงตั้งกลุมทํางานสามกลุมเพื่อแกปญหาจุดออนตางๆ ของผล

การปฏิบัติในแตละประเด็นที่ MCA ระบุไว อันไดแก การปกครองอยางเที่ยงธรรม การลงทุนใน

ประชาชนและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  นาย Temistocles Montas เลขาธิการฝายวิชาการของ

ประธานาธิบดีกลาวเกี่ยวกับปจจัยการเลือกของ MCA ดังนี้ “เราอาแขนรับจุดหมายเหลานี้

เพราะมันเปนสิ่งที่ถูกตองที่ควรกระทํา  สิ่งเหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของมรดกที่รัฐบาลชุดนี้จะมอบ

ใหแกประชาชนชาวโดมิกัน”  รัฐบาลโดมินิกันวางแผนจะดําเนินการแผนการปฏิบัติ MCA และ

เปดเว็บไซต MCA–สาธารณรัฐโดมินิกันเพื่อเนนถึงการปฏิรูปท่ีประเทศกําลังดําเนินการเพื่อจะ

เปนประเทศที่มีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก MCA   เมื่อเร็วๆ น้ี รัฐบาลไดแจงให MCC ทราบวา

เนื่องจากประเทศตองการมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก MCA รัฐบาลจะดําเนินโครงการรณรงค

ขนาดใหญฉีดวัคซีนปองกันโรคหัดใหแกประชาชน 5 ลานคน 

           ในประเทศอินโดนีเซีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นาง Sri Mulyani Indrawati ได

ใหเหตุผลสนับสนุนหลายครั้งวา สิ่งสําคัญของ MCA คือ “ตราประทับเห็นชอบการดูแลประเทศที่

ดี” ซ่ึงสงสัญญาณที่มีพลังมากไปยังนักลงทุนภาคเอกชน  ดังที่นาง Sri Mulyani Indrawati 

กลาวไววา  “มันไมใชเรื่องเงิน แตมันเปนเรื่องของการเปนที่ยอมรับวาเรากําลังทําสิ่งที่ถูกตอง”  

ในปน้ี ประธานาธิบดีฟลิปปนส กลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย ไดกระทําสิ่งที่ไมเคยมีผูใดกระทํา

มากอน คือ จัดสรรงบประมาณ 19 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อสมทบกับโครงการขั้นพื้นฐานมูลคา 20 

ลานเหรียญสหรัฐของ MCC ท่ีใหแกกองทุนตอตานการทุจริต  ประกาศของโครงการขั้นพื้นฐาน

ของ MCA ดูเหมือนจะใหพลังแกประเทศฟลิปปนสข้ึนมาใหมในการตอสูกับการทุจริต 

           ในดานการพัฒนาโดยทั่วไป ผูบริจาครายอื่นๆ ใหความสนใจกับแนวทางของ MCC ใน

การใหทรัพยากรเฉพาะประเทศที่มีผลงาน  เราเห็นวา ผูบริจาคใหความสนใจมากขึ้นในการ

พิจารณาระบบการประเมินหรือรายงานที่คลายคลึงกับท่ีเราใชอยูในการพิจารณาตัดสินวา

ประเทศใดควรไดรับความชวยเหลือ  การใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ จะไมประสบ

ผลสําเร็จถาประเทศเหลานั้นไมเขมแข็งในการพัฒนาตนเอง 
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