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Comercio Exterior Estreita os Lacos entre China e
Ameérica Latina

Interesses econdomicos mituos fizeram com que o relacionamento comercial entre a China e os paises da
América Latina florescesse nos ultimos anos, e muitos s3o os beneficios para os participantes. Mas como
as politicas comercial e monetaria - que ja sao fonte de

atritos - afetardo, no futuro, o fragil equilibrio de interesses?

Assim como a economia da China cresceu, 0 mesmo ocorreu
com sua influéncia econdmica sobre a América Latina. As
importagdes chinesas originarias da América Latina,
principalmente commodities, aumentaram repentinamente e
exerceram grande impacto sobre a economia dos paises
exportadores da regido, a0 mesmo tempo em que as importagoes
latino-americanas de produtos chineses tiveram efeito
significativo tanto sobre os consumidores, quanto sobre os
produtores. A China ¢ agora o principal parceiro comercial do
Brasil, o segundo maior mercado exportador do Chile e o
segundo maior parceiro comercial do Peru. Esses trés paises
experimentaram grandes niveis de crescimento econdmico nos
ultimos anos. Por outro lado, os paises que ndo sao grandes
exportadores de commodities para a China, tais como o México e
os paises da América Central, ndo experimentaram esses mesmos
niveis de crescimento.

A partir de 2000, o crescimento econdmico real anual da China
atingiu uma extraordindria média de 10,3% elevando-a agora ao
segundo lugar entre as maiores economias do mundo em termos de produto interno bruto (PIB), de acordo com
as taxas de cambio oficiais. No ano de 2000, o comércio da China com a América Latina somou pouco mais de
USS$12 bilhdes. Em 2009, havia crescido para cerca de US$118 bilhdes. A Unidade de Inteligéncia do "The
Economist" estima que durante os préximos cinco anos, o crescimento do PIB real da China ficara entre 8% e
9%, tornando a continua demanda por parte da China componente essencial para o crescimento global e um
importante mercado para as exportagdes da América Latina. A Comissdao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (ECLAC) da Organizacao das Na¢des Unidas prevé que em 2015 a China terd ultrapassado a Unido
Européia tornando-se o segundo maior mercado de exportacao da América Latina logo abaixo dos Estados
Unidos, e que em 2020 a China tera comprado quase 20% do total das exportagdes da regido.

A demanda chinesa por exportacdes da América Latina desempenhou papel vital durante a crise financeira e a
recessao mundial. Diferentemente das recessoes anteriores, as economias da América Latina estavam fortes
quando a recessao teve inicio, com s6lidos principios macro-econdmicos internos (tais como baixo déficit fiscal
e da conta corrente e um nivel maior de flexibilidade cambial), baixos niveis de divida externa de curto prazo e
altos niveis de reservas internacionais. A demanda chinesa por commodities fez com que as economias de



exportagcdo experimentassem volumes crescentes e altos precos para os seus produtos. Nao coincidentemente, os
paises da América Latina com os maiores niveis de exportagcdo para a China, incluindo Brasil, Chile, Peru e
Argentina (vide quadro 1), foram os paises que se recuperaram mais rapidamente da recessdo.
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Nos ultimos anos, as importa¢des oriundas da China também aumentaram consideravelmente na regiao,
especialmente com referéncia ao Brasil, México, Chile, Venezuela e Argentina, e essa rdpida taxa de aumento
somente diminuiu seu ritmo durante a crise econdmica de 2009 (vide quadro 2). Essas importa¢des
provenientes da China concentram-se em bens industrializados e manufaturados (vide quadro 3). A China
também estd investindo em projetos de geracdo de energia e mineracao em toda a regido.

O progresso dos bens industrializados

No que diz respeito ao comércio entre China e América Latina, a regido tem uma clara vantagem
comparativa em relagdo aos produtos primarios (matérias-primas e recursos utilizados no processo
manufatureiro), mas outros fatores também afetam a composi¢cao do comércio internacional. A China impde
barreiras comerciais, inclusive por meio de tarifas relativamente altas e diretivas de empresas estatais que
priorizam a compra de produtos nacionais. As restri¢des sobre o comércio também tendem a aumentar
conforme o nivel de industrializa¢do e o valor agregado ao produto comercializado. Por exemplo, a
Argentina enfrentou uma disputa comercial com a China quando tentou exportar, para la, 6leo de soja em
vez de graos crus de soja. Quando seus carregamentos foram considerados ndo aceitaveis devido a
alegacoes de natureza sanitaria, a Argentina voltou atras e passou a embarcar novamente soja em graos.
Finalmente, as politicas de comércio exterior da China que controlavam o valor do iuan chinés, servem para
aumentar o prego das exportagdes da América Latina para a China. Consideradas conjuntamente, essas
restricdes complicam os esfor¢os para o aumento das exportagdes de mais produtos industrializados ou
manufaturados.

No entanto, um "boom” na exportacdo baseado apenas em alguns produtos primarios nao esta livre de riscos.
Uma desaceleragdo significativa na China teria importante impacto sobre o crescimento da América Latina, na
medida em que reduziria o comércio exterior € os fluxos de investimentos. Ademais, além do fato de o aumento
das exportacdes baseado apenas em alguns produtos primarios deixar tal pais vulneravel a volatilidade de
precos, os paises que estiverem passando por um excepcional aumento dos recursos naturais ficardo vulneraveis
a denominada maldicao dos recursos, também conhecida como doenga holandesa, cujo efeito ¢ desviar
investimentos de outras atividades econdmicas. (Para uma descri¢ao detalhada da maldi¢ao dos recursos, vide o
artigo "As Descobertas de Petroleo no Brasil Apresentam Novos Desafios" na edicdo da EconSouth do primeiro
trimestre de 2011). Em suma, os paises da América Latina enfrentam sua parcela de desafios quanto a
diversifica¢do da limitada variedade de bens que atualmente exportam para a China.
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Uma fabula sobre duas regioes?

Conforme destacado por um recente relatorio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os
mercados emergentes lideram o crescimento global e agora respondem por 75% do aumento da demanda
mundial, comparados aos 50% dos anos anteriores. Esses paises, cujo comércio exterior estd concentrado nos
locais onde o crescimento é mais forte - principalmente na Asia emergente -, estdo colhendo os beneficios de
precos mais elevados por suas commodities € maior entrada de fluxo de capital. O BID chama esses paises de
"cluster brasileiro", que também inclui Argentina, Chile e Peru. Paulo Sotero, diretor do Instituto Brasil do
Woodrow Wilson Center, resumiu claramente esse relacionamento ao dizer em uma reportagem que o “Brasil
provavelmente ndo seria um mercado emergente e um pais emergente hoje em dia sem suas relagdes comerciais
com a China. Nao se pode entender o crescimento econdmico do Brasil sem o comércio com a China.”

Contrastando com o "cluster brasileiro", o relatorio do BID agrupa os paises da América Central e do Caribe
com o México no "cluster mexicano". Esses sdo paises com maior exposi¢do ao comércio com os Estados
Unidos e outros paises industrializados e que com mais frequencia tendem a ser importadores de commodities
(com excecdo das exportacdes de petrdleo do México). Sua dependéncia de regides com crescimento mais lento
quanto ao comércio, turismo, investimentos e remessas contribuiu para uma recuperagdo mais lenta da recessao
global. Além disso, o BID alega que esses dois clusters de paises estdo em diferentes trajetorias de crescimento
ao sumarizar no titulo do relatério: One Region, Two Speeds? [Uma Regido, Duas Velocidades?]

Os fatores que contribuem para essas "duas velocidades" estao descritos mais detalhadamente no livro de
2010 de Kevin P. Gallagher e Roberto Porzecanski, The Dragon in the Room: China and the Future of Latin
American Industrialization [O Dragao na Sala: China e o Futuro da Industrializagdo na América Latina] que
descreve como as exportacdes Latino-americanas para a China estdo concentradas em poucos paises € em um
pequeno grupo de commodities. Os autores observam que as dez principais commodities exportadas da América
Latina para a China representam 91% de todas as exportagdes de commodities e 74% do total das exportacdes para
a China. As cinco principais commodities representam 75% das exportacdes desses bens para a China e 60% do
total das exportacdes da América Latina para a China. Com referéncia a essas cinco principais commodities (vide
quadro 4), quatro paises dominam a lista: Argentina, Brasil, Chile e Peru. Assim, ao descrever o aumento das
commodities da regido, hd um grupo de paises que sdo os “vencedores.”



Para um pais como o México, que ndo ¢ um grande exportador de commodities para a China, mas sim um
competidor direto desse pais na exportagdo de produtos manufaturados, a situacdo ¢ bem menos favoravel.
Gallagher e Porzecanski analisaram o nivel em que a China ¢ uma ameaga competitiva as exportagdes latino-
americanas. Eles classificaram a China como uma ameaga direta em determinado setor se suas exportagoes de
produtos manufaturados aumentassem enquanto as exportagdes de determinado pais latino americano
diminuisse, € uma ameaca parcial se as exportacdes de ambos os paises aumentassem, mas aquelas da China
aumentassem a uma taxa mais elevada. Usando dados de 2007, os autores consideraram que a China era uma
ameaga direta a 70% das exportacdes de produtos manufaturados do México e uma ameaca parcial a 28% de
suas exportacdes de produtos manufaturados. Ou seja, 98% das exportagdes de produtos manufaturados do
Meéxico (que representam 73% do total das exportacdes do México) enfrentaram uma ameaga competitiva da
China.

Por outro lado, a ameaga competitiva da China em relagio ao Brasil ¢ menor (vide barra lateral). Somente 39% do
total das exportacdes brasileiras sdo produtos manufaturados e desses, apenas 9% enfrentaram ameaca direta da
China, e 30% enfrentaram ameaca parcial. No total, para a América Latina e o Caribe, a competi¢do chinesa ¢ uma
ameaca direta ou parcial a 93% das exportacdes de produtos manufaturados. Quando estes sdo agrupados com as
commodities, a concorréncia chinesa ¢ uma ameaca a 41% do total das exportagdes.

Desenvolvimento de uma relacdo complexa

A demanda por commodities estd mantendo os precos elevados, trazendo beneficios a America Latina, concentrados
entre seis paises. Por outro lado, os produtores Latino-americanos estdao enfrentando competi¢ao acirrada com
relacdo as exportacdes. Embora o México seja o pais mais fortemente afetado, o rapido aumento das importagdes de
produtos manufaturados da China criou tensdo em toda a regido.
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Barra Lateral:

Relacionamento Brasil-China

O comércio bilateral entre Brasil e China decolou entre os anos de 2000 e 2010, indo de US$2 bilhdes para
US$56,2 bilhdes nesse periodo. Além de ultrapassar os Estados Unidos como o maior parceiro comercial do
Brasil, a China também se tornou o maior investidor estrangeiro individual direto no Brasil em 2010, com
US$17 bilhoes, subindo do 290 lugar que, como investidor, ocupava um ano antes. Embora a demanda chinesa
tenha sido um fator importante na recuperacido economica do Brasil, as relagdes Brasil-China também
enfrentaram sua parcela de atrito.

As crescentes importagdes da China, que aumentaram 61% em 2010 em relagdo aos niveis de 2009 e 47% nos
dois primeiros meses de 2011 ano a ano, causaram preocupacao consideravel entre os produtores brasileiros e
levaram a crescentes tensoes entre os dois paises. Em 2010, 84% das exporta¢des do Brasil para a China foram de
matérias-primas, sendo que minério de ferro, soja e petroleo responderam por trés quartos das exportacdes.
Enquanto isso, 98% das importagdes da China eram produtos manufaturados, liderados por televisdes, telas de
LCD e telefones. As politicas cambiais chinesas, que servem para desvalorizar sua moeda, combinadas com a
for¢a do real brasileiro, exacerbaram as pressdes sobre os industriais brasileiros. O severo impacto sobre as
industrias téxtil e de calgados brasileiras levou a Confedera¢ao Nacional da Industria a advertir sobre a
desindustrializagao desses setores. Alguns industriais obtiveram €xito em seus pedidos de protecao
governamental: em dezembro de 2010, o Brasil aumentou suas tarifas sobre as importagdes em uma lista de
brinquedos, de 20% para 35%. O Brasil também iniciou uma série de investigagdes anti-dumping contra produtos
chineses.

Uma vez que as atuais relagdes entre Brasil e China sdo aquelas em que o Brasil exporta matérias-primas e
importa produtos manufaturados, o Brasil estd buscando um melhor equilibrio. O pais busca vender mais produtos
com valor agregado e industrializados para a China e quer que os investimentos chineses vao além da extracdo de
recursos naturais. Noventa por cento dos investimentos estrangeiros diretos sao em recursos naturais.

Em abril de 2011, em sua viagem para a China, a Presidente do Brasil, Dilma Roussef, assinou 22 acordos de
cooperacdo que incluiam o desenvolvimento conjunto de tecnologia agricola e biocombustiveis e pesquisa e
desenvolvimento de nanotecnologia, eletricidade e petroleo. Por exemplo, a Petrobras, a estatal brasileira de
energia, comprometeu-se a trabalhar com as empresas chinesas Sinochem e Sinopec em tecnologia de
prospeccao em aguas profundas. (Vide artigo "As Descobertas de Petroleo no Brasil Apresentam Novos
Desafios" na edi¢do da EconSouth do primeiro trimestre de 2011). A Vale, empresa brasileira de mineragao,
recebeu um empréstimo de US$1,23 bilhdes do Banco Chinés de Exportagdo ¢ Importacdo para construir 19
navios cargueiros de grande porte (denominados “monstros marinhos”) para transporte de minério de ferro. A
China também se comprometeu a adquirir avides brasileiros da Embraer no valor de US$1,2 bilhdes, e foi dito
que a Foxconn, baseada em Taiwan, estava considerando um investimento de cinco anos no Brasil no valor de
US$12 bilhdes. No entanto, apesar desses compromissos, considerando a demanda chinesa por matérias-primas
brasileiras e a necessidade de investimentos por parte Brasil (para ndo mencionar a atragdo das importagdes de
produtos manufaturados chineses a baixos precos), € bastante improvavel que os padrdes basicos das relagdes
comerciais entre China e Brasil mudem no futuro préximo.



