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المفــــــتش العــــــام الخــــــاص 
لإعــــــادة إعمــــار العــراق

المفــــــتش العــــــام الخــــــاص 
لإعــــــادة إعمــــار العــراق

التقرير ربع السنوي و

نصف السنوي  إلى

كونغرس الولايات المتحدة



.www.sigir.mil يتوفر هذا المنشور مجانا على الرابط التالي



رسالة من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

2530 Crystal Drive • Arlington Virginia 22202

يسرني أن أقدم التقرير ربع السنوي الثلاثون إلى كونجرس الولايات المتحدة وإلى وزيري الدفاع والخارجية. 

ويشير موضوع هذا التقرير، "صيف الغموض"، إلى التساؤل المثار حول ما إذا كانت الولايات المتحدة سوف تبقي على وجودها العسكري 
في العراق بعد نهاية العام. حيث لا تزال المفاوضات مستمرة بشأن هذه المسألة، مع استمرار وجود ما يقرب من 44.000 من القوات 
الأمريكية المتبقية والتي من المقرر مغادرتها بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر. وسوف تؤثر نتائج ذلك تأثيرا كبيرا على برنامج الولايات 

 )DoD( المتحدة لإعادة الإعمار الجارية، أياّ كان القرار الذي سيطبق، والتي تمر في خضم سلسلة من انتقالات البرنامج من وزارة الدفاع
 .)DOS( إلى وزارة الخارجية

ومن بين تلك الانتقالات، ذكرت وزارة الخارجية درجة التقدم في هذا الربع السنوي نحو توليها المسؤولية الكاملة عن دعم الولايات 
المتحدة المستمر لقوات الشرطة العراقية. وسيتولى مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية )INL( إدارة هذه الجهود من خلال 

برنامج تطوير الشرطة )PDP(. وسيمثل تنفيذ برنامج تطوير الشرطة تحدياً، مع وجود  أقل من 200 من المستشارين في 3 مواقع وتقديم 
الدعم للشرطة العراقية في 10 محافظات. فقد أحبطت جهود المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في تدقيق برنامج تطوير الشرطة 

هذا الربع بسبب عدم استجابة وزارة الخارجية للطلبات المتكررة للحصول على معلومات أو تقديم بيانات والتي كانت متأخرة وقليلة 
الجدوى. )واجه المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق عقبات مماثلة في عمليات تدقيق منفصلة مع شركات الأمن الخاصة المتعاقدة 

في العراق.(

لا يزال العراق يمثل خطورة كبيرة جداً للعمل فيه. فقد أصبح أقل أمناً، في رأيي، عما كان عليه الوضع في 12 شهراً الماضية. ومما يعمق 
هذا الاستنتاج هو كون شهر حزيران/يونيو الشهر الأكثر دموية بالنسبة للقوات الأمريكية منذ أكثر من عامين. فالميليشيات الشيعية، 

والتي يحتمل تلقيها التسليح والتدريب من إيران، كانت مسئولة عن بعض من هذه الهجمات الفتاّكة. ولربما كانوا أيضاً هم من وراء 
زيادة النيران غير المباشرة على المنطقة الدولية في هذا الربع السنوي. كما استمر الوضع غير المستقر بالمرة في محافظة ديالى، والتي تقع 

مباشرة شمال شرق بغداد. ويقدم "التركيز على ديالى" في هذا التقرير ربع السنوي استعراضاً متعمق للمحافظة وشعبها وآثار جهود إعادة 
الإعمار الأمريكية فيها.

وفيما يخص مواجهة الفساد، فقد ألغى مجلس النواب العراقي المادة 136)ب( من قانون الإجراءات الجنائية العراقية. وكان الحكم 
يسمح للوزراء العراقيين عرقلة التحقيقات الخاصة بمرؤوسيهم. ويمثل إلغائه خطوة مهمة نحو تنفيذ فعال لنظام سيادة القانون، ولكن 
لا يزال هناك الكثير الذي يتعين القيام به في هذا الصدد، بما في ذلك تأمين القضاة من الهجمات التي تستهدفهم ووقف الاغتيالات التي 

تستهدف مسئولي الشرطة.

أصدر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق ستة تقارير تدقيق في هذا الربع السنوي، بما في ذلك استعراض لرقابة الحكومة الأمريكية 
على شركة أنهام المحدودة وإجراءات التعاقد معها من الباطن. وقد وجد التدقيق ضعف في الرقابة في العديد من المناطق وهو الأمر 

عرضّ الحكومة للانتقاد في لزيادات الأسعار غير المبررة. وعلى وجه الخصوص، شكك استعراض المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
لحدود التكاليف لشركة أنهام في ما يقرب من 40٪ من التكاليف المستعرضة. ومن الأمثلة الصارخة البيّنة على المغالاة في تكاليف الفواتير 

كان أحد المتعاقدين مع شركة أنهام من الباطن والذي طالب حكومة الولايات المتحدة بدفع:
• 900 دولار ثمناً لمفتاح تحكم بقيمة 7.05 دولار )بفارق ٪12.666(	
• 80 دولار ثمناً لقطعة صغيرة في أنبوب صرف بقيمة 1.41 دولار )بفارق ٪5.574( 	
• 75 دولار ثمناً لقطعة أخرى ضمن معدات السباكة والتي هي أيضاً بقيمة 1.41 دولار )بفارق %5.219(	
• 3.000 دولار لقاطع دائرة بقيمة 94.47 دولار )بفارق ٪3.076(	
• 4.500 دولار لنوع آخر من قاطع دائرة بقيمة 183.30 دولار )بفارق %2.355(	

ونتيجة لذلك، شكك المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق رسميا في كل تكاليف العقد وأوصى باستعراض الممارسات المتبعة في إرسال 



الفواتير في جميع عقود شركة أنهام إلى حكومة الولايات المتحدة في العراق وأفغانستان، والتي تبلغ قيمتها نحو 3.9 مليار دولار.

وتوصلت عمليات التدقيق الأخرى التي أجراها المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في هذا الربع إلى أن:
• أدت إدارة القوات الأمريكية في العراق لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد العراقي، والتي أنفقت الأموال العراقية خلال عمليات 	

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، إلى إنفاق الأموال الأمريكية بدون داع في المشاريع.
• استخدام القوات الأمريكية في العراق لأموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد للعام المالي 2011 في برامج تنمية القدرات لم تكن 	

مرتبطة مع مهمة وزارة الدفاع المتمثلة في مكافحة التمرد.
• الوضع المستقبلي لنظام الإبلاغ عن الحوادث الخطيرة التي متضمنة للشركات الأمنية الخاصة غير مؤكد.	
• العديد من ممثلي مسئولي التعاقد في الحكومة الأميركية المسئولين عن مراقبة العقود الأمنية الذين قابلهم المفتش العام الخاص 	

لإعادة إعمار العراق غالباً ما ينقصهم التدريب الكافي، ولم تتوفر معلومات كافية لتحديد ما إذا كانت عمليات الرقابة التي يجرونها 
كافية أم لا.

• اتبعت وزارة الخارجية تدابير إصلاحية كافية لتنفيذ 13 توصية من توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق البالغة 45 	
توصية.

أدت تحقيقات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في هذا الربع السنوي إلى 8 لوائح اتهام، ليصل العدد الإجمالي للأشخاص 
المتهمين إلى الآن إلى 64. وقد أدين منهم 54 بالفعل. وشملت التحقيقات المنجزة الأخرى ما يلي:

• اتفاق تسوية بين الحكومة الأمريكية وشركة دينكورب الدولية وأحد متعاقديها من الباطن والتي بموجبها تدفع شركة دينكورب 	
ومتعاقديها من الباطن أكثر من 8 مليون دولار لتسوية الإدعاءات حول تقديمهم إدعاءات كاذبة للحصول على تعويضات بموجب 

عقد شركة دينكورب لتدريب الشرطة
• إقرار رائدين سابقين بالجيش الأمريكي بالذنب في قضية رشوة مرتبطة بكليهما	
• إزالة القيود المفروضة على 11 تهمة ضد رقيب أول في الجيش الأمريكي ورئيس عرفاء سابق في الجيش الأمريكي لدورهم المزعوم في 	

مخطط رشوة وغسيل أموال
• إقرار رقيب أول سابق في الجيش الأمريكي بالتآمر في سرقة المولدات الكهربائية من قاعدة أميركية في الموصل وبيعها في السوق 	

السوداء العراقية 
• القبض على رقيب سابق في الجيش الأمريكي لحصوله على أكثر من 12.000 دولار من الأموال النقدية المسروقة والتي كانت مخصصة 	

لأحد المتعاقدين العراقيين  

يواصل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الإبقاء على وجود رقابة صارمة في العراق. ويستمر رجالنا البالغ عددهم 15 فردا 
والمتمركزين في السفارة في القيام بكميات كبيرة من العمل الجيد في ظل ظروف بالغة الصعوبة. 

مقدمه بكل احترام،

ستيوارت دبليو بوين جونيور،



ملخص أداء المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراقجدول المحتويات

ملخص أداء المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
حتى تاريخ 30 تموز/يوليو 2011

عدد 12 شهراً الماضيةالمجموع التراكميعمليات التدقيق

19423التقارير الصادرة

47346التوصيات الصادرة

ما يمكن إدخاره في حال تنفيذ الوكالات لتوصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في:

12.00 دولار586.62 دولاراستخدام الأموال استخداماً أفضل )بملايين الدولارات(

عدم السماح بالتكاليف التي شكك فيها المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق )بملايين الدولارات(

115.25 دولار624.48 دولار

التفتيشاتأ

-170تقييمات المشاريع الصادرة

-96التقييمات المحدودة الصادرة من الموقع

90240تقييمات صور الأقمار الصناعية

التحقيقات

56350التحقيقات التي تمتّ مباشرتها

44855التحقيقات التي أغلقت أو أحيلت

104104التحقيقات المفتوحة

356الاعتقالات

6421الاتهامات

5420الإدانات القضائية

83.0 دولار153.9 دولارالنتائج ذات الصّلة بالأموال النقدية )بملايين الدولارات(

اتصالات الخط الساخن، حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011

40422البريد الإلكتروني

180الفاكس

302البريد

0 26الإحالات

18425الموقع الإلكتروني للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

824الهاتف

1120الحضور بصفة شخصية

85653مجموع اتصالات الخط الساخن

منتجات أخرى

333الشهادات أمام الكونغرس

50تقارير الدروس المستفادة الصادرة

304التقارير ربع السنوية

أ توقفت مديرية التحقيقات عن إجراء تقييمات للمشروع في 30 نيسان/أبريل 2010.
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* النسخة الكاملة من هذا التقرير ربع السنوي الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق متاح على الموقع 
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جدول المحتويات

الملحقات 

 ملحقات التقرير ربع السنوي هذا غير مضمونة ضمن النسخة المطبوعة من المنشور. 
 .www.sigir.mil وهي متاحة على موقع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الإلكتروني

الملحق أ يحتوي على الإسنادات الترافقية لصفحات هذا التقرير مع المتطلبات القانونية لقيام المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق بإعداد التقارير بموجب المادة 3001 من القانون العام 108-106، بصيغته المعدّلة، وقانون 

المفتش العام لسنة 1978، بصيغته المعدلة.

الملحق ب شروط الإسنادات الترافقية للميزانية المرتبطة ببرنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( وصندوق دعم 
الاقتصاد )ESF( وصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF( وصندوق قوات الأمن العراقية )ISFF( وحساب 

الهيئة الدولية للرقابة على المخدرات وفرض إنفاذ القانون )INCLE( والدعم الدولي لإعادة إعمار العراق.

الملحق ج يضم تقارير عن المساهمات الدولية في جهود إعادة إعمار العراق. 

الملحق د يحتوي على قائمة بعمليات التفتيش التي أتمهّا المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حول أنشطة 
إعادة إعمار العراق. 

الملحق ه يحتوي على قائمة شاملة بعقود إعادة إعمار العراق المعطلّة والممنوعة أو عقود دعم الجيش في العراق 
والكويت.

الملحق و يقدّم ملخصات حول عمليات التدقيق والمراجعات المكتملة والجارية حول برامج وأنشطة إعادة إعمار 
العراق الصادرة عن وكالات الحكومة الأمريكية الأخرى. 

الملحق ر يحتوي على قائمة بعمليات التدقيق المنجزة والتقارير والشهادات حول أنشطة إعادة إعمار العراق 
الصادرة عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق ووكالات تدقيق الحكومة الأمريكية الأخرى.
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2  I المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

ملاحظات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

• الحفاظ على التواجد على طول "الخط الأخضر" الذي 	
يفصل إقليم كردستان عن بقية العراق 

• توفير مظلة دفاع جوي للعراق في الوقت الذي تعمل فيه 	
القوات الجوية العراقية الوليدة على تطوير قدرتها في 

القيام بعمليات مستقلة
• جمع وتحليل ونشر البيانات والمعلومات الاستخباراتية 	

حول الجماعات الإرهابية والتي من شأنها تمكين قوات 
الأمن العراقية )ISF( من إجراء عمليات مكافحة الإرهاب 

في الوقت المناسب
• مساعدة قوات الأمن العراقية في تحسين قدراتها 	

اللوجستية 

في هذا الربع، تغير حجم ونطاق وشكل المهمة الأمريكية 
الخاصة بإعادة الإعمار بشكل كبير، كما أن وتيرة هذا التغيير 
سوف تتسارع خلال الفترة المتبقية من العام 2011. وبحلول 
نهاية هذا العام، سينتهي عمل فرق إعادةإعمار المحافظات 

الأربعة المتبقية )PRTs(، وستتولى وزارة الخارجية المسؤولية 
عن تدريب الشرطة العراقية، وسيتولى مكتب التعاون الأمني 

العراقي )OSC-I( التعامل مع معظم جوانب العلاقات 
العسكرية الأمريكية العراقية. وتضاعف السفارة الأمريكية 

في بغداد من عدد موظفيها العاملين تحت رئيس البعثة 
)COM( للوفاء بالالتزامات الموسعة غير المسبوقة، وذلك 

من 7.980 إلى حوالي 16.000 موظف من موظفي الحكومة 
الأمريكية والمتعاقدين والموظفين المعينين محليا.6 

وتأتي هذه الانتقالات المتنوعة والتحولات على خلفية 
الوضع الأمني ​​في العراق المتردي في تدهور مستمر. وخلال 
شهر حزيران/يونيو، قتل 14 جندي أمريكي بنيران معادية، 

ليكون بذلك أعلى معدل شهري لوقوع ضحايا منذ شهر 
نيسان/أبريل 2009. 7 وكانت الميليشيات الشيعية المدعومة 

من إيران، والتي نما نشاطها نمواً أكبر هذا العام، مسئولة عن 
بعض من هذه الوفيات. كما لا يزال تنظيم القاعدة يزال 
يشكل تهديدا قاتلاً أيضاً، مع تقدير مسئولي الاستخبارات 

الأمريكية أنه يوجد ما يصل 1000 من المتشددين التابعين 
للقاعدة في العراق الآن. 

صيف الغموض 
بعد خمسة أشهر من تاريخ صدور هذا التقرير، ستنتهي 

الاتفاقية الأمنية بين الولايات المتحدة والعراق. وإذا لم يتم 
التوصل إلى اتفاق جديد، فإن الوجود العسكري الأمريكي في 

العراق سينتهي بنهاية العام. وتستعد كلاً من وزارة الخارجية 
)DoS( ووزارة الدفاع )DoD( بكل ما أوتوا من قوة للعدد 
الذي لا يحصى من الآثار التي ستترتب عل انسحاب القوات 

الوشيك، مع أخذهم في الاعتبار احتمالية طلب الحكومة 
العراقية )GOI( استمرار وجود عسكري محدود للولايات 

المتحدة بعد عام 2011. 
وفي يوم 7 تموّز/يوليو، أكد رئيس هيئة الأركان المشتركة 
الأميرال مايك مولن على استمرار المفاوضات مع الحكومة 

العراقية لتمديد المهمة العسكرية.1 وذكر وزير الدفاع 
الأمريكي الجديد ليون بانيتا خلال مؤتمر صحفي في 10 تموز/
يوليو، أنه يتعين على الحكومة العراقية أن تطلب مثل هذا 

التمديد قريبا، وذلك إذا أرادت فعلاً بقاء القوات الأمريكية.2
يعد التوصل إلى اتفاق سياسي عراقي حول استمرار وجود 
القوات تحدياً لرئيس الوزراء نوري المالكي. العديد من أعضاء 
مجلس النواب العراقي )CoR( يعارضون ذلك معارضة تامة. 

وقد شطّ مقتدى الصدر إلى حد بعيد ليصدر إنذاراً بحزم 
مهدداً بالعنف الذي سيكون في حال التمديد. وتعد الأحداث 

التالية مثالا على الانقسامات والانشقاقات داخل الحكومة 
العراقية بشأن هذه المسألة المشتعلة:3 

• وقع حوالي 100 من أعضاء مجلس النواب، بما في ذلك 	
العديد من المتحالفين مع مقتدى الصدر، على عريضة 

تدعو لمغادرة القوات الأمريكية في الموعد المحدد.
• وذكر رئيس مجلس برلمان حكومة إقليم كردستان 	

)KRG( أن الوضع الأمني الهش يبرر بقاء القوات 
الأمريكية بعد كانون الأول/ديسمبر. 

• وأصدر مجلس محافظة البصرة الذي تسيطر عليه الشيعة 	
قرارا "يحظر" وجود جميع القوات الأميركية في المحافظة. 

وفي يوم 9 تموّز/يوليو، طلب الرئيس العراقي جلال 
طالباني من التكتلات السياسية في مجلس النواب أن يقدموا 

توصياتهم بشأن قضية تمديد الوجود العسكري الأمريكي، 
مشيراً إلى أن مجلس النواب سيتوصل إلى قرار بشأن هذه 

المسألة في شهر آب/أغسطس.4 
وإذا ما تم التوصل إلى اتفاق يسمح باستمرار وجود 

القوات الأمريكية بعد عام 2011، فإن المهام المحتملة التي 
ستتحملها القوات المتبقية هي ما يلي:5 

• دعم وحماية المدنيين من الحكومة الأمريكية والموظفين 	
المتعاقدين 

حديث وزير الدفاع بانيتا مع القوات الأمريكية في بغداد في تموز/يوليو. )صورة القوات 
الأمريكية في العراق(

يعد التوصل إلى اتفاق 
سياسي عراقي حول استمرار 

وجود القوات تحدياً.
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• تنفيذ برنامج تطوير الشرطة )PDP(. تبدأ فترة ال90 	
يوماً الرسمية لتسليم برنامج تطوير الشرطة من 1 تموّز/

يوليو. يحل مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 
الدولية )INL( التابع لوزارة الخارجية محل الجيش 

الأمريكي بوصفه الوكالة الرائدة والمسئولة عن تدريب 
قوات الشرطة العراقية. وسوف يركز مكتب شؤون 
المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية الجهود على بناء 

القدرات الإدارية والتحقيقية لوحدات الشرطة العراقية. 
وسوف يعمل نحو 190 من المستشارين الأمريكيين 

المتمركزين في ثلاثة مواقع رئيسية )أربيل وبغداد 
والبصرة( على تنفيذ برنامج تطوير الشرطة، وذلك بالعمل 

من أكثر من 20 موقعاً في 10 محافظات لتقديم المشورة 
وتوجيه وتعليم الشرطة العراقية. ولا تزال تصدر خطط 
مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية، بما في 

ذلك خطط استكمال الترتيبات الأمنية وسفر المستشارين 
والتوصل إلى اتفاقيات لاستخدام الأراضي مع الحكومة 

العراقية. وسيتولي مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 
الدولية المسئولية الكاملة عن هذه المهمة من الجيش 

الأمريكي في 1 تشرين الأول/أكتوبر، 2011. 11
• إنشاء مكتب التعاون الأمني العراقي. تقع منظمة 	

وزارة الدفاع تحت سلطة رئيس البعثة، ويعمل مكتب 
التعاون الأمني العراقي كقناة وسيطة في جميع العلاقات 

العسكرية العسكرية بين الولايات المتحدة والعراق. 
وتدعو الخطط الحالية لإعداد ستة مواقع لمكتب التعاون 

الأمني العراقي )في بغداد وبسماية وكركوك والتاجي 
وتكريت وأم قصر(. وصف مكتب وزارة الخارجية 
للمفتش العام )DoS OIG( في أيار/مايو الخطط 

"بالمتأخرة جداً عن الجدول الزمني" وأنه من غير المحتمل 
أن تصل إلى الوضع التشغيلي الكامل بحلول شهر تشرين 

الأول/أكتوبر، كما كان مقرراً في الأصل.12

تمويل إعادة إعمار العراق الصادر من الولايات المتحدة 
خصصت الولايات المتحدة، منذ عام 2003، أو وفرّت 61.64 

مليار دولار لجهود إعادة الإعمار في العراق، وذلك وفي 
المقام الأول من خلال خمسة صناديق رئيسية هي: صندوق 
إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF(، وصندوق قوات الأمن 
العراقية )ISFF(، وصندوق دعم الاقتصاد )ESF(، وبرنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد )CERP(، والهيئة الدولية لمراقبة 

المخدرات وفرض إنفاذ القانون )INCLE(. وحتى تاريخ 30 
حزيران/يونيو 2011، ظلت 4.27 مليار دولار من الميزانية 

المتاحة غير منفقة للصناديق الخمس الكبرى.13 
فبالنسبة لصندوق دعم الاقتصاد، يتوفر 549 مليون دولار 
للالتزام في مشاريع جديدة و348 مليون دولار إضافية لا تزال 

بين الالتزامات غير المنفقة.14 وبالنسبة لصندوق قوات الأمن 

كما تضمنت المشكلات الأمنية أخرى في هذا الربع ما 
يلي:8
• الهجمات الصاروخية المتكررة الموجهة ضد المنطقة 	

الدولية )IZ( باستخدام ذخائر إيرانية الصنع أكثر تدميراً 
وأكثر دقة 

• اغتيال العديد من المسئولين رفيعي المستوى في الحكومة 	
العراقية، بما في ذلك القضاة والجنرالات وموظفي الخدمة 

المدنية 
• سلسلة التفجيرات الانتحارية التي استهدفت أفراد قوات 	

الأمن العراقية وإلحاق إصابات جماعية بها 
• تجديد القوات المناهضة للحكومة من جهودها في 	

استهداف البنية التحتية النفطية في العراق 

على الرغم من هشاشة البيئة الأمنية العراقية الفعلية 
والملموسة جداً، والتي ستناقش تفصيلاً لاحقاً، تواصل القوات 
الأمريكية في العراق )USF-I( مقارنة الوضع الأمني الحالي في 

العراق بما كان عليه الوضع في منتصف العام 2007، عندما 
كانت البلاد على شفا وقوع حرب أهلية، مشيرة إلى أنه في 

أواخر أيار/مايو، مثلاً، كانت التوجهات الأمنية "إيجابية جدا 
جدا."9

 إدارة إعادة الإعمار
والتمويل

إعادة تشكيل بصمة إعادة الإعمار الأمريكية
تنبأت عدة تطورات في هذا الربع السنوي بالانتقالات الكبرى 

التي من شأنها أن ترسم الصورة في بقية العام 2011:
• إنهاء عمل فرق إعادة الإعمار في المحافظات وفتح 	

قنصليات جديدة. منذ نيسان/أبريل، أنهت وزارة 
الخارجية عمل 10 فرق لإعادة الإعمار في المحافظات، 

وحتى تاريخ 15 تموّز/يوليو كانت فرق إعادة إعمار 
المحافظات عاملة في بغداد وديالى والأنبار والنجف 

فقط، وسوف ينتهي عمل هذه الفرق أيضاً في منتصف 
أيلول/سبتمبر. وفي هذا الربع، افتتحت وزارة الخارجية 

قنصليتين جديدتين دائمتين في أربيل والبصرة، وتعتزم أيضا 
أن يكون لها قنصلية مؤقتة في كركوك. كما طالبت خطة 
وزارة الخارجية الأولية للاستعاضة عن فرق إعادة إعمار 
المحافظات إلى إنشاء مكتب إقليمي للسفارة في الموصل، 

ولكن القيود المفروضة على الميزانية فرضت تأجيل إلى 
أجل غير مسمى لإنشاء هذا المكتب10 

قتل في خلال شهر حزيران/
يونيو 14 جندي أمريكي بنيران 
معادية، ليكون بذلك أعلى 
معدل شهري لوقوع ضحايا 
منذ شهر نيسان/أبريل 2009.
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لنفقات رأس المال و56.92 مليار دولار في نفقات التشغيل. 
وهذا يشكل زيادة بنسبة 27٪ سنوياً في ميزانية رأس المال 

للحكومة العراقية وزيادة بنسبة 9٪ في الميزانية التشغيلية.17 
• الوزارات التي تلقت ميزانيات أكبر. من بين وزارات 	

الحكومة العراقية ال26، شهدت 15 وزارة منهم زيادة 
على مستويات ميزانياتها في العام 2010. كانت الوزارت 
الخمس التي تلقت أكبر الزيادات، قياساً بالنسبة المئوية 

للتغير من العام 2010 إلى العام 2011 هي وزارات العمل 
والشؤون الاجتماعية )285٪( والنفط )97٪( والشؤون 

الخارجية )90٪( والثقافة )61٪( والزراعة )٪49(. 18 
• الوزارات التي تلقت ميزانيات أقل. كانت الوزارات 	

الخمس التي تلقت أكبر تخفيضات في ميزانياتها في 
الميزانية التي أقرقها مجلس النواب، قياساً بالنسبة المئوية 
للتغير من العام 2010 إلى العام 2011 هي البيئة )-٪28( 

والكهرباء )-28٪( والتخطيط والتعاون الإنمائي )-٪18( 
وحقوق الإنسان )-17٪( والاتصالات )-٪17(. 19 

• مكتب رئيس الوزراء )PMO( والأمانة العامة. تخصص 	
الميزانية ما مجموعه 484 مليون دولار لمكتب رئيس 

الوزراء )363 مليون دولار( والأمانة العامة )121 مليون 
دولار(، بانخفاض قدره 13٪ عن العام الماضي.20 

• وزارات الأمن. تأتي ميزانية وزارة الدفاع )MOD( للعام 	
2011 بقيمة 5.85 مليار دولار بزيادة 19٪ من ميزانية 
 )MOI( العام 2010، في حين أن ميزانية وزارة الداخلية
بقيمة 6.31 مليار دولار تمثل زيادة سنوية بنسبة ٪3. 

ومن بين مبلغ 12.16 مليار دولار في ميزانية 2011 
المخصصة لهاتين الوزارتين، خصص 97٪ في النفقات 

التشغيلية بما في ذلك الرواتب والصيانة.21 
• مؤسسات سيادة القانون. زادت الميزانية المخصصة 	

لمجلس القضاء الأعلى الذي يشرف على المحاكم العراقية 
بحوالي 4٪ لتصل إلى 278 مليون دولار. ويصل مجموع 

ميزانيات العام 2011 المخصصة لوكالتي مكافحة الفساد 
الأساسيتين في العراق، وهما هيئة النزاهة )COI( وديوان 

الرقابة المالية العليا )BSA(، إلى 86 مليون دولار، وذلك 

العراقية يتوفر 1.69 مليار دولار للالتزام مشاريع جديدة، 
بما في ذلك أكثر من 99٪ من أموال السنة المالية 2011. 

وتبقى 863 مليون دولار إضافية ضمن التزامات صندوق 
قوات الأمن العراقية غير المنفقة.15 يفصل الجدول 1.1 وضع 
مخصصات صندوق قوات الأمن العراقية للسنة المالية 2010 
- 2011. لمعرفة المزيد عن التمويل الأمريكي لإعادة الإعمار، 

انظر الباب 2 من هذا التقرير ربع السنوي.

عرقلة رقابة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
رفضت السفارة الأمريكية في بغداد الاستجابة لطلب الحصول 

على المعلومات الوارد في هذا التقرير برفضها الإجابة على 
أسئلة بشأن استخدام عقود الدعم، بما في ذلك برنامج 

تعزيز اللوجستيات المدنية )LOGCAP(، الخاصة بتقديم 
الخدمات إلى أعمال وزارة الخارجية في العراق والمشاركة في 

إدارة برامج إعادة الإعمار، وأحالت المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق إلى مكتب وزارة الخارجية للمفتش 
العام للحصول على هذه المعلومات بدلا من قيامها هي 

بذلك. 
وتبنت السفارة الأمريكية في بغداد مرة أخرى وجهة نظر 

مقيدة للغاية حول عدد الأشخاص العاملين تحت سلطة 
رئيس البعثة المشاركين في "جهود إعادة الإعمار". ونتيجة 
للنهج ضيق الأفق غير المعقول، فحتى تاريخ 30 حزيران/

يونيو 2011، لم يكن هناك سوى 10 من الموظفين المدنيين 
التابعين للحكومة الأمريكية و57 من المتعاقدين العاملين 
تحت سلطة رئيس البعثة في الإشراف على أو تنفيذ برامج 

إعادة الإعمار في العراق، أو هي فقط مجرد نسبة 0.08٪ من 
جميع العاملين.16 

الميزانية العراقية للعام 2011
في شباط/فبراير، أقر مجلس النواب على ميزانية العراق 
بقيمة 82.62 مليار دولار لعام 2011، أي بزيادة قدرها 

14٪ مقارنة بميزانية العام السابق بقيمة 72.36 مليار دولار. 
وخصصت ميزانية العام 2011 مبلغ 25.70 مليار دولار 

الجدول 1.1

الوضع المالي ل صندوق قوات الأمن العراقية في السنة المالية 2010 - السنة المالية 2011، وذلك حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

تنتهي في غير المنفقةالغير ملتزمةالمنفقةالملزمةالمخصصة 

السنة المالية 
2010

37330/9/2010 دولار190 دولار627 دولار810 دولار1,000 دولار

السنة المالية 
2011

1.50030/9/2012 دولار1.499 دولار0 دولار1 دولار1500 دولار

1.873 دولار1.688 دولار627 دولار812 دولار2.500 دولارالإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب.

المصادر: القوات الأمريكية في العراق، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 15/7/2011؛ OSD "مبررات طلب عمليات الطوارئ الخارجية للعام المالي 2011 وصندوق قوات الأمن العراقية،" 2010/2، 
ص 4. 

رفضت السفارة الأمريكية في 
بغداد الرد على الأسئلة بشأن 

استخدام عقود الدعم في 
تقديم خدمات إلى مناصب وزارة 
الخارجية في العراق المشاركين 

في إدارة برامج إعادة الإعمار.



 ملاحظات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار
العراق

I  5 تقرير إلى الكونجرس I 30 تموز/يوليو، 2011

وأعلن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق التدقيق 
الثالث لصندوق تنمية للعراق في هذا الربع، والذي ينهي 

استعراضه لإدارة الولايات المتحدة للإيرادات العراقية. 
وكان أكثر من 20 مليار دولار من الأموال العراقية تحت 

إشراف سلطة الائتلاف المؤقتة )CPA( في 2003-2004. وقد 
استخدمتهم سلطة الائتلاف المؤقتة أساساً لتشغيل العمليات 

الحكومة العراقية وتنفيذ برامج إعادة الإعمار. وعندما 
أنهت سلطة الائتلاف المؤقتة العمليات في حزيران/يونيو 

2004، كان هناك لا يزال 6.6 مليار دولار متبقية. وكشف 
تدقيق المفتش العام الذي أجري في العام 2005 أن سلطة 

الائتلاف المؤقتة قدمت أقل من الضوابط الكافية لحوالي 8.8 
مليار دولار من أموال صندوق تنمية العراق إلى الوزارات 

العراقية. وخلص تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق في العام 2010 أن 8.7 مليار دولار أخرى من صندوق 
تنمية العراق لم تمثل تمثيلاً صحيحاً. ويهدف تدقيق المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق إلى توفير أفضل إجراءات 
محاسبية ممكنة للجزء من صندوق تنمية العراق إلى تحت 

سيطرة الولايات المتحدة بعد حزيران/يونيو 2004.
وفي هذا الربع، شوهت بيانات وسائل الإعلام من صورة 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بزعمها سرقة 17 
مليار دولار أو فقدانها ببساطة. وخلال اجتماع عقد مؤخراً 
للمجلس الدولي للمشورة والمراقبة للعراق، في الأردن، ذكر 

رئيس المجلس الأعلى للتدقيق الدكتور عبد الباسط أن 
استعراض العراق "لقضية ال17 مليار دولار" هو محاولة 
لمعالجة "نقص الوثائق وتمكين المدققين من التوصل إلى 

القرار السليم"بشأن الكيفية التي أنفقت بها أموال صندوق 
تنمية العراق. وأنشأت الحكومة العراقية لجنة خاصة 

رفيعة المستوى برئاسة نائب رئيس الوزراء )DPM( للشئون 
الاقتصادية روش شاويس لمتابعة وإعداد التقارير بشأن هذه 
المسألة. وتشمل بقية الأعضاء الآخرين في اللجنة على وزيراء 
العدل والنفط والشؤون الخارجية والمالية، فضلاً عن رئيس 

البنك المركزي العراقي ورئيس ديوان الرقابة المالية والمستشار 
القانوني لرئيس الوزراء. 

ويواصل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق العمل 
مع وزارة الدفاع لتحديد الأرصدة المتبقية من حسابات 
صندوق تنمية العراق التي يمكن إرجاعها إلى الحكومة 

العراقية. وفي هذا الربع السنوي، أبلغ وكيل وزير الدفاع 
)مدقق الحسابات( الحكومة العراقية بالعودة الوشيكة لمبلغ 

8.5 مليون دولار. بالإضافة إلى ذلك، حدد المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق 106 مليون دولار من أموال 

صندوق تنمية العراق غير المنفقة في حساب تستخدمه وزارة 
الدفاع في جهود إعادة إعمار العراق. وهذه الأموال المتبقية 

هي الآن تحت تصرف الحكومة العراقية. 
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لمعرفة المزيد عن ميزانية الحكومة العراقية للعام 2011، 
انظر الباب 2 من هذا التقرير ربع السنوي. 

تمول الحكومة العراقية نفقاتها في المقام الأول بالأموال 
التي تحصل عليها من تصدير النفط. ففي العام 2011، سوف 
تمثل العائدات النفطية حوالي 90٪ من الإيرادات الحكومية.23 

مع وصول إنتاج النفط الخام في المتوسط ​​إلى 2.55 مليون 
برميل يومياً )MBPD( في هذا الربع، وارتفاع الصادرات إلى 

2.21 مليون برميل يومياً. وكانت كلاً من الزيادتين كافية 
لتجاوز الأرقام القياسية المسجلة في الأرباع السنوية السابقة. 
ومع ذلك، لا يزال متوسط ​​إنتاج النفط في هذا الربع أقل من 

الهدف الذي وضعته وزارة النفط للعام 2011 وهو 2.75 
مليون برميل يومياً.24 وكان من بين العوامل التي ساهمت في 
عدم قدرة العراق على إنتاج ما قد ينظر إليه على أنه أهداف 

غير واقعية هو استمرار المخاوف الأمنية والاعتماد على 
خطوط الأنابيب القديمة والبنية التحتية للتخزين والهياكل 
البيروقراطية المعقدة وإضرابات العمال. وفي ضوء استمرار 
هذه الصعوبات، أعلن وزير النفط عبد الكريم اللعيبي في 

حزيران/يونيو أن الوزارة تدرس حالياً إمكانية تخفيض هدف 
العراق المعلن حول زيادة إنتاج النفط الخام إلى أكثر من 

12 مليون برميل يومياً بحلول عام 2017، مقترحة أن تحديد 
هدف 7-8 مليون برميل يومياً قد يكون أكثر واقعية.25

إشراف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
على صندوق التنمية العراق

حصلت الحكومة العراقية على 20.11  مليار دولار من 
عائدات تصدير النفط خلال هذا الربع السنوي، للتجاوز 

الرقم القياسي في عام 2003. وبداية من 1 تموّز/يوليو، 
تولت الحكومة العراقية السيطرة على عائداتها النفطية. 
وفي نيسان/أبريل، أبلغت مجلس الأمن في الأمم المتحدة 

أنها تخطط لفتح حساب جديد في بنك الاحتياطي الفدرالي 
في نيويورك )FRBNY( ليحل محل حساب صندوق تنمية 

العراق )DFI( والذي كان قد فتح بأمر الأمم المتحدة لتودع 
فيه جميع عائدات النفط العراقية منذ عام 2003. وستشرف 
لجنة الخبراء الماليين في الحكومة العراقية، بتوجيه من رئيس 

المجلس الأعلى للتدقيق، على هذا الحساب وعلى حساب آخر 
في بنك الاحتياطي الفدرالي في نيويورك يحتوي على عائدات 
النفط العراقي. ومع نهاية الترتيبات التي المفوضة بها الأمم 
المتحدة والتي فرضت على العراق أن يودع جميع العائدات 
من مبيعات تصدير النفط في الحسابات المرتبطة بصندوق 
تنمية العراق، كانت نهاية الحصانة من مطالبات الدائنين 

المعطاة لهذه الصناديق المالية بموجب قرار مجلس الأمن رقم 
26 .1483

أعلن المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق التدقيق 
الثالث لصندوق تنمية للعراق 
في هذا الربع، والذي ينهي 
استعراضه لإدارة الولايات 
�المتحدة 
للإيرادات العراقية.
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أعلى نسبة من محاولات الاغتيال التي سجلها المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق منذ بدء تتبع هذه المعلومات.28 

والشئ الواجب ذكره هو ما قاله رئيس مجلس القضاء 
مدحت المحمود إلى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق والذي تسبب في إحداث مشكلة ذات أهمية كبيرة 
تواجه السلطة القضائية ، والجدير بالذكر أيضاً أن القضاة تم 

استهدافه عدة مرات في هذا الربع سنوي:29 
• في 20من شهر نيسان/إبريل، نجي قاضي الاستئناف من 	

هجوم بالعبوات الناسفة في محافظة صلاح الدين. 
• وبعد حوالي 10 أيام، لقد لقي قاضي بغداد مصرعه عندما 	

قام مسلحون باقتحام اقتحم منزله.
• وفي منتصف آيار/مايو، قامت الشرطة بتفكيك عبوة 	

لاصقة ناسفة كانت مزروعة بسيارة رئيس محكمة نينوى 
الجنائية.

وتشير النتائج السابقة حول عدم كفاية سجلات صندوق 
تنمية العراق إلى أن الصندوق كان عرضة للإهدار والتزوير. 

وحتى تاريخه، أدت التحقيقات التي قمنا بها إلى تسعة 
إدنات بتهم ذات صلة بالاستخدام غير المشروع لأموال 

صندوق تنمية العراق. ويواصل المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق العمل مع الحكومة العراقية حول المسائلة عن 
هذه الأموال وسوف يصدر التدقيق الثالث والأخيرة في الربع 

السنوي القادم.

الأمن 

أعمال العنف الأخيرة 
ذكرت وزارة الدفاع أن ما لا يقل عن 248 مدنياً عراقياً و 
193 من أفراد قوات الأمن العراقية قتلوا في أعمال عنف 

إرهابية في الفترة من 1 نيسان/أبريل - وحتى 19 حزيران/
يونيو، 2011. 27 ولقي أكثر من 100 حتفهم في هجمات 

انتحارية قوية والتي وقعت تقريباً في كل مدينة من المدن 
العراقية الكبرى، بما في ذلك الموصل )30 نيسان/أبريل و 10 

حزيران/يونيو( وتكريت )10 أيار/مايو و3 حزيران/يونيو( 
وبغداد )22 أيار/مايو و 23 حزيران/يونيو( والرمادي )2 

حزيران/يونيو( والبصرة )13 حزيران/يونيو(. 
تتواصل الهجمات في هذا الربع السنوي مستهدفة القادة 

السياسيين ورجال الأمن التابعين للحكومة العراقية. وفي 5 من 
شهر آيار/مايو، صدم مفجر انتحاري سيارته في ثكنة تابعة 
للشرطة العراقية وقد أدى الانفجار إلى مقتل 16 فرد على 

الأقل من أفراد الشرطةً. وبعد أسبوعين من التفجير الأخير، 
زرعت قنابل في موقف للسيارات يتردد عليه رجال الشرطة 

المحلية في كركوك، وأسفر عن مقتل 20 شخصاً على الأقل. قام 
المتمردون في حزيران/يونيو بشن هجمات انتحارية دامية 

على منشآت حكومية محلية في ديالي والقادسية، مما تسبب 
في حدوث العديد من الوفيات. ويوضح الشكل رقم 1.1 

الأحداث الأمنية الرئيسية في هذا الربع السنوي. 
ومع استمرار هذا النمط من الإنفجارات الذي ازداد 

سوءاً عن ما كان عليه الوضع في الربع السنوي الأخير، تعرض 
أكثر من 70 قائد من كبار قادة الجيش التابعين للحكومة 
العراقية للاغتيال، بالإضافة إلى الموظفين المدنيين الذين تم 

استهدافهم أيضاً. ونجح على الأقل من هذه المحاولات حوالي 
44 محاولة، بما فيهم حادثة اغتيال رئيس لجنة المسُاءلة 

والعدالة )اجتثاث البعث سابقاً( في أواخر آيار/مايو. وبالرغم 
من صعوبة الحصول على هذه الإحصائيات الدقيقة حول 

الهجمات الاستهدافية،  فإن هذا الربع السنوي قد وصل إلى 

الشكل 1.1

الأنبار

البصرة
المثنى

القادسية

النجف

أربيل

السليمانية

تميم

دهوك

ذي قار

ديالى

كربلاء

ميسان

نينوى

صلاح الدين

بابيلونواسط

BAGHDAD

٢٠١١/٣٠/٤
الهجمات الانتحارية في الموصل 
تقتل ٨ وتصيب ١٩

٢٠١١/١٠/٦
٢ من التفجيرات تقتل على 
الأقل ٥ وتصيب أكثر من ٥٠ 
في الموصل

٢٠١١/٢٨/٤
انفجار قنبلة في موكب 
للشركة يقتل ٦ في كركوك

٢٠١١/١٩/٥
٢ من التفجيرات تستهدف 

الشرطة تقتل أكثر من ٢٥ في 
تكريت

٢٠١١/٢٢/٥
العديد من الانفجارات تقتل ١٦ 

على الأقل في بغداد

٢٠١١/٣/٥
هجوم بقنبلة في كافيه ببغداد 
يقتل على الأقل ١٦

٢٠١١/٥/٥
هجوم انتحاري 
بسيارة مفخخة 
على مبنى 
للشرطة في هيلا 
يقتل على الأقل 
١٦

٢٠١١/١٣/٦
انفجار سيارة يقتل ٥ ويصيب على 

الأقل ٢٥ في البصرة

٢٠١١/٢١/٦
٢ من المفجرين الانتحاريين يقتلون أكثر من ٢٠ 

ويصيبون أكثر من ٣٠ قرب مجمع للحكومة 
العراقية في القادسية

١٥/٧–٢٠١١/١٦
٣ انفجارات تقتل ١٣ وتصيب أكثر من ١٠٠ 

في كربلاء

٢٠١١/١٤/٦
الهجوم على المباني الحكومية يقتل 
٩ في بعقوبة

٢٠١١/٢٣/٦
٤ انفجارات تقتل ٤٠ على 
الأقل في بغداد

٢٠١١/٢/٦
٣ انفجارات تستهدف ماني 
الحكومة العراقية تقتل ١٠ 

على الأقل في الرمادي

٢٠١١/٣/٦
تفجير مستشفى تكريت 

يقتل العديد

٢٠١١/١٠/٥
افجار سيارة يستهدف 

موقع للشرطة في تكريت 
يقتل ١١ على الأقل

الرمادي

بغداد

كربلاء

سامراء

كركوك

تكريت

ملحوظة: جميع أرقام الضحايا مأخوذة من أفضل مصادر المعلومات المتوفرة.

المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق لوثائق الولايات المتحدة والحكومة العراقية ومفتحة المصدر باللغتين الإنكليزية والعربية..

الأحداث الأمنية الهامة المختارة، ٢٠١١/٤/١٥−٢٠١١/٧/١٦

استهدف أكثر من 70 من كبار 
مسئولي الحكومة العراقية 

العسكريين والمدنيين في 
عمليات اغتيال هذا الربع.
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الهجوم على البنية التحتية للنفط.
لا يزال النفط العراقي قادراً على مواجهة التحديات الكبيرة، 

شاملة هجمات المتمردين. صرح رئيس شرطة النفط العراقية 
في تموز أن هدف القاعدة الرئيسي في العراق لعام 2011 

هو تعطيل التنمية الاقتصادية في العراق عن طريق إتلاف 
أنابيب وصهاريج التخزين ومحطات التكرير. تكرارا لهذه 

المسائل، فإن نائب رئيس الوزراء لشؤون الطاقة ،حسين 
الشهرستاني، قام بوصف  هجوم شباط/فبراير على مجمع 

مصفاة بيجي لتكرير البترول بأنه "أخطر عملية منذ سقوط 
النظام البعثي". عندما استغرق ثلاثة أسابيع لاستعادة 

الإنتاج الكامل، لقد قام نائب رئيس الوزراء لشؤون الطاقة، 
الشهرستاني، بإبلاغ المفتش العام في أيار/مايو عن العواقب 

الوخيمة التي تتسبب فيها الهجمات، حيث يتفجر على الأقل 
ثلث العبوات الناسفة التي يزرعها المهاجمون. وتأكيدا على 

التهديد المستمر لقطاع البترول، في بداية شهر حزيران/يونيو، 
لقد حاول مسلحون تفجير مصفاة الدورة في بغداد، وبالفعل 

نجح التفجير في إلحاق أضرار بمرفق تخزين النفط الجنوبي 
بشركة الزبير.37

• وفي 6 من شهر أيار/مايو قامت الشرطة بتفكيك قنبلة 	
لاصقة بسيارة رئيس محكمة نينوى الجنائية.

• وبعد مرور ثلاثة أيام من الحادث السابق، تم إطلاق النار 	
على قاض المحكمة المدنية أثناء قيادة سيارته في بغداد. 
فمنذ عام 2003، تم مقتل 47 قاضٍ على الأقل في العراق.30 

استهداف المنشآت الامريكية وموظفيها.
في هذا الربع السنوي، قامت الجماعات الشيعية المسلحة، 

شاملة كتائب حزب الله، ولواء اليوم الموعود، وعصائب اهل 
الحق )رابطة اهل الحق(، بتصعيد هجومها ضد الموظفين 

الأمريكيين.31 ففي شهر حزيران/يونيو، تم شن هجمتان 
داميتان بواسطة ذخائر صاروخية لصواريخ بدائية الصنع 

نوع )IRAMs(.32، وفي 6 من شهر حزيران/يونيو، تم قتل  
6 جنود أمريكيين  في معسكر الولاء في بغداد.33 وأيضاً في 

أواخر شهر حزيران/يونيو، تم الهجوم على قاعدة أمريكية 
في محافظة واسط جنوب العراق مما أسفر عن مقتل ثلاثة 

جنود آخرين.34 كان أول ظهور للصواريخ البدائية الصنع، 
والتي تعد أكبر وأكثر فتكاً من قذائف الهاون، منذ أربع 

سنوات، والمعروف عنها أيضاً أن إيران هي التي توردها إلى 
المليشيات الشيعية في العراق. 

وفي 7 من شهر تموز/يوليو، تم قتُل اثنان من الجنود 
الأمريكيين أثناء انفجار العبوات الناسفة الخارقة للدروع 
)EFP(بالقرب من مدخل المرفق الرئيسي لمعسكر قاعدة 

فيكتوري للقوات الأمريكية في العراق.35 والجدير بالذكر أيضاً 
أن العبوات الناسفة الخارقة للدروع تعُد سلاح توقيع لتدعيم 

الإيرانيين الميلشيات الشيعية. 
هجمات أخرى حول الموظفين الأمريكيين المدرجين تحت 

هذا الربع سنوي.36
• وفي 15 آيار/مايو، سقط إحدى عشر صاروخ داخل 	

المنطقة الخضراء مدمراً المرافق الأمريكية. وكانت هذه 
الهجمات واحدة من عدة هجمات غير مباشرة على 

المنطقة الخضراء بما فيها حادثة 12 من تموز/يوليو التي 
تلت زيارة وزير دفاع بانيتا إلى بغداد.

• وفي 23 من حزيران/يونيو، لقي الدكتور ستيفن إيفهارت 	
مصرعه، المتعاقد بالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ،عندما 
انفجرت قنبلة قرب سيارته في بغداد. وقد كان مغادراً من 
اجتماع  بجامعة المستنصرية  ببغداد عندما وقع الهجوم. 

• وفي 26 من حزيران/يونيو لقي جنود أمريكيون حتفهم 	
بواسطة قنابل يدوية ونيران أسلحة صغيرة في محافظة 

ديالي. 

للمزيد من المعلومات حول الحالة الأمنية للعراق، 
والمساعدة الأمريكية لصندوق قوات الأمن العراقية، انظر 

قسم الأمن من هذا التقرير الربع سنوي. 

وصف نائب رئيس الوزراء 
الشهرستاني هجوم شباط/

فبراير على مجمع المصفاة 
الكبيرة في بيجي بأنها "أخطر 
لحظة منذ سقوط النظام 
البعثي."

ملاحظات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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تموز/يوليو نحو تسجيل السجل الشهري عند الحاجة. ومع 
الطلب المتزايد على الكهرباء، فإن الشركة الوطنية للكهرباء 

لن تستطيع تلبية هذا الكم، رغم ثبوته نسبياً في عام 2009. 
في هذا الربع السنوي، لقد بلغ متوسط معدل الاستهلاك 

الإجمالي الذي تقدمه الشبكة حوالي 6,574 ميجاوات، وهذه 
النسبة تكفي لتحقيق رقم قياسي جديد )ولو بنسبة %0,5(، 

ولكنه غير كافي لتوفير تحسن ملحوظ في الحياة اليومية 
للمواطنين العراقيين.40 

وفي محاولة لتفادي تكرار أعمال شغب الكهرباء التي 
وقعت في الصيف المنصرم، والتي أدت إلى وفاة عدة أشخاص 

واستقالة وزير الكهرباء. وعلى ضوء ذلك قام نائب رئيس 
الوزراء لشؤون الطاقة، الشهرستاني، في آيار/مايو، بإبلاغ 

المفتش العام أن الوزارة قامت باتخاذ سلسلة من التدابير 
اللازمة لتحسين مدى قرب إمدادات الكهرباء، بما في ذلك 

التدخل السريع لإنشاء عدد من محطات صغيرة تعمل 
بالديزل لتوليد الطاقة، وزيادة إمدادات الطاقة من المولد 
وإتاحتها للجمهور، واستيراد المزيد من الكهرباء من الدول 

المجاورة. ومع ذلك، قام نائب رئيس الوزراء لشؤون الطاقة، 
الشهرستاني ، بالتحذير من أن التحسينات الكبيرة لن تحدث 

قبل منتصف عام 2012، وقد أوضح أنه يتمنى في هذه 
النقطة تحديداً مضاعفة وزير الكهرباء )MOE( من حجم 

المعروض من الكهرباء المتُاحة على مستوى الشبكة الوطنية.41 

الفساد
يظل الفساد تحديا صعبا يواجه العراق. بينما تقوم الوكالات 

الثلاث الرئيسية: لجنة النزاهة، والمجلس الأعلى للتدقيق 
ومكاتب المفتشين العموميين في الوزارة ))IGs، بزيادة 

قدراتهم على التحقيق في النشاط الإجرامي منذ عام 2004، 
عرقلتها المقاومة السياسية ونقص القدرات وصعوبة متابعة 
الحالات التي تنطوي على جرائم معقدة وجرائم متورطون 

فيها مسئولين رفيعي المستوى. 
كما أوضح مفوض لجنة النزاهة، القاضي رحيم العكيلي، 

لموظفي لمفتش العام الخاص لإعادة تعمير العراق في 
حزيران/مايو بأن الممارسات التعاقدية الفاسدة الخاصة 

بالحكومة تكمن في قلب معظم قضايا حالات الفساد، والتي 
هي قيد التحقيق في مكتبه. يصف المفوض هذه المشكلة 

بأنها "أصل كل مشكلات الفساد الموجودة في العراق"، 
ويوضح كيف يتم إعطاء جزء كبير من عقود الحكومة 

العراقية إلى شركات كبرى يمتلكها عدد من  الشخصيات 
العراقية القوية أو حتى وكلائهم. وأضاف أن هناك "العديد" 
من التحالفات التي تعقدها الشركات الكبرى في العراق مع 
الفصائل السياسية، والتي تمكنهم من الفوز بالعقود مقابل 

أسعار مبالغ فيها إلى حدٍ كبير. وبسبب العلاقات الوثيقة التي 
تربط ما بين الحكومة العراقية وهذه الشركات، تتمكن هذه 

الاقتصاد والخدمات 
العامة وسيادة القانون 

على الرغم من أصداء حركة الربيع العربي التي انتشرت في 
جميع أنحاء المنطقة، إلا أن أعداد العراقيين الذين نزلوا إلى 
الشوارع أخذت في التضاؤل في هذا الوقت عما كانت عليه 

في العام الماضي، مع تراجع حجم الاحتجاجات ونسبتها. ومع 
ذلك ، فالقضايا الأساسية التي دفعت العراقيين إلى النزول إلى 

الشوارع في الشتاء الماضي – مثل نقص الطاقة والفساد- لا 
تزال بلا حل.

التنمية الاقتصادية
يتوقع صندوق النقد الدولي ارتفاع معدل نمو إجمالي الناتج 

المحلي )GDP( بأكثر من 12% في عام 2011 من تقييم 
الناتج المحلي في العام السابق بنسبة 1% في عام 2010، 

والذي يجعلها واحدة من أسرع الاقتصاديات نمواً في العالم. 
38 حيث يعتمد نمو المعدل الاقتصادي كنمو ثابت ويعتمد 

أيضاً التحسن الملموس في مستوى المعيشة،جزئياً، على قدرة 
الحكومة العراقية على بناء العديد من مشاريع البنية التحتية 

التي طال انتظار تنفيذها، بما فيها:39 
• حقل الغز الطبيعي الموجود بالمنصورية في محافظة ديالي	
• إقامة العديد من مشاريع خطوط الأنابيب	
• سوف تقُام عدد من مشاريع الاتصالات السلكية 	

واللاسلكية لتوسيع الخطوط الأرضية الثابتة في العراق إلى 
أربعة أضعافها بحلول عام 2016.

• تم شراء أكثر من إثنى عشر من محطات الكهرباء 	
الإنتاجية، والتي تعمل بتوربينات إحراق تم شراؤها من 

جنرال إليكتريك.

بالإضافة إلى ذلك،  يجب على الحكومة العراقية إغلاق 
أو إصلاح أو خصخصة اكثر من 170 شركة المملوكين للدولة. 

وعلى الرغم من هذه المبادرات الكثيرة وغيرها، التي تم 
الإعلان عنها بشكل كبير من قِبل الحكومة العراقية، فإن 

هذه المشروعات سوف تستغرق عدة سنوات قبل تنفيذها 
بالكامل. ولمزيد من المعلومات حول هذه المشاريع والحالة 

العامة للاقتصاد العراقي، انظر أقسام الخدمات العامة 
والاقتصاد من هذا التقرير الربع سنوي.

الكهرباء
يظل نقص الطاقة حقيقة في الواقع الحياتي للعراقيين فكلما 
ارتفعت الحرارة مع بداية الصيف، كلما زاد معدل الطلب 

بنحو 11,500 ميجا وات، بزيادة حوالي 22% عن نفس 
الفترة في الربع سنوي المنصرم في عام 2010. ويتجه شهر 

لا تزال وكالات مكافحة 
الفساد الرئيسية في 

البلد محبطة من المقاومة 
السياسية ونقص القدرات.
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وعلى الرغم من ذلك فليس هناك ما يمنع القيام بذلك 
بموجب قوانين مكافحة الفساد، مثل قانون الخارجية 
الأمريكية لمكافحة ممارسات الفساد الأجنبية. ولكن 

بالرغم من إدعاءات علاوي، إلا أنه يجب النظر إليها في 
ضوء الإقصاء الحالي الذي تعرض له من قبل رئيس الوزراء 
العراقي نوري المالكي.على النحو الآخر تقوم لجنة النزاهة 

التابعة لمجلس النواب العراقي ملاحقة التحقيقات في 
ممارسات التعاقد الفاسدة في وزارة الدفاع، وتعتبر هذه 

الإدعاءات التي اجتاحت الوزارة الأقوى منذ إعادة تشكيل 
الحزب البعثي بعد إطاحته في عام 2003. 43 

• الكهرباء. أصدر المفتش العام بوزارة الكهرباء في حزيران/	
يونيو بيان عاماً مفصلاً على موقع الوزارة الإلكتروني، 

يوضح فيه كيفية قيام الشبكات الفاسدة داخل الإدارة 
بسرقة وقود الديزل المخصص لمحطات الكهرباء. ويتم بيع 
هذا الوقود المسروق في السوق السوداء، مؤثراً سلباً بذلك 

على كمية الوقود التي يتم إمدادها لمحطات الشبكات 
الوطنية.44 

• التعليم. أغلبية وظائف الحكومة العراقية التي تطلب 	
مؤهلات عليا ومتوسطة، تستوجب من المتقدم تقديم 
دليل على الاعتماد التعليمي والوظيفي. إذا تم تقديم 
شهادات مزورة، تعتبر جريمة بموجب القانون العراقي، 
ويعُاقب عليها بالسجن الوقتي. تحُيل لجنة النزاهة في 
الأشهر الخمس الأولى من عام 2011  597 حالة تزوير 

إلى قضاة التحقيق )IJs( للبت فيها، وتكون الغالبية 
العظمى من هذه الحالات حالات شهادات تعليمية أو 
مهنية مزورة. وفي العام الماضي كشف وفكك محققين 

الشركات من الحصول دفعة أولى كبيرة قبل بداية العمل. 
والجدير بالذكر أنه عادةٍ لا يوجد عقوبات مالية في حالة 

انعدام الأداء أو سوء الأداء. لأن معظمه كُتب في عام 1969، 
مما يزيد من صعوبة ملاحقة مثل هذه الحالات؛ ولذلك 

تحاول لجنة النزاهة بسد هذه الثغرات بتصحيح الصياغة 
التشريعية واستبدالها بمقترحات تشريعية جديدة.42 ويوضح 
الشكل 2.1العلاقات بين كل من المحارم السياسية ومسئولي 

الحكومة العراقية والشركات المتعاقدة في العراق. 
ومع ذلك، في هذا الربع السنوي، تمت إزالة واحدة من 

العقبات القانونية الرئيسية في الإنفاذ الفعال لقوانين مكافحة 
الفساد، مع إلغاء المادة رقم 136 )ب( من قانون أصول 

المحاكمات الجزائية العراقي. تم رفض هذا الحكم- مرتين 
بناءاً على إعادة الصياغة- لكي يسد الوزراء الطريق على 

الإجراءات القانونية المتُخذة ضد مرؤوسيهم. 
تعني الهيمنة الاقتصادية المستمرة للقطاع العام، بأن 

الفساد الحكومي يؤثر سلباً على كل نواحي الحياة العراقية. 
توضح التطورات الأخيرة كيفية زيادة معدل الفساد القادم 
عبر الحدود، مما يحد من قدرة الحكومة العراقية لتحسين 
الأمن وتقديم الخدمات وتثقيف المواطنين. إن القطاعات 

الرئيسية المتأثرة بالفساد، أو الإدعاءات تشمل ما يلي: 
• الأمن. فيما قبل هذا العا، لقد تم إرسال مستشار وزارة 	

الدفاع إلى السجن لمدة ثلاث سنوات بتهمة اختلاس أموال 
الوزارة. وعلاوة على ذلك، في اجتماع المفتش العام مع 

رئيس الوزراء الأسبق إياد علاوي في أيار/مايو، ادعى الأخير 
أنه العقود الدفاعية يتم منحها إلى شركات غامضة نسبياً 

تقع في أوروبا الشرقية؛ وذلك لأن هذه الشركات لديها 
استعداد أكثر من نظرائها الغربيين على دفع الرشاوى. 

الشكل 1.2

شكل البروز 
السياسي

(نائب).

وكالة الحكومة 
العراقية التي 

يتولاها النائب أو 
وكلائه.

شركة التعاقد 
التي يديرها النائب 

أو وكلائه.

الروابط المقيدة: العلاقات التي تعزز الفساد في بعض 
عقود الحكومة العراقية

المصدر: GOI, COI مفوض, في الاجتماع مع المفتش العام, ٢٠١١/٥/٥.

اجتماع المفتش العام مع رئيس مجلس النواب النجيفي. )صورة الحكومة العراقية ومجلس النواب(

أزيلت أحد العقبات القانونية 
الرئيسية التي كانت معترضة 
الإنفاذ الفعال لقوانين 
مكافحة الفساد، وذلك بإلغاء 
المادة 136)ب(.
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رقابة المفتش العام الخاص لإعادة 
اعمار العراق

عمليات التدقيق
نشر في هذا الربع السنوي 6 تقارير مدققة:

• إدارة وزارة الدفاع لبرنامج الاستجابة  الطارئة للقائد 	
)I-CERP( بالعراق. كان برنامج الاستجابة  الطارئة 
التابعة لوزارة الدفاع الأمريكية كان مشروع أمريكيا 

عراقيا مشتركا، والذي بموجبه يتم تنفيذ مشاريع إعادة 
الإعمار مستخدمين 270$ مليون تمويلات الحكومة 

العراقية لصندوق  تنمية العراق. على الرغم من ذلك، 
وبعد استعراض المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

للوضع وجد أن إدارة الجيش الأمريكي) USF-I( لبرنامج 
الاستجابة  الطارئة أدى إلى استخدام المال المخصص 

لجنة النزاهة عن مؤامرة جنائية تحدث في وزارة التربية 
والتعليم، والتي كانت تنطوي على العديد من الموظفين 
الذين كانوا يبيعون وثائق اعتماد وهمية إلى المتقدمين 

للوظائف.45 

وفي 20 حزيران/يونيو، أصدرت لجنة النزاهة في منتصف 
العام التقرير المفصل عن أنشطة مكافحة الفساد خلال نهاية 
شهر آيار/مايو لعام 2011. أحالت لجنة النزاهة منذ 1 كانون 
الثاني/يناير إلى قضاة التحقيق حوالي 1777 شخص، من بينهم 

66 موظف بدرجة مدير عام أو ما يفوقها. يلخص الشكل 
رقم 3.1 أداء لجنة النزاهة خلال شهر 1 كانون الثاني/يناير 
–31 آيار/مايو. لمزيد من التفاصيل حو الفساد في العراق، 
راجع القسم الفرعي لسيادة القانون في هذا التقرير الربع 

سنوي. 

 التصورات العامة
حول الظروف في العراق

بعد تجميع بيانات الرأي بالنيابة عن المعهد الوطني الأمريكي 
)NDI(، أظهرت البيانات طبيعة المشاعر المختلطة بين 
العراقيين. بصورة شاملة، لقد أظهر المجيبين بأن الوضع 

الأمني قد تحسن بنسبة )62%(، ولكن يشعرون بأن حالة 
الفساد وصلت إلى )58%( في البلاد، ويرى )51%( أن حالة 

الكهرباء تزداد سوءاً وتصل إلى )51%(. على الرغم من 
الاتجاهات الإيجابية الذي يظهرها الاقتصاد، فإن هناك 

اعتقاد بنسبة 56%  أن الاقتصاد العراقي ضعيف، وأضاف 
)63%( أنه لا يوجد فرص عمل، و )47%( يعتقدون أن 
الخدمات العامة متدنية، وهما يعتبرا شغلهم الشاغل 

الحالي.46
يعتقد حوالي ثلاثة أرباع العراقيين بنسبة )71%( أن 

الديمقراطية من "المرجح" أن يكون لها تأثير إيجابي على 
مستوى معيشتهم يوم ما. على الرغم من هذا الاستطلاع إلا 
أن هناك بيانات أخرى توضح أن هذا التأثير لم يتم الشعور 

به حتى الأن. انقسمت آراء العراقيون حول ما إذا كانت 
بلدهم في الوقت الحالي تعيش حالة من "الديمقراطية 

الحقيقية" أم لا، أشار 42% بنعم و39% بلا. وعلاوة على ذلك 
يعتقد حوالي 49% من العراقيين أن الوضع العام يتدهور في 
العراق )زيادة بنسبة 5% عن الاستطلاع السابق الذي أجرى 

في تشرين الثاني/نوفمبر2010، بينما يعتقد 42% أن البلاد 
تسير على الطريق الصحيح. المجموعات السكانية الأكثر 

تضررا هم السنة العرب والتي تبلغ نسبتهم )71%(، وتبلغ 
نسبة عدد الشباب الذكور تحت سن 35 سنة )54%(، وقد 

لعبوا المجموعتان أدواراً مهمة في أسوأ أيام التمرد.47 

الشكل 1.3

عدد المشتبه فيم المحالين إلى قضاة التحقيق، 
حسب المحافظات 

+٥٠٠
٢٥٠-٥٠٠

٧٥-١٥٠
١٥٠-٢٥٠

١-٧٥

عدد المشتبه فيم المحالين إلى قضاة التحقيق ، حسب 
المكاتب 

الإجمالي

درجة مدير 
عام أو أعلى

البلديات والأشغال
العامة 

١٣٦ ١

المالية ١١٩ ٠

الدفاع ١١٣ ٢٠

العمل ١١٣ ٢

الصحة ١٠٥ ٠

التعليم ١٠١ ٢

العدل ٩٢ ٠

الداخلية ٨٢ ٣

الصناعة والتعدين ٧٨ ٠

التعليم العالي ٦٩ ١

النقل ٦٨ ٥

٥٦ ديوان المحافظات ١

الزراعة ٥٢ ٤

البترول ٤٩ ١

التجارة ٤٢ ٢

الكهرباء ٣٩ ٠

أمانة بغداد ٣٩ ٠

الاتصالات ٣٧ ٢

الموارد المائية ٢٩ ٠

مجالس المحافظات ٢٨ ١٠

أخرى ٣٣٠ ٣

عدد المشتبه فيم المحالين إلى قضاة التحقيق، 
حسب قضية الاتهام 

٪٣٤

٪٢٤
٪١١

٪٢٨
التزوير
٥٩٧

إساءة استخدام المال العام
٤٢٧

الاختلاس
١٨٦

الرشوة
٨٢
٪٥

أخرى
٤٨٣

المصدر: GOI, COI, ”أهم المؤشرات للعام ٢٠١١,“  ٢٠١١/١/٦, 
www.nazaha.iq/pdf_up/300/The%20most%20important%20indicators%20for%202011.pdf, الوصول إليه في 

.٢٠١١/١٠/٧

المؤشرات الرئيسية لهيئة النزاهة،  ٢٠١١/١/١−٢٠١١/٥/٣١

بوجه عام، يرى المدافعين الوضع 
الأمني ​​بالوضع المتحسن، 

ولكن يرون أن الفساد وإمدادات 
الكهرباء تزداد سوءاً.
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دفع تكاليف غير منطقية. على سبيل المثال، فإن مراجعة 
وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع )DCAA( لم تراجع 

نظام التقدير ونقاط الضعف لأنهام الموجودة في نظام 
الفواتير. علاوة على ذلك، أوصت وكالة التدقيق في عقود 

وزارة الدفاع )DCMA( بالموافقة على نظام الشراء 
الخاص بأنهام رغم تحديد ثغرات كبيرة في الوثائق مثل 

الأسعار التنافسية التي حصلت عليها. 
ورأى أيضاً المفتش العام لإعادة إعمار العراق أن 

  )CORs(مراجعة العقد بواسطة ممثلي الضابط المتعاقد
كانت ضعيفة. أجرى المفتش العام لإعادة إعمار العراق 

أيضاً استعراضا محدودا للتكاليف التي تكبدتها أنهام، 
وشكك فيما يقرب من 39% من التكاليف  التي تم 
استعراضها )4.4مليون دولار(. تساءل أيضاً المفتش 

العام لإعادة إعمار العراق إذا ما كانت هذه التكاليف 
عادلة أم معقولة، نظراً للممارسات التنافسية المشكوك 

فيها وتجميع عناصر الباطن غير الملائمة وعلاقات 
العمل الوثيقة أو علاقة شراكة أو ملكية بين شركة أنهام 
والمتعاقدين من الباطن. نتيجة المشاكل المتعددة التي 

تم تحديدها في هذا التقرير، شكك المفتش العام لإعادة 
إعمار العراق في كل التكاليف المذكورة في هذا العقد 

والتي تصل إلى 113.4 مليون دولار، وينصح بالتالي: أن 
يقوم الجيش الأمريكي بعمل استعراض منجي للفواتير 

على جميع عقود أنهام في العراق وأفغانستان. تملك أنها 
حالياً حوالي 3.9 مليار دولار في عقود الحكومة الأمريكية.

• استخدام وزارة الدفاع لأموال السنة المالية لعام 2011 في 	
تمويل  برنامج الاستجابة الطارئة للقائد. إن هدف برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد هو تمكين الجيش الأمريكي 
من الاستجابة إلى الإغاثة الإنسانية العاجلة ومتطلبات 
إعادة الإعمار من خلال برامج التمويل والمشاريع التي 
من شأنها مساعدة الشعب العراقي مباشرة. ومع ذلك 

فإن استعراض المفتش العام لإعادة إعمار العراق، يوضح 

لبرنامج الاستجابة  الطارئة يتم استخدامه في حالات أخرى. 
في الوقت الحالي، تظل هناك أموال ببرنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد بالعراق يمكن استخدامها لدفع تكاليف 
المشاريع المخطط لها أو مشاريع إعادة الإعمار الجارية. 

أوصى المفتش العام لإعادة تعمير العراق بتحديد مشاريع 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد التي تم تخطيطها والتي 
يمكن تمويلها برنامج الاستجابة  الطارئة، وحيثما كان ذلك 

مناسباً يمكن استخدام أموال برنامج الاستجابة الطارئة 
للدفع لهذه المشروعات، وحتى تكون التمويلات الامريكية 

موضوعة في مكانها الصحيح.
• خطط لمراقبة الحوادث الخطيرة )PSCs( التي ستقوم 	

بها شركات الأمن الخاصة فور مغادرة القوات العسكرية 
الأمريكية للعراق. لقد وجد المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق أن النظام المتبع في التحقيق والتبليغ عن 
الحوادث الخطيرة المتورط فيها شركات الأمن الخاصة 

للحكومة الامريكية، قد تغير قليلاً منذ أن أصدر المفتش 
العام لإعادة إعمار العراق تقريره في عام 2009. ومع 

ذلك، من المتوقع أن تبقى وزارة الدفاع على حالها حتى 
نهاية عام 2011. إن مستقبل النظام المتوقع لم يتم 

تحديد مسؤولياته عن أنشطة المراقبة الخاصة بشركات 
الأمن الخاصة لوزارة الدفاع التي لم يتم تحديدها بشكل 

كامل، وقد لا يتم إنشاؤها من الأساس حتى إذا مولت 
الولايات المتحدة خطط لمراقبة الأحداث الخطيرة، سوف 

يستمر تمويلها أيضاً إلى وزارة الدفاع  والمنظمات والوكالة 
الأمريكية للتنمية الدولية. لا يمكن للمفتش العام لإعادة 

إعمار العراق تحديد خطط مكتب وزارة الخارجية لخطط 
الأحداث الخطيرة التي تستخدم حالياً تقارير أمنية خطيرة 
مستخدمة مكتب وزير الدفاع؛ لأن مكتب وزير الخارجية 

لا يدعم معلومات كهذه للمفتش العام لإعادة إعمار 
العراق. 

• مراقبة الحكومة الأمريكية لشركة أنهام، شركة ذات 	
مسؤولية محدودة، وإجراءات التعاقد المتداولة من 
الباطن. تم فحص هذا التقرير من الباطن، والمرتبط 

بإعادة الإعمار والعقد اللوجستي الذي تم منحه لأنهام. 
وقد تم تمويل هذا العقد من قبل صندوق قوات الأمن 

العراقية ISFF(( بمبلغ )91.7 مليون دولار(، و من 
صندوق عمليات الجيش والصيانة بمبلغ )28.5 مليون 

دولار(. وفي ختام المؤتمر كانت التزامات العقد تقدر 
بحوالي 119.2 مليون دولار مع المتعاقدين من الباطن 

بشركة أنهام، وتوفير ما لا يقل عن 55 مليون دولار من 
اللوازم والخدمات. واكتشفت مراجعة المفتش العام 
لإعادة إعمار العراق عدة مواطن ضعف في الرقابة 

الحكومية لأنظمة أعمال أنهام وغيرها من وظائف العقد 
الإداري، والذي ترك الحكومة عند مستوى كبير من خطر 

أرسلت شركة أنهام عبر أحد متعاقديها من الباطن فواتير بقيمة 20.000 دولار لتركيب 
النظام الصوتي "التوصيل والتشغيل". 

كشفت مراجعة المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق 
عن مواطن ضعف كبيرة في 
رقابة الحكومة على أنظمة 
أعمال شركة أنهام وغيرها من 
وظائف إدارة العقود.

ملاحظات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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الواردة في هذا التقرير، ولكنه لم يستبعد الخمسة 
وعشرين  الآخرين؛ لإن المعلومات التي وفرها مكتب 

وزارة الخارجية كانت غير كافية. وجد المفتش العام 
لإعادة تعمير العراق أيضاً أن مكتب وزارة الخارجية 

لديه نظام متابعة ونظام لتتبع توصيات وتقارير مراجعة 
الحسابات، وتمت الموافقة على استخدام هذه العملية في 

تقارير المفتش العام.

منذ عام 2004، أصدر المفتش العام 194 تدقيق. لمزيد 
من المعلومات حول تدقيقات الربع السنوي هذا، انظر الباب 

5 من هذا التقرير ربع السنوي.

التحقيقات
بدءاً من 15تموز/يوليو أسفرت التحقيقات التي قام بها 

المفتش العام عن 35 حادثة اعتقال و64 لائحة اتهام و54 
إدانة، وأكثر من 153.9 مليون دولار قيمة العقوبات المالية 

التي أصدرتها المحكمة. 
في ال 22 من نيسان/إبريل لعام 2011 قامت الولايات 
المتحدة بإقامة دعوى قضائية ضد المبلغين عن المخالفات 

مثل دينكورب الدولية، ذات السؤولية المحدودة، ومتعاقدها 
من الباطن مجموعة ساندي.)TSG( ورد في  الدعوى 

القضائية أن المقدمة من شركة دينكورب ومجموعة ساندي 
مطالبات كاذبة للتعويض عن الأضرار الذي تسبب فيها الدفع 

بموجب عقد دينكورب مع مكتب وزارة الخارجية لتدريب 
الشرطيين. وبموجب شروط التسوية قبلت دينكورب دفع 

7.7 مليون دولار للولايات المتحدة؛ لتسوية جميع الإدعاءات 
التي إحتوت على  طلبات بمبالغ لبناء معسكرات للقاعدة 
في مواقع مختلفة في العراق. وافقت مجموعة ساندي على 
دفع أكثر من مليون دولار؛ لتسوية مزاعم سعي الحكومة 

الأمريكية لسداد المبالغ الكاذبة التي ادعت مجموعة ساندي 
بدفعها كرواتب لموظفيها في العراق. 

الإنجازات الأخرى البارزة في هذه التحقيقات خلال هذا 
الربع السنوي: 

• في 11 آيار/مايو 2011، اعترف تشارل باوي، لواء متقاعد 	
في الجيش الأمريكي، بأنه مذنب في جناية واحدة، وهي 

الدور الذي قام به في مخطط عقود الاحتيال واسعة 
النطاق، والتي شملت أيضاً على جون كوكرهام، لواء 

بالجيش الأمريكي، وعدد آخر من المسئولين العسكريين 
والمدنيين. اعترف باوي بتلقيه 100.00 ألف دولار من 

متعاقد في سبيل مساعدته على الحصول على عقد 
زجاجات المياه المعبأة. يواجه باوي عقوبة تصل إلى 10 
سنوات في السجن، ووافق على دفع 400.00 ألف دولار 

رداً للمال الذي استولى عليه. 

أن مشاريع التطوير التي تم تنفيذها بواسطة تمويلات 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في السنة المالية لعام 

2011 ، بعيدة كل البعد عن رسالة وزارة الدفاع لمكافحة 
التمرد. وجد أيضاً المفتش العام لإعادة إعمار العراق أن 

موظفي مكتب وزارة الخارجية عادة يقوموا بتخطيط 
وتنفيذ مشاريع  برنامج الاستجابة الطارئة للقائد ،مما 

يثير التساؤلات حول إذا ما كان برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد تطور في برنامج آخر في برنامج التنمية الأمريكي 

مشابه لتلك الذي يدُار بواسطة الوكالة الأمريكية للتنمية 
 .)DoS( ومكتب وزارة الخارجية ،)USAID( الدولية

بالإضافة إلى ما سبق ، يوصي المفتش العام لإعادة إعمار 
العراق مكتب وزارة الدفاع باتخاذ الخطوات اللازمة 

لتحسين مقاييس أداء برنامج الاستجابة الطارئة للقائد. 
وإدراكاً للحاجة إلى تحسين المقاييس، صرح مكتب وزارة 

الدفاع أنه يعمل على تطوير مقاييس أفضل؛ لكي يقُيم 
بدقة أكثر أثر مشاريع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

على المجتمع. 
• مراقبة مكتب وزارة الدفاع عقود جهاز الأمن الداخلي 	

لمسرح العمليات الواسعة )TWISS(. راجع مراجع 
مكتب وزارة الدفاع الرقابة التي كانت مفروضة على 

خمسة من متعاقدين شركات الأمن الخاصة، ووجد أن 
ممثلي الضابط المتعاقد المكلفين بمراقبة العقود الخاصة 

بجهاز الامن الداخلي لمسرح العمليات الواسعة ، غالباً ما 
يتلقون تدريب غير كافٍ لتنفيذ مهمتهم. أجرى المفتش 

العام لإعادة إعمار العراق استطلاع للرأي على ممثلي 
الضابط المتعاقد، وأوضح فيه أن 40% قالوا أن التدريب 
الذي تلقوه لم يؤهلهم لأداء واجباتهم في العمل، و%25 
يقولوا أنهم يفتقدون الوقت المناسب للقيام بواجباتهم 
الرقابية المؤثرة. بالإضافة إلى ذلك، فإن وكالة التدقيق في 
عقود وزارة الدفاع والتي توجه وتدرب ممثلي الضابط 

المتعاقد لا تدعمهم بأي تقييم على أدائهم. يصرح المفتش 
العام لإعادة إعمار العراق أيضا بعدم إكمال أياً من ممثلي 
الضابط المتعاقد أو وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع، 

وجوبيه استخدام كل القوائم الشهرية لرصد امتثال 
المتعاقد لشروط نظام المهمة. 

• توصيات المفتش العام لإعادة إعمار العراق فيما يتعلق 	
بمكتب وزارة الخارجية. النقطة الثانية التي تقع في 

توصيات المفتش العام لإعادة إعمار العراق حول  أفعال 
الوكالة، ويراجع هذا التقرير حالة التوصيات التي تم 

إعطائها إلى مكتب وزارة الخارجية. في أوائل شهر تموز/
يوليو لعام 2011، قام مكتب وزارة الخارجية بإعطاء 

المفتش العام لإعادة إعمار العراق تقريرا يقول أنه تم 
تنفيذ 38 توصية من أصل 45. استبعد المفتش العام 
لإعادة إعمار العراق 13 وصية بناءاً على المعلومات 

وافقت شركة دينكورب على 
دفع 7.7 مليون دولار للولايات 

المتحدة لتسوية المزاعم التي 
قدمتها بإدعاءات مبالغ فيها 

لبناء قواعد معسكرات في 
مواقع مختلفة في العراق.
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جراء التسهيلات التي قدمها لهم العقيد وشركائه. وعلى 
النحو الآخر حصل كل من الرقيب واللواءين على مال 

نقدي وتذاكر طيران والعديد من الأشياء القيمة الأخرى. 
• في 28 من حزيران/يونيو أقر الرقيب روبرت نيلسون، 	

رقيب أول سابق في الجيش الأمريكي، بذنبه في التآمر 
لسرقة معدات  تابعة للجيش الأمريكي من قاعدة 

بالموصل. عندما كان يخدم نيلسون هناك في عام 2008 
اتفق مع مترجم تابع الجيش الأمريكي على سرقة  ثمانٍ 

مولدات على أن يبيعهم المترجم في وقت لاحق في السوق 
السوداء. اعترف نيلسون بالحصول على مبلغ 44,830 ألف 

دولار من هذا المخطط. يواجه نيلسون عقوبة تصل إلى 
خمس سنوات في السجن، وغرامة مالية أقصاها 250.000 

ألف دولار، مرورا بثلاث سنوات من الإفراج الشرطي 
تعقب مدة السجن. على إطلاق سراح مشروط لمدة ثلاث 

سنوات. 
• في السابع من تموز/يوليو عام 2011، قبض على ضابط 	

سابق بالجيش، وتم توجيه الاتهام إليه بتلقي 12.000 
ألف دولار من النقد المسروق المدعى إرساله إليه بالبريد 
من العراق بواسطة ضابط آخر سابق بالجيش الأمريكي، 
سرقهم رقيب آخر سابق قام بإرسالهم عبر البريد للأول. 
وكان من المفروض أن يتم توظيف هذا الأموال لكي يتم 

دفعها لمتعاقد محلي الذي لم يحضر لجمع أجره. ثم 
سرقت الأموال النقدية بعد ذلك وأخفيت داخل لعبة 

في شكل أحد الحيوانات، وارسلت عبر البريد إلى الولايات 
المتحدة. 

للحصول على معلومات إضافية حول تحقيقات المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، انظر الباب 5 من هذا 

التقرير ربع السنوي. ◆

• وفي قضية مماثلة، اعترف ديريك شوميك، لواء سابق 	
بالجيش الأمريكي، بأنه مذنب في تهمتي الرشوة اللتان 

حدثتا  في الــ 13 من حزيران/يونيو. خلال خدمة شوميك 
في الكويت كــممثل عن الضابط المتعاقد، قبل حوالي 

250،000 ألف دولار من اثنين من المتعاقدين؛ لكي 
يساعدهم بشكل غير قانوني على الحصول على عقود 

تسليم زجاجات المياه المعبأة للقوات الأمريكية الموجودة 
في العراق وأفغانستان. يواجه شوميك عقوبة تصل إلى 15 
عام في السجن، وقد وافق على رد مبلغ ال 250.000 ألف 

دولار.
• في يوم 21 حزيران/يونيو، تم كشف النقاب عن لائحة 	

إتهام بالمحكمة الفيدرالية فى ولاية ويست فرجنيا  مكونة 
من 11 تهمة موجهة إلى ضابط صف أول بالجيش 

الأمريكي وشريكه، ضابط أول سابق بالجيش الأمريكي، 
لدورهم المزعوم في مخطط رشوة وغسل أموال، في 

محكمة فيرجينيا الفيدرالية الغربية. وتدعى لائحة الاتهام 
أن الضابط، وهو من كبار المتخصصين في عمليات الشراء, 
من الذين خدموا فى الكويت خلال عامى  2006-2005  
و اثنين من اللواءات السابقين بالجيش الأمريكي قد قاموا 

بمنح  العقود والكشف عن المعلومات بطريقة غير شرعية 
لاثنين من شركات المقاولات. خلال الفترة من 2006-2005، 

بالإضافة إلى لواءان سابقان في الجيش الأمريكي, والتهم 
الموجه إليهم هي تسهيل عقود للمتعاقدين والكشف 
عم معلومات لشركتين متعاقدتين. وفقا للائحة الاتهام، 
ونتيجة للإجراءات التي اتخذها كلا من ضابط النظام 
والرائدين,فقد تلقت تلك الشركات ما يقرب من 25 

مليون دولار  حصلت كلتا الشركتين على 25 مليون دولار 

ثم سرقت الأموال النقدية بعد 
ذلك وأخفيت داخل لعبة في 
شكل أحد الحيوانات، وارسلت 
عبر البريد إلى الولايات المتحدة.

ملاحظات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، تم توفير 182.08 مليار دولار 
لإغاثة وإعادة إعمار العراق من خلال ثلاثة مصادر رئيسية:48

• المخصصات الأمريكية—61.64 مليار دولار 	
• بلغت التمويلات العراقية التي أشرفت عليها سلطة الائتلاف المؤقتة 	

)CPA( وميزانية رأس المال العراقي—107.41 مليار دولار
• بلغت الالتزامات الدولية التي تأخذ شكل مساعدات وقروض من 	

مصادر غير أمريكية 13.03 مليار دولار
انظر الشكل 2.1 لإلقاء نظرة على مصادر هذه التمويلات. انظر الشكل 

2.2 لإلقاء نظرة على تنفيذ الميزانية حسب المصدر. ◆

نظرة عامة علي التمويل

الشكل 2.1

أخرى $١٠٫٣٧

CERP ٣٫٨٥$
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١٣٫٠٣$
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 ميزانيات رأس$٦١٫٦٤
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٩٥٫٣٤$

الإجمالي: $١٨٢٫٠٨

مذدوج
٨٫٦٠$

متعدد
٤٫٤٤$

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب. 

المصادر: انظر الشكل ٢٫٢.

مصادر التمويل، ٢٠٠٣–٢٠١١
بالمليار دولار

الشكل 2.2

تمويل الولايات المتحدة التمويل العر اقي التمويل الدولي من غير الولايات المتحدة

منفقة

 التزامات غير
منفقة٣٪ منتهية

٪٣

مسلّمة

 غير
مسلّمة

ملتزم بها

 تعهدات غير ملتزم
بها

٪٩٥ ٪٨٦

٪١٤

٪٧٢

٪٢٨

ملاحظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب. تعتمد نسبة تنفيذ الولايات المتحدة على أساس الاعتمادات الرئيسية (IRRF, ISFF, ESF, CERP, INCLE) التي انتهت في أو قبل ٣٠/٠٩/٢٠١٠. الحكومة العراقية تنفذ الميزانية على 
أساس سعر ميزانيات رأس المال للفترة ٢٠٠٦-٢٠١٠. المساهمات الدولية على أساس صافي الالتزامات والتعهدات (قروض ومنح) التي أبلغ عنها القوات الأمريكية في العراق حتى تاريخ ٣١/١٢/٢٠١٠.

 .P.L ;١١٠-١٦١ .P.L ;١١٠-١٤٩ .P.L ;١١٠-١٣٧ .P.L ;١١٠-١١٦ .P.L ;١١٠-٩٢ .P.L ;١١٠-٢٨ .P.L ;١٠٩-٢٨٩ .P.L ;١٠٩-٣٤ .P.L ;١٠٩-١٤٨ .P.L ;١٠٩-١٠٢ .P.L ;١٠٩-١٣ .P.L ;١٠٨-٢٨٧ .P.L ;١٠٨-١٠٦ .P.L ;١٠٨-١١ .P.L ;١٠٨-٧ .Sources: P.L
١١٠-٢٥٢; P.L. ١١١-٣٢; P.L. ١١١-١١٧; P.L. ١١١-١١٨; P.L. ١١١-٢١٢; P.L. ١١٢-١٠; ABO, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/١٤/٧ and ٢٠١١/١٥/٧; DoS, ردا على طلب المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٧/٥/٤; INL, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/١٥/٧; DoS, NEA-I, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
 SIGIR Audit ;٢٠١١/١٥/٧ and ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٩/١٠/٤ ,(OUSD(C ;الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/١٢/٤, ٢٠١١/١٥/٤, ٢٠١١/٢٠/٦, ٢٠١١/٢٤/٦, و٢٠١١/٢٧/٦

١١-٠٠٧, ”صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق ١: تقرير حول الأموال المخصصة والمنفقة والملغاة ,“ ٢٠١٠/٢٨/١٢; U.S. Treasury, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٩/٢/٤; USACE, ردا على 
طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/٥/٧; USAID, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١٠/٨/٧ and ٢٠١١/٧/٧; USTDA, ردا على طلب المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٩/٢/٤; USACE, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٨/٦/١٠; DoS, DRL, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

 ,٢٠٠٨ “,[Greenbook] القروض والمنح الأمريكية الخارجية” ,USAID ;ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، ٢٠١١/٤/١ ,TFBSO ;العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/١٢/٤
gbk.eads.usaidallnet.gov/query/do?_program=/eads/gbk/countryReport&unit=N, الوصول إليه في ٢٠١٠/١٥/٤; DoJ, وحدة إدارية العدل, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على 

بيانات بتاريخ, ٢٠١١/٥/٤ and ٢٠١١/١١/٤; DoS, NEA-I, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١٠/٤/١٠, ٢٠١٠/٦/١٠, ٢٠١١/٥/٤, ٢٠١١/١٥/٤ و٢٠١١/٧/٧; DoS, ECA, ردا على طلب 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١٠/١٤/٤; OUSD(C), ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١٠/١٤/١٠; U.S. Treasury, OTA, ”استعراض مكتب 

�ces/internationala�ustreas.gov/o/, الوصول إليه في٢٠٠٩/١٦/١٠; DoS, PM, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, airs/assistance ,المساعدة التقنية ,“ ٢٠٠٥/٣٠/١٢
٢٠١١/٦/٧; BBG, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/٧/٣; تبرير الميزانية للكونغرس، جداول المساعدة الخارجية, FY ٢٠٠٩–٢٠١١; USAID, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق الحصول على بيانات بتاريخ ٢٠٠٩/١٢/١ and ٢٠٠٩/٨/٤; OMB, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١٠/٢١/٦; U.S. Embassy-Baghdad, ردا على طلب المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، ٢٠٠٩/٣/١٠; GOI, CoR, “Federal Public Budget Law for the Fiscal Year ٢٠١١,“ ٢٠١١/٢٣/٢, Article ٢; GOI, MOF, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/٢٧/٦; U.S. Treasury, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٨/٤/١ and ٢٠٠٩/٩/٤; ”GOI Budget“ (كما اعتمد من  TNA ونص عليه في القانو ن 
في كانون الأول ٢٠٠٥); GOI, رئاسة الجمعية الوطنية الانتقالية في العراق, ”وضع الميزانية العامة للعام٢٠٠٥,“ ٢٠٠٥; GOI, ”عائدات وإنفاقات الميزانية ٢٠٠٣, تموز - كانون الأول,“ ٢٠٠٣;  DoS, NEA-I, ردا على طلب المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/٥/٤, ٢٠١١/٧/٤, و٢٠١١/١٢/٧.

تسليم التمويل المقدم لإعادة إع
ر العراق، حسب مصدر التمويل 
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منذ عام 2003، قامت الولايات المتحدة بتخصيص، أو بمعنى آخر قامت 
بتوفير، 61,64 مليار دولار من أجل مجهودات إعادة الإعمار بالعراق، 

شاملة بناء البنية التحتية المادية وإنشاء هيئات سياسية واجتماعية 
وإعادة تشكيل قوات الأمن وشراء المنتجات والخدمات لصالح الشعب 

العراقي.49
منذ عام 2003، تم توفير 51,27 مليار دولار من خلال خمسة 

صناديق رئيسية:50
• صندوق إغاثة وإعادة تعمير العراق )IRRF( —20,86 مليار دولار.	
• صندوق قوات الأمن العراقية )ISFF(—20,54 مليار دولار.	
• صندوق دعم الاقتصاد )ESF(—4,83 مليار دولار.	
• برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( --- 3,85 مليار دولار.	
• 	 --- )INCLE( الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات وفرض إنفاذ القانون

1,18 مليار دولار.

وحتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، بقى مبلغ 4,27 مليار دولار من 
ميزانية السلطة لخمسة صناديق رئيسية  )3,86 مليار دولار في الأرصدة 

الحرة زائد 1,67 مليار دولار في التزامات غير منفقة ناقص 1,27 مليار 
دولار في أرصدة منتهية(.51 

لقد أنهى صندوق إغاثة وإعادة تعمير العراق الالتزامات الجديدة، 
وتمثل النفقات ربع السنوية من الصندوق الآن جزء صغير من إجمالي 
النفقات ربع السنوية. وبالتالي، لن يناقش المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق صندوق إغاثة وإعادة تعمير العراق بالتفصيل في التقرير 

ربع السنوي.52
كما وفر الكونجرس أيضا 10.37 مليار دولار من خلال مصادر تمويل 

صغيرة متعددة.53
للوقوف على لمحة عامة عن مخصصات والتزامات ونفقات الولايات 

المتحدة من الخمس صناديق الرئيسية، انظر الشكل 2.3. للمزيد من 
المعلومات حول المخصصات وحالة الصناديق، انظر إلى الجدول رقم 2.1. 

مخصصات السنة المالية 2012-2011

اعتمدت مخصصات السنة المالية 2011 بأكملها بتاريخ 15 نيسان/
أبريل 2011، تالية لسبع قوانين مخصصات مستمرة وفرت زيادة مؤقتة 
في سلطة ميزانية السنة المالية 2010. 54 وحتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 

2011، كان قد خصص 3,70 مليار دولار للأنشطة العراقية في السنة 
المالية 2011: هناك 2,34 مليار دولار من المساعدات الخارجية، و1,36 

مليار دولار للمصروفات التشغيلية المتعلقة بإعادة الإعمار.55 وفي الثلاثة 
أرباع سنوية الأولى من السنة المالية، التزم بما مجموعه 2,3 مليون 

دولار فقط من صندوق قوات الأمن العراقية، وصندوق دعم الاقتصاد 
والهيئة الدولية لمراقبة المخدرات وفرض إنفاذ القانون، وهو حوالي واحد 

من عشرة من 1% من إجمالي المبلغ المخصص للسنة المالية 2011. وفي 
المقابل، خصص أكثر من 42 مليون دولار من برنامج الاستجابة الطارئة 

للقائد—وخصص 64% من المبلغ  للسنة المالية 2011. 56 
إنه عند طلب الميزانية للسنة المالية 2011، لقد طلبت الإدارة مبلغ 
6,83 مليار دولار للمساعدات الخارجية والمصروفات التشغيلية للعراق 
- فيما يعادل تقريبا ضعف ما تم تخصيصه بالسنة المالية 2011. ولقد 
تم تحفيز النمو المتوقع في المقام الأول بمبلغ 3,73 مليار دولار للسفارة 

الأمريكية في بغداد في حساب البرامج الدبلوماسية والقنصلية.57
لمزيد من التفاصيل حول مخصصات السنة المالية 2011، وطلب 

الإدارة لإعتمادات السنة المالية 2012، انظر الجدول 2.2.
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الالتزامات غير المنفقة
الإجمالي: ١٫٦٧ دولار
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CERP

IRRF

ISFF

ESF

CERP

INCLE
INCLE

INCLE

أوضاع صناديق الولايات المتحدة الرئيسية، حتى تاريخ ٢٠١١/٦/٣٠  
بالمليار دولار

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب.

 P.L. 108-7; P.L. 108-11; P.L. 108-106; P.L. 108-287; P.L. 109-13; P.L. 109-102; P.L. 109-148; P.L. 109-34; P.L. 109-289; P.L. :المصادر
 110-28; P.L. 110-92; P.L. 110-116; P.L. 110-137; P.L. 110-149; P.L. 110-161; P.L. 110-252; P.L. 111-32; P.L. 111-117; P.L. 111-118;
ً على  ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١٤/٧ و ٢٠١١/١٥/٧; DoS, ردا P.L. 111-212; P.L. 112-10; ABO, ردا
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق  طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠٠٧/٥/٤; INL, ردا
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١٢/٤, ٢٠١١/١٥/٤, ٢٠١١/٢٠/٦, ٢٠١١/٢٤/٦, و بتاريخ, ٢٠١١/١٥/٧; NEA-I, ردا

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠٠٩/١٠/٤ و ٢٠١١/١٥/٧; تدقيق المفتش العام ١١-٠٠٧,  ٢٠١١/٢٧/٦; OUSD(C), ردا
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش  ”صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق ١: تقرير حول الأموال المخصصة والمنفقة والملغاة,“ ٢٠١٠/٢٨/١٢; وزارة الخزانة الأمريكية, ردا

 ً ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/٥/٧; USAID, ردا العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠٠٩/٢/٤; USACE, ردا
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص  على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١٠/٨/٧ و ٢٠١١/٧/٧; USTDA, ردا

لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠٠٩/٢/٤.
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18  I المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

الاعتمادات الخاصة بالسنة المالية 3003 والسنة المالية 2009

السنة المالية 2010
السنة المالية 

2011

أوضاع الصناديق

 ,7-108 .P.L 
القانون العام 

11-108

 ,106-108 .P.L 
والقانون العام 

287-10813-109 .P.L

 ,102-109 .P.L 
والقانون العام 

 ,148-109�
والقانون العام 

234-109

 ,289-109 .P.L 
والقانون العام 

 ,5-110�
والقانون العام 

28-110

,92-110 .P.L
,116-110 .P.L
,137-110 .P.L
,149-110 .P.L
,161-110 .P.L
252-110 .P.L

,252-110 .P.L 
32-111 .P.L117-111 .P.L118-111 .P.L212-111 .P.L 10-112 .P.L

المنتهيةالمنفقةالملزمةإجمالي الاعتمادات09/16/1209/19/1210/29/72011/04/15السنة المالية 2009السنة المالية 2008السنة المالية 2007السنة المالية 2006السنة المالية 2005السنة المالية 2004السنة المالية 2003

صناديق التمويل الرئيسيةصناديق التمويل الرئيسية

20,36920,048495 20,864 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF الأول والثاني( 18,389  2,475 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF الأول والثاني(أ

)ISFF( 1,000  3,000  5,542  3,007  5,490 صندوق قوات الأمن العراقية )ISFF( 18,34217,479509 20,539  1,500  1,000 صندوق قوات الأمن العراقية

4,1203,771166 4,835  326  383 صندوق الدعم الاقتصاد )ESF( 542  562  1,554  1,469 صندوق دعم الاقتصاد )ESF(ب

3,7263,71896 3,846  67  263 برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( 355  956  743  605  718  140 برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP(ج

)INCLE( 20  85  170  91 الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون )INCLE( 0 718  850  1,183  115  650  52 الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون

 1,265  45,734  47,407  51,267  2,007  1,650  263  435 المجموع الفرعي 1,917  4,603  8,010  5,172  6,208  18,529  2,475 المجموع الفرعي

برامج المساعدة الأخرىبرامج المساعدة الأخرى

)ERMA( ومساعدات الهجرة واللاجئين الطارئة )MRA( 260  278  78  40 مساعدات الهجرة واللاجئين )ERMA( ومساعدات الهجرة واللاجئين الطارئة )MRA( 915  955  1,252  280  16  300 مساعدات الهجرة واللاجئين 

 801  801  801 صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية )NRRRF( 801 صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية )NRRRF(د

 654  680  700 صندوق حرية العراق )نشاطات أخرى لإعادة الإعمار( 700 صندوق حرية العراق )نشاطات أخرى لإعادة الإعمار(ه‍

 )II وغير الصك II الصك( 480 المساعدات الغذائية .P.L 368  3  24  )II وغير الصك II 480 المساعدات الغذائية )الصك .P.L 395  395  395 

)IDFA( والهيئة العالمية لمساعدات الكوارث والمجاعات )IDA( 51  85  45  7  24 هيئة مساعدات الكوارث العالمية )IDFA( والهيئة العالمية لمساعدات الكوارث والمجاعات )IDA( 232  255  272  17  9  33 هيئة مساعدات الكوارث العالمية 

 245  265  265 صندوق الديمقراطية )الديمقراطية( 75  190 صندوق الديمقراطية )الديمقراطية(

)TFBSO( 74  50  50 صندوق حرية العراق )TFBSO( 65  86  174 صندوق حرية العراق 

 62  62  131  30  30 برامج عدم انتشار أسلحة الدمار الشامل ومقاومة لأرهاب ونزع الألغام والبرامج التابعة لها )NADR( 36  16  19 برامج عدم انتشار أسلحة الدمار الشامل ومقاومة لأرهاب ونزع الألغام والبرامج التابعة لها )NADR(و

)DoJ( 7  25  23  11  2  37 وزارة العدل )DoJ( 107  111  118  13 وزارة العدل 

)CSH( 90 صندوق برامج إنقاذ حياة الأطفال وصحتهم )CSH( 90  90  90 صندوق برامج إنقاذ حياة الأطفال وصحتهم 

)ECA( 7  7  5  7 برامج التبادل الثقافي والتعليمي )ECA( 40  7  7 برامج التبادل الثقافي والتعليمي 

)OHDACA( 3  15  9 المساعدات الإنسانية والكارثية والمدنية الخارجية )OHDACA( 10  27  27 المساعدات الإنسانية والكارثية والمدنية الخارجية 

 14  16  16 المساعدة التقنية للشئون الدولية 3  13 المساعدة التقنية للشئون الدولية

 9  9  9 خدمات الضباط الأمريكيين 1  2  2  3  2 خدمات الضباط الأمريكيين

)IMET( 2  2  1 التدريب والتعليم العسكري الدولي )IMET( 6  9  9  2  2 التدريب والتعليم العسكري الدولي 

 5  5  5 إذاعة الحرة العراقية 5 إذاعة الحرة العراقية

 3,610  3,766  4,304  336  25  386 المجموع الفرعي 438  563  416  33  15  22  2,069 المجموع الفرعي

نفقات التشغيل ذات الصلة بإعادة الأعمارنفقات التشغيل ذات الصلة بإعادة الأعمار

 3,271 1,119 1,030 1,122البرامج الاستشارية والدبلوماسيةالبرامج الدبلوماسية والقنصليةر

 799  832  908 سلطة الائتلاف المؤقتة )CPA( 908 سلطة الائتلاف المؤقتة )CPA( ز

 830 مكتب المشاريع والعقود)PCO( 630  200 مكتب المشاريع والعقود)PCO(س

)USAID OE( 48  41  37  79  24  21 نفقات تشغيل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )USAID OE( 349  46  52 نفقات تشغيل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

)CIO( 30  38 مساهمات الولايات المتحدة في المنظمات الدولية )CIO( 132  31  33 مساهمات الولايات المتحدة في المنظمات الدولية 

 129 129دعم مكتب التعاون الأمني العراقي التابع لوزارة الدفاعدعم مكتب التعاون الأمني العراقي التابع لوزارة الدفاع 

 100 صندوق حرية العراق )التكاليف الإدارية لفرق إعادة إعمار المحافظات( 100 صندوق حرية العراق )التكاليف الإدارية لفرق إعادة إعمار المحافظات(

 799  832  5,720  1,326  1,030  1,207 المجموع الفرعي 78  79  767  279  24  908  21 المجموع الفرعي

عمليات الرقابة على إعادة الإعمارعمليات الرقابة على إعادة الإعمار

)SIGIR( 44  3  35  24  75 المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق )SIGIR( 198  207  225  22  23 المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

)DCAA( 13  14  16 وكالة التدقيق في العقود الدفاعية )DCAA( 43 وكالة التدقيق في العقود الدفاعية 

)USAID OIG( 4  7  3  3  2  4 مكتب الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للمفتش العام )USAID OIG( 29  7 مكتب الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للمفتش العام 

)DoS OIG( 6  4  3  1 مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام )DoS OIG( 26  5  7 مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام 

)DoD OIG( 21  5 مكتب وزارة الدفاع للمفتش العام )DoD OIG( 26 مكتب وزارة الدفاع للمفتش العام 

 198  207  348  27  37 المجموع الفرعي 66  47  57  30  3  77  4 المجموع الفرعي

 1,265  50,341  52,212  61,639  3,695  2,705  263  2,064 الإجمالي 2,499  5,293  9,251  5,515  6,250  19,536  4,569 الإجمالي

أاعتمد الكونغرس مبدئياً 18.649 مليون دولار لصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 2، ولكن اعتمد 210  مليون دولار على أن يتم تحويلها إلى حسابات أخرى لبرامج في الأردن وليبيريا والسودان. وفي السنة المالية 2006، نقل الكونغرس ما يقرب من 10 مليون دولار إلى صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق من صندوق دعم الاقتصاد. وفي السنة المالية 
2008، أبطل القانون العام 110-252 مبلغ 50 مليون دولار.

ب 	 القانون العام 108-11 قدم 10 ملايين دولار للتحقيقات في جرائم الحرب و40 مليون دولار لتسديد حساب صندوق دعم الاقتصاد الخاصة بتمويل الإمدادات والسلع والخدمات السابقة لوقوع الصراع في العراق.

ج   عموماً، لا يخصص الكونغرس برنامج الاستجابة الطارئة للقائد لبلد معين، وإنما إلى صندوق كل من العراق وأفغانستان. ذكر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق اعتمادات وزارة الدفاع إلى برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق باعتبارها اعتمادات.

.)IFF( د يشمل على الأموال المحولة من صندوق حرية العراق

يشمل الأموال المخصصة لصندوق حرية العراق بموجب القانون العام 108-11، الصك الأول، وتحويلها إلى أنشطة إعادة الإعمار، باستثناء الأموال المحولة إلى صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية، والتي تمّ تسجيلها ضمن هذا الصندوق. ه‍	

خصص مبلغ ال20 مليون دولار الخاصة بالسنة المالية 2009 بموجب القانون العام  8-111. و	

ر تشمل البرامج الدبلوماسية والقنصلية على الصناديق التكميلية للسنة المالية 2010 لتمويل دعم السفارة الأمريكية في بغداد في إنشاء وجود دائم في المحافظات.

ز باستثناء 75 مليون دولار للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بموجب القانون العام 106-108.

تمويل دعم إعادة الإعمار يقدمّ لأنشطة مكتب المشاريع والعقود )PCO( بموجب القانون العام 109-234 والقانون العام 110-28 لتقارير المؤتمر. س	

�صناديق الاعتماد الأمريكية
بملايين الدولارات

الجدول 2.1
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الاعتمادات الخاصة بالسنة المالية 3003 والسنة المالية 2009

السنة المالية 2010
السنة المالية 

2011

أوضاع الصناديق

 ,7-108 .P.L 
القانون العام 

11-108

 ,106-108 .P.L 
والقانون العام 

287-10813-109 .P.L

 ,102-109 .P.L 
والقانون العام 

 ,148-109�
والقانون العام 

234-109

 ,289-109 .P.L 
والقانون العام 

 ,5-110�
والقانون العام 

28-110

,92-110 .P.L
,116-110 .P.L
,137-110 .P.L
,149-110 .P.L
,161-110 .P.L
252-110 .P.L

,252-110 .P.L 
32-111 .P.L117-111 .P.L118-111 .P.L212-111 .P.L 10-112 .P.L

المنتهيةالمنفقةالملزمةإجمالي الاعتمادات09/16/1209/19/1210/29/72011/04/15السنة المالية 2009السنة المالية 2008السنة المالية 2007السنة المالية 2006السنة المالية 2005السنة المالية 2004السنة المالية 2003

صناديق التمويل الرئيسيةصناديق التمويل الرئيسية

20,36920,048495 20,864 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF الأول والثاني( 18,389  2,475 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق )IRRF الأول والثاني(أ

)ISFF( 1,000  3,000  5,542  3,007  5,490 صندوق قوات الأمن العراقية )ISFF( 18,34217,479509 20,539  1,500  1,000 صندوق قوات الأمن العراقية

4,1203,771166 4,835  326  383 صندوق الدعم الاقتصاد )ESF( 542  562  1,554  1,469 صندوق دعم الاقتصاد )ESF(ب

3,7263,71896 3,846  67  263 برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( 355  956  743  605  718  140 برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )CERP(ج

)INCLE( 20  85  170  91 الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون )INCLE( 0 718  850  1,183  115  650  52 الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون

 1,265  45,734  47,407  51,267  2,007  1,650  263  435 المجموع الفرعي 1,917  4,603  8,010  5,172  6,208  18,529  2,475 المجموع الفرعي

برامج المساعدة الأخرىبرامج المساعدة الأخرى

)ERMA( ومساعدات الهجرة واللاجئين الطارئة )MRA( 260  278  78  40 مساعدات الهجرة واللاجئين )ERMA( ومساعدات الهجرة واللاجئين الطارئة )MRA( 915  955  1,252  280  16  300 مساعدات الهجرة واللاجئين 

 801  801  801 صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية )NRRRF( 801 صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية )NRRRF(د

 654  680  700 صندوق حرية العراق )نشاطات أخرى لإعادة الإعمار( 700 صندوق حرية العراق )نشاطات أخرى لإعادة الإعمار(ه‍

 )II وغير الصك II الصك( 480 المساعدات الغذائية .P.L 368  3  24  )II وغير الصك II 480 المساعدات الغذائية )الصك .P.L 395  395  395 

)IDFA( والهيئة العالمية لمساعدات الكوارث والمجاعات )IDA( 51  85  45  7  24 هيئة مساعدات الكوارث العالمية )IDFA( والهيئة العالمية لمساعدات الكوارث والمجاعات )IDA( 232  255  272  17  9  33 هيئة مساعدات الكوارث العالمية 

 245  265  265 صندوق الديمقراطية )الديمقراطية( 75  190 صندوق الديمقراطية )الديمقراطية(

)TFBSO( 74  50  50 صندوق حرية العراق )TFBSO( 65  86  174 صندوق حرية العراق 

 62  62  131  30  30 برامج عدم انتشار أسلحة الدمار الشامل ومقاومة لأرهاب ونزع الألغام والبرامج التابعة لها )NADR( 36  16  19 برامج عدم انتشار أسلحة الدمار الشامل ومقاومة لأرهاب ونزع الألغام والبرامج التابعة لها )NADR(و

)DoJ( 7  25  23  11  2  37 وزارة العدل )DoJ( 107  111  118  13 وزارة العدل 

)CSH( 90 صندوق برامج إنقاذ حياة الأطفال وصحتهم )CSH( 90  90  90 صندوق برامج إنقاذ حياة الأطفال وصحتهم 

)ECA( 7  7  5  7 برامج التبادل الثقافي والتعليمي )ECA( 40  7  7 برامج التبادل الثقافي والتعليمي 

)OHDACA( 3  15  9 المساعدات الإنسانية والكارثية والمدنية الخارجية )OHDACA( 10  27  27 المساعدات الإنسانية والكارثية والمدنية الخارجية 

 14  16  16 المساعدة التقنية للشئون الدولية 3  13 المساعدة التقنية للشئون الدولية

 9  9  9 خدمات الضباط الأمريكيين 1  2  2  3  2 خدمات الضباط الأمريكيين

)IMET( 2  2  1 التدريب والتعليم العسكري الدولي )IMET( 6  9  9  2  2 التدريب والتعليم العسكري الدولي 

 5  5  5 إذاعة الحرة العراقية 5 إذاعة الحرة العراقية

 3,610  3,766  4,304  336  25  386 المجموع الفرعي 438  563  416  33  15  22  2,069 المجموع الفرعي

نفقات التشغيل ذات الصلة بإعادة الأعمارنفقات التشغيل ذات الصلة بإعادة الأعمار

 3,271 1,119 1,030 1,122البرامج الاستشارية والدبلوماسيةالبرامج الدبلوماسية والقنصليةر

 799  832  908 سلطة الائتلاف المؤقتة )CPA( 908 سلطة الائتلاف المؤقتة )CPA( ز

 830 مكتب المشاريع والعقود)PCO( 630  200 مكتب المشاريع والعقود)PCO(س

)USAID OE( 48  41  37  79  24  21 نفقات تشغيل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )USAID OE( 349  46  52 نفقات تشغيل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

)CIO( 30  38 مساهمات الولايات المتحدة في المنظمات الدولية )CIO( 132  31  33 مساهمات الولايات المتحدة في المنظمات الدولية 

 129 129دعم مكتب التعاون الأمني العراقي التابع لوزارة الدفاعدعم مكتب التعاون الأمني العراقي التابع لوزارة الدفاع 

 100 صندوق حرية العراق )التكاليف الإدارية لفرق إعادة إعمار المحافظات( 100 صندوق حرية العراق )التكاليف الإدارية لفرق إعادة إعمار المحافظات(

 799  832  5,720  1,326  1,030  1,207 المجموع الفرعي 78  79  767  279  24  908  21 المجموع الفرعي

عمليات الرقابة على إعادة الإعمارعمليات الرقابة على إعادة الإعمار

)SIGIR( 44  3  35  24  75 المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق )SIGIR( 198  207  225  22  23 المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

)DCAA( 13  14  16 وكالة التدقيق في العقود الدفاعية )DCAA( 43 وكالة التدقيق في العقود الدفاعية 

)USAID OIG( 4  7  3  3  2  4 مكتب الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للمفتش العام )USAID OIG( 29  7 مكتب الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للمفتش العام 

)DoS OIG( 6  4  3  1 مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام )DoS OIG( 26  5  7 مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام 

)DoD OIG( 21  5 مكتب وزارة الدفاع للمفتش العام )DoD OIG( 26 مكتب وزارة الدفاع للمفتش العام 

 198  207  348  27  37 المجموع الفرعي 66  47  57  30  3  77  4 المجموع الفرعي

 1,265  50,341  52,212  61,639  3,695  2,705  263  2,064 الإجمالي 2,499  5,293  9,251  5,515  6,250  19,536  4,569 الإجمالي

المصادر: ABO، في الردود على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ 14/7/2011 15/7/2011؛ BBG، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ 7/3/2011 ؛ تبرير ميزانية الكونجرس، جداول ملخص المساعدة الخارجية، السنة 
المالية 2009-2011؛ DCAA، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 15/7/2011 ؛ DoS DRL، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ ، 12/4/2011؛ DoS ECA، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 14/4/2010 ؛ DoS PM، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 6/7/2011 ؛ INL، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 15/07/2011 ، شعبة إدارة العدل، رداً على طلب المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، و5/4/2011 11/4/2011 ؛ NEA-I، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 04/10/2010 ، 06/10/2010 ، 05/04/2011 ، 12/04/2011 ، 15/04/2011 ، 20/06/2011 ، 24/06/2011 ، 27/06/2011 
و07/07/2011 ؛ OUSD(C(، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ و14/10/2010 05/07/2011 ؛ عملية تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة أعمار العراق 11-007، "صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 1: تقرير عن التقسيمات والنفقات والصناديق الملغاة "، 

28/12/2010 ؛ TFBSO، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ 4/1/2011؛ OMB ،رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 21/06/2010 ، وزارة الخزانة الأمريكية، OTA، "نظرة عامة على مكتب المساعدة التقنية"، 
ustreas.gov/offices/international-affairs/assistance ،30/12/2005/، الرجوع إليه في 16/10/2009؛ السفارة الأمريكية في بغداد، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ 03/10/2009 ؛ USACE ، رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة 

gbk.eads.usaidallnet.gov/  القروض والمنح الخارجية الأمريكية" ،USAID رداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ ، 12/01/2009 ، 08/04/2009 ، و07/07/2011 ؛، USAID ، 05/07/2011إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، 06/10/2008 و
query/do?_program=/eads/gbk/countryReport&unit=N الرجوع إليه في 15/04/2010.



تمويل إعادة إعمار العراق

20  I المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

تطلب أية تمويلات لصندوق قوات الأمن العراقية للسنة المالية 2012. 
وبدلا من ذلك، قامت الإدارة بطلب مبلغ 1,00 مليار دولار في تمويل 

العسكرية الخارجية )FMF( ومبلغ 1,00 مليار دولار في الهيئة الدولية 
لمراقبة المخدرات وفرض إنفاذ القانون لتدعيم صندوق قوات الأمن 

العراقية بكونه جزء من طلبه "عمليات الطوارئ في الخارج".59
اعتبارا من 30 أيلول/سبتمبر 2010، لم يتم إنفاق 1.18 مليار 

دولار من تمويلات صندوق قوات الأمن العراقي المخصصة له. لم يتم 
تخصيص مبلغ إضافي بقيمة 2,20 مليار دولار، ولكن تم إنهاء 509 

مليون دولار من هذا المبلغ. وهذا يدع مبلغ 1,69 مليار دولار متاحا 
لتخصيصه لمشروعات جديدة. 190 مليون دولار من القانون العام. 

111-212، والتي انتهت بتاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2011، وتقريبا 

صندوق قوات الأمن العراقية

منذ عام 2005، لقد قام الكونجرس باعتماد مبلغ 20,54 مليار دولار 
َكِن القوات الأمريكية في  لصالح صندوق قوات الأمن العراقية حتى ُمي

العراق وما قبلها، القوات المتعددة الجنسيات بالعراق، من تدعيم وزارة 
الدفاع العراقية )MOD( ووزارة الداخلية العراقية )MOI( في تنمية 
قوات الأمن العراقية )ISF( وزيادة السلطة الوزارية. ويتضمن هذا 

مبلغ 1,50 مليار دولار مُقدمة من القانون العام. 112-10، والتي سوف 
تظل جاهزة للاعتماد حتى 30 من أيلول/سبتمبر 2012. 58 إن الإدارة لم 

الجدول 2.2

مخصصات الولايات المتحدة للسنة المالية 2011 والسنة المالية 2012
بملايين الدولارات 

طلب السنة المالية 2011 ومخصصاتها 

طلب السنة المالية 2012

الأساس
عمليات الطوارئ في 

الإجماليالخارج الاعتماداتالطلبالصندوق

ISFF2,000.01,500.00.0الدفاعالمساعدات الخارجية

CERP200.066.525.025.0

2,200.01,566.525.025.0المجموع الفرعي

INCLE315.0114.61,000.01,000.0العمليات الخارجية

FMF1,000.01,000.0

ESF383.0325.7325.7325.7

مساعدات الهجرة واللاجئين/
مساعدات الهجرة واللاجئين 

لا يوجد280.0لا يوجد الطارئة

NADR29.829.832.432.4

IDAلا يوجد17.3لا يوجد

IMET2.02.02.02.0

729.8769.4360.12,000.02,360.1المجموع الفرعي

2,929.82,335.9360.12,025.02,385.1المجموع الفرعي

دعم مكتب التعاون الأمني وزارة الدفاع نفقات التشغيل 
245.0129.1524.0524.0العراقي 

245.0129.1524.0524.0المجموع الفرعي

الديمقراطية وبرنامج المجتمع وزارة الخارجية 
1,787.11,119.4495.93,229.53,725.4المدني

المساهمات في المنظمات 
31.044.344.3الدولية

ECSM37.037.0

ECA6.97.07.0

1,787.11,157.3584.23,229.53,813.7المجموع الفرعي

USAID62.846.375.475.4المنظمات المدنية الأخرى

المفتش العام الخاص لإعادة 
22.022.018.518.5إعمار العراق

مكتب وزارة الخارجية للمفتش 
4.99.29.2العام

84.873.284.618.5103.1المجموع الفرعي

2,116.91,359.6668.83,772.04,440.8المجموع الفرعي

5,046.73,695.51,028.95,797.06,825.9الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. تشمل نفقات تشغيل وزارة الدفاع تلك الأموال المطلوبة لدعم مكتب التعاون الأمني العراقي فقط؛ في السنة المالية 2010 - والسنة المالية 2012، وخصص مبلغ إضافي بقيمة 119 مليار دولار أو طلب لعمليات حرية العراق والفجر الجديد 
)62 مليار دولار في السنة المالية 2010، و46 مليار دولار في السنة المالية 2011، و11 مليار دولار في السنة المالية 2012(. تشمل نفقات تشغيل وزارة الخارجية و الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية على الأموال اللازمة لعمليات )بما في ذلك أعمال الدبلوماسية بالنسبة لوزارة الخارجية( الأمن والبناء وجميع 

الأغراض الأخرى بخلاف المساعدة الأجنبية. 

المصادر: P.L. 111-212؛ وزارة الخارجية"تبرير ميزانية الكونغرس، المجلد 1: عمليات وزارة الخارجية، خلال العام المالي 2012، "14/2/2011، ص 779؛ وزارة الخارجية "ملخص تنفيذ الميزانية: 150 وظيفة والبرامج الدولية الأخرى، خلال العام المالي 2012،" 14/2/2011، ص 155 ، 162 ، 167 ، 171 ، 776 ،"تبرير 
 ،NEA-I ،ميزانية الكونغرس: جداول ملخص المساعدة الخارجية، خلال العام المالي 2011 ،" ص 88، و "تبرير ميزانية الكونغرس: جداول ملخص المساعدة الخارجية، خلال العام المالي 2012 ،" ص 101، وزارة الدفاع "طلب ميزانية السنة المالية 2012: نظرة عامة، " 2011/2، الفصل 6، ص 6؛ وزارة الخارجية

رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، USAID ،07/07/2011، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011.

طلبت الإدارة 1.00 مليار دولار 
للتمويل العسكري الأجنبي 

و1.00 مليار دولار للصندوق 
الدولي للرقابة على المخدرات 
وتطبيق القانون لدعم قوات 

الأمن العراقية كجزء من 
طلبها "عمليات الطوارئ 

الخارجية".
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مبلغ 1,50مليار دولار كاملا من القانون العام  112-10، والذي ينتهي في 
30 أيلول/ سبتمبر 2012. في المجموع، ظل مبلغ 2،55 مليار دولار من 

ميزانية السلطة غير منفق لصندوق قوات الأمن العراقية.60 
لمعرفة حالة صندوق قوات الأمن العراقية، شاملا تصنيف الالتزامات 

غير المنفقة، انظر الشكل رقم 2.4. لمعرفة حالة والتغير الربع سنوي 
لنفقات والتزامات صندوق قوات الأمن العراقية، بواسطة الوزارة 

ومجموعة الأنشطة الفرعية، انظر الجدول رقم 2.3. 

خطة إنفاق صندوق قوات الأمن العراقية للسنة المالية 2011
تهدف المشاريع المذكورة بخطة إنفاق صندوق قوات الأمن العراقية 

للسنة المالية 2011 للقوات الأمريكية في العراق " لتمكين القوات 
الأمريكية في العراق من استمرار رسالتهم لتحمل وتجهيز وتدريب 

قوات الداخلية والدفاع لقوات الأمن العراقية  للوصول إلى الحد الأدنى 
من الكفاءات الأساسية )MEC( عند نهاية المهمة يوم 31 كانون 

الأول/ديسمبر 2011". لقد تم مؤخرا تحديث خطة الإنفاق بتاريخ 
شباط/فبراير 2011 وهي تعكس التمويل المتاح في ذلك الوقت خلال 

التخصيص المستمر الرابع للسنة المالية 2011. )القانون العام. 322-111(. 
61. منذ ذلك الحين، لقد أذن الكونجرس بثلاثة مخصصات مستمرة 

إضافية، بالإضافة إلى اعتماد عام كامل. 62 إن مخصصات العام الكامل 
)القانون العام 112-10(، الصادر بتاريخ 15 من نيسان/ابريل 2011 قدم 
مبلغ 1,5 مليار دولار لاعتمادهم بتاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2012. 63 
وفقا لمكتب وكيل وزارة الدفاع )مراقب الحسابات( بوزارة الدفاع، فيتم 

الشكل 2.4

٪١٠

٪١٣

٪٢٠
٪١٧

٪١١

٪١٢

الالتزامات غير المنفقة
 الإجمالي: ٨٦٣٫٥ دولار

٪١٤

المعدات
١١٣٫٦$

أخرى
١٤٧٫٩$

المعدات
١١٦٫٨$

التدريب
٩٤٫٥$

الاكتفاء الذاتي
١٦٩٫٩$

البنية التحتية
١٠٢٫٨$

التدريب
٨٢٫٨$

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب.

 P.L. 109-13; P.L. 109-102; P.L. 109-234; P.L. 110-28; P.L. 110-92; P.L. 110-116; P.L. :المصادر
 110-137; P.L. 110-149; P.L. 110-161; P.L. 110-252; P.L. 111-32; P.L. 111-212; P.L. 112-10;

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١٥/٧. OUSD(C), ردا

صندوق قوات الأمن العراقية: أوضاع الأموال حتى تاريخ ٢٠١١/٣٠/٦
بالمليون دولار

المخصصة $٢٠,٥٣٩٫٣
الملتزم بها $١٨,٣٤٢٫٢

المنفقة   $١٧,٤٧٨٫٧

الداخلية
٣٥٩٫٢$

الدفاع
٤٦٩٫١$

الأنشطة ذات الصلة
٣٥٫١$

الجدول 2.3

 ISFF أوضاع الصناديق، حسب الوزارة ومجموعة النشاط الفرعية،
حتى تاريخ 2011/6/30

بملايين الدولارات

مجموعة النشاط الفرعية

التغيير ربع السنويأوضاع الصناديق

المنفقةالملزمةالمنفقةالملزمةالوزارة

 4.7  8.0  4,753.3  4,866.9 المعداتالدفاع

     2,971.9  3,074.7 البنية التحتية

 15.5  82.3  2,177.2  2,347.2 لوازم التعزيز

 0.9  10.0  527.2  610.0 التدريب

 21.2 100.3  10,429.7  10,898.8 المجموع الفرعي

 -3.7-1.3 2,564.5  2,659.0 التدريبالداخلية

 28.9  30.3  1,835.0  1,951.8 المعدات

         1,259.9  1,346.9 البنية التحتية

 2.0  0.6  568.2  629.0 لوازم التعزيز

 27.2  29.6  6,227.5  6,586.7 المجموع الفرعي

 0.5   821.5  856.6 الأنشطة التابعةمتغيّرة

 48.9 129.9  17,478.7  18,342.2 الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب.

المصادر: OUSD(C(، في الردود على طلب استدعاء البيانات من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ 18/4/2011، و15/7/2011.

الجدول 2.4

خطة إنفاق صندوق قوات الأمن العراقية للسنة المالية 2011 حتى تاريخ 2011/09/30
بملايين الدولارات

التوزيعتفاصيل المشروعمجموعة النشاط الفرعيةالوزارة

80.7الاكتفاء الذاتي للمحاربينالاكتفاء الذاتيالدفاع

60.0ملحقات JBW )الأجزاء(

5.0إسكان إيجل

145.7المجموع الفرعي

95.3مقرات القوات المعدات

30.0أكاديمية قوات العمليات الخاصة العراقية

125.3المجموع الفرعي

271.0المجموع الفرعي

التعليم اللوجستي العسكري المهني والتدريب على لوازم التعزيزالداخلية
إدارة الموارد 

18.0

18.0المجموع الفرعي

95.0معدات الشرطة الفدراليةالمعدات

95.0المجموع الفرعي

113.0المجموع الفرعي

5.0صندوق الاستجابة السريعةالأنشطة التابعةمتغيّرة

5.0المجموع الفرعي

389.0إجمالية المخصص

1,111.0الصناديق غير المخصصة 

1,500.0إجمالي الاعتمادات

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. ينتهي صندوق قوات الأمن العراقية للسنة المالية 2011 في 30/9/2012. المخصصات الحالية حتى تاريخ 31/3/2011.

المصدر: الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للحصول على بيانات بتاريخ 5/7/2011.
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في الربع الرابع للسنة المالية 2007 )قبل انتهاء مخصصات السنة المالية 
2006(، قامت الوكالات الأمريكية في العراق بتخصيص مبلغ 15,7 مليون 
دولار تقريبا في المتوسط يومياً. بصورة شاملة، إن الالتزامات بالربع الرابع 

لأي سنة مالية كانت أعلى بصورة كبيرة من الثلاثة أرباع السابقة له، 
مشيرة إلى "سرعة التخصيص" قبل إنهاء الأموال في نهاية السنة المالية.70 

لقد وصلت النفقات إلى ذروتها حيث بلغت 6,7 مليون دولار يوميا 
أثناء الربع الرابع من السنة المالية 2008، حيث تم تصفية التزامات 

مخصصات السنة المالية 2006 – 2007. بالرغم من ذلك، لم يكن هناك 
نمط سنوي واضح للنفقات مشابها لذلك النمط المخصص للالتزامات.71

لقد قام صندوق دعم الاقتصاد بتدعيم مشاريع يتم تنفيذها 
بواسطة الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )USAID(؛ وقسم منطقة 
الخليج )GRD(؛ ومكاتب خلفاء سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 
)USACE(؛ ومكاتب وزارة الخارجية للديمقراطية وحقوق الإنسان 

والعمل )DRL( ومكتب السكان واللاجئين والهجرة )PRM(؛ والسفارة 
الأمريكية ببغداد – ومكتب رئيس تنسيق البعثات )COM(، ومكتب 

الشئون الإقليمية )OPA(، ومكتب الشراكة الإستراتيجية بالعراق 
)ISPO( والمكاتب السابقة له، مكتب الاتصال لجنايات نظام الحكم 

72 .)RCLO(
للمزيد من المعلومات حول النفقات والالتزامات، انظر الشكل رقم 
2.6. للمزيد من المعلومات حول التزامات البرنامج، انظر الجدول رقم 

.2.7

الآن تجهيز خطة إنفاق العام بأكمله وسوف يتم تقديمها إلى المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق فور اعتمادها.64 لمزيد من التفاصيل، 

أنظر الجدول رقم 2.4. 

صندوق دعم الاقتصاد

منذ عام 2003، لقد قام الكونجرس بتخصيص مبلغ 4,83 مليار دولار 
لصالح صندوق دعم الاقتصاد، وذلك من أجل تحسين البنية التحتية 
وأمن المجتمع، وتعزيز الديمقراطية والمجتمع المدني، وأيضا من أجل 

تدعيم بناء القدرات والتنمية الاقتصادية. 65 وهذا يتضمن مبلغ 326 
مليون دولار مُقدم من القانون العام 112-10، والتي سوف يظل متاحا 

للالتزام حتى تاريخ 30 أيلول/سبتمبر 2012. 66 والآن فإن الكونجرس 
يأخذ بعين الاعتبار طلب الإدارة فيما يخص صندوق دعم الاقتصاد للعام 

المالي 2012 لمبلغ 326 مليون دولار.67
وتى تاريخ 30 أيلول/سبتمبر 2011، لم يتم إنفاق 348 مليون دولار 

من التمويلات الملتزم بها في صندوق دعم الاقتصاد. ولم يتم الالتزام 
بمبلغ إضافي بقيمة 715 مليون دولار، ولكن تم انقضاء 166 مليون دولار 

من هذا المبلغ. وهذا يدع مبلغ 549 مليون دولار متاحا لتخصيصه 
لمشروعات جديدة. في المجموع، ظل مبلغ 897 مليون دولار من ميزانية 

السلطة غير منفق لصندوق قوات الأمن العراقية.68 
لمعرفة حالة صندوق دعم الاقتصاد، شاملا تصنيف الالتزامات الغير 

منفقة، انظر الشكل رقم 2.5. لمعرفة حالة والتغير الربع سنوي لصندوق 
دعم الاقتصاد، بواسطة "التسلسل" والبرنامج، انظر الجدول رقم 2.5. 

مخصصات ومتطلبات صندوق دعم الاقتصاد
منذ عام 2006، لقد طلبت الإدارة مبلغ 6,89 مليار دولار لصندوق دعم 
الاقتصاد بالعراق، ولقد قام الكونجرس بتخصيص مبلغ 4,83 مليار دولار. 

لقد انخفض حجم الطلبات والمخصصات بشكل كبير منذ السنة المالية 
2006 – 2007، حيث خدم صندوق دعم الاقتصاد على النحو التالي في 
تمويل برنامج استقرار المجتمع وبرامج أخرى تم تمويلها بشكل أساسي 
من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق. لقد بلغت المخصصات مبلغ 
1,51 مليار دولار سنويا في السنة المالية 2006 – 2007، و552 مليون 
دولار سنويا للسنة المالية 2008 – 2009، و354 مليون دولار للسنة 

المالية 2010 – 2011. لقد تم طلب وتخصيص غالبية مبالغ صندوق 
دعم الاقتصاد العراقي كتمويل تكميلي، ولقد قدم الكونجرس سهما كبيرا 

جدا من الطلبات التكميلية عن الطلبات المعتادة.69
لمزيد من التفاصيل حول الطلبات والمخصصات، انظر الشكل رقم 

2.6، والجدول رقم 2.6.

 برامج صندوق دعم الاقتصاد 
والالتزامات والانفاقات

إن المخصصات التكميلية الأكبر للسنة المالية 2006 – 2007 تم 
تخصيصها بسرعة أكبر من تلك المخصصات بالسنوات الأخيرة. وفي القمة، 

الشكل 2.5

 الالتزامات غير المنفقة
الإجمالي:  ٣٤٨٫٥ دولار

 برنامج الرعاية الصحية
الأولية
٣٨٫٦ دولار 

 برنامج العمل
المجتمعي
٥٥٫٢ دولار

مشاريع
PRT/PRDC 
٣٥٫٨ دولار

الديمقراطية والمجتمع
المدني 

٦١٫٣ دولار

 المشاريع الاقتصادية
 الأخرى

٢٧٫٩ دولار

 التنمية الاقتصادية في
المحافظات

٣٢٫٢ دولار 

 صندوق الاستجابة
 السريعة التابع لفرق
إعادة إعمار المحافظات
٢٦٫٢ دولار 

المشاريع الأمنية الأخرى
٢٩٫٥ دولار

 المشاريع السياسية
 الأخرى

١٦٫٤ دولار

تطوير القطاع المالي
٢٥٫٤ دولار 

٪٥

٪٨

٪٧
٪٩

٪١٨

٪١١

٪١٠

٪١٦

٪٨

٪٨

الأمن
١٤٦٫٧ دولار

السياسية
٧٧٫٦ دولار 

الاقتصاد
١٢٤٫٢ دولار 

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب.

 P.L. 109-102; P.L. 109-234; P.L. 110-28; P.L. 110-92; P.L. 110-137; P.L. 110-149; :المصادر
 ;P.L. 110-161; P.L. 110-252; P.L. 111-32; P.L. 111-117

ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ،  P.L. 112-10; USAID, ردا
ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ,  ٢٠١١/٧/٧; USACE, ردا

ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ,  ٢٠١١/٧/٥; NEA-I, ردا
٢٠١١/٤/١٢, ٢٠١١/٤/١٥, ٢٠١١/٦/٢٤, ٢٠١١/٦/٢٧, و ٢٠١١/٧/٧.

صندوق دعم الاقتصاد: أوضاع الأموال حتى تاريخ ٢٠١١/٦/٣٠
بالمليون دولار

المخصصة   ٤,٨٣٤٫٩ دولار
الملتزم بها    ٤,١١٩٫٩ دولار

المنفقة  ٣,٧٧١٫٤ دولار

كانت الوكالات الأمريكية 
في العراق في الربع الرابع من 
السنة المالية 2007 ملتزمة 

بتوفير ما يقرب من 15.7 مليون 
دولار يومياً في المتوسط.  
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الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية
حتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011، قامت الوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية بتخصيص مبلغ 2,50 مليار دولار )61%( لصندوق دعم 
الاقتصاد بالعراق. إن أكبر برامج الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية الممولة 

لصندوق دعم الاقتصاد هي: برنامج استقرار المجتمع )CSP(، وبرنامج 
الحكم المحلي، وبرنامج تطوير السلطة القومية )تطوير( --- كل ذلك 

قام بتخصيص ما يزيد عن 300 مليون دولار.73 الثلاثة الأخيرة هم برامج 
تطوير السلطة، وتم ذكرهم بالتفصيل في قسم الحكومة من هذا التقرير 

الربع سنوي. 
كان برنامج استقرار المجتمع "برنامج مكافحة التمرد الغير مميت" 

للسنة الثالثة. أطلق بتاريخ أيار/مايو 2006، وقد صمم حتى يكمل 
تدفق القوات العسكرية الأمريكية من خلال تقليل حوافز العنف 

لدى للشباب الذين هم  في سن الخطر من 17 سنة حتى 35 سنة.74 
ولقد قام البرنامج بتسليط الضوء على خلق العمالة، وإعادة التأهيل، 
والبنية التحتية، ورعاية برامج الشباب، والحكومات المحلية المساعدة، 

وتخفيف الصراع في المدن "الإستراتيجية" المتأثرة بأفعال التمرد. لقد تم 
حصر الأنشطة الأولية على بغداد فقط، ولكن بعد ذلك، انتشر البرنامج 

في 18 موقع بالعراق.75 وفقا لتقييم الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 
لعام 2009، فإن برنامج استقرار المجتمع كان ناجحا عندما تم تنسيق 

عناصر البرنامج داخليا )مثال: بتنسيق التدريب المهني الكفء مع منح 
العمل( ودمجها مع البرامج الأمريكية )مثل برنامج الاستجابة الطارئة 

للقائد(. بالرغم من ذلك، اعتمد التنسيق والدمج على الشخصيات أكثر 
من الإجراءات المؤسسية.76 وفقا للتقييم، يعتبر البرنامج ناجحا بوجه عام 
بواسطة المشاركين والمشرفين. مثال: لقد شعرت نسبة كبيرة من المشاركين 

بالبرنامج ،وليست الغير مشتركين، بأن مجتمعهم أصبح آمنا في عام 
2009 عن عام 2006. بالرغم من ذلك، لقد صرح التقييم بأن المتغيرات 

المدهشة، شاملة تأثير البرامج الشبيهة مثل برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد، أدت إلى استحالة إنهاء العلاقة السببية بين برنامج استقرار 

المجتمع وانخفاض نسبة العنف.77 
عند تدقيق عام 2008 لبرنامج استقرار المجتمع، فإن مكتب الوكالة 
الأميركية للتنمية الدولية للمفتش العام )USAID OIG( تعرف على 
النزعة الإيجابية لتصور المواطنين لفاعلية الحكومة المحلية. بالرغم من 
ذلك، لم يستطع مكتب الوكالة الأميركية للتنمية الدولية للمفتش العام 

تحديد ما إذا كان برنامج استقرار المجتمع قد حقق نتائجه المرجوة فيما 
يتعلق بالبنية التحتية للمجتمع أو الخدمات الرئيسية أم لا، وأيضا لم 

يستطع إثبات صحة الإدعاءات الخاصة بخلق العمالة. بالإضافة إلى ذلك، 
لقد وجد تدقيق مكتب الوكالة الأميركية للتنمية الدولية للمفتش العام 
دليلا على التزوير داخل مشروعات برنامج استقرار المجتمع. في بغداد، 
كمثال، لقد قدم مكتب الوكالة الأميركية للتنمية الدولية للمفتش العام 

بالدليل مشيرا إلى ان هناك فعليا ملايين الدولارات من أموال برنامج 
استقرار المجتمع تم تحويلها إلى المتمردين.78

وحتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011، لقد قامت خمس وكالات 
أمريكية للتنمية الدولية بإدارة برامج صندوق دعم الاقتصاد والتي 

يظل بها أكثر من 25 مليون دولار بالالتزامات الغير منفقة: برنامج عمل 

الجدول 2.5

ESF أوضاع الصناديق، حسب المسار والبرنامج حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

التغيير ربع السنويأوضاع الصناديق

المنفقةالملزمةالمنفقةالملزمةالبرنامجالتتبع

 608.6  619.3 برنامج تحقيق الاستقرار المجتمعيالأمن

PRT/PRDC 24.4  8.4  558.9  594.7 مشاريع 

 12.7  5.0  422.2  440.5 برنامج الحكم المحلي

 14.6  10.0  339.1  394.3 برنامج العمل المجتمعي

صندوق الاستجابة السريعة لفريق 
إعادة إعمار المحافظات

 276.2  250.0  2.4  16.9 

 4.2  0.5- 193.7  194.2 تأمين حماية البنية التحتية

 72.7  25.2 2,372.6 2,519.2 المجموع الفرعي

 4.7  304.1  309.4 تطوير تطوير القدرة الوطنيةالسياسية

 15.8  199.3  260.6 المجتمع المدني والديمقراطية

 1.2  94.5  95.0 اللاجئون العراقيون

الحكم الاقتصادي الثاني والإصلاحات 
السياسية والتنظيمية

 85.0  83.9 

 35.5  37.6 تطوير القدرات الوزارية

 28.4  28.5 نظام جرائم الاتصال

 13.8  13.9 دعم الانتخابات

 1.0  5.0  6.4  13.4 الرصد والتقييم

 22.8  5.0  765.9  843.6 المجموع الفرعي

 0.3  274.0  275.2 دعم التشغيل والصيانةالاقتصاد

 5.0  5.0  133.9  149.8 إنماء تطوير الأعمال الزراعية

 8.6  85.5  117.8 تجارة التنمية الاقتصادية في المحافظات

 4.4  50.3  60.4 برنامج التنمية المستهدف

تنمية القدرات والتدريب على التقنيات 
بمستوى المؤسسة 

 50.4  50.3  0.2 

 0.5  0.5  39.1 برنامج الرعاية الصحية الأولية

 32.2  32.8 إزدهار تنمية القطاع الخاص 

 2.9  6.2  31.6 تنمية القطاع المالي 

 21.9  5.0  633.0  757.1 المجموع الفرعي

 117.4  35.2 3,771.4 4,119.9 الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب.

المصادر: NEA - I، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 25/03/2011، 28/03/2011، 05/04/2011، 12/04/2011، 15/04/2011، 
24/06/2011، و 27/06/2011؛ USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 7/7/2011؛ USACE، رداً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2011 و5/7/2011.
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الشكل 2.6

٠$

٥٠٠$

١,٠٠٠$

١,٥٠٠$

٢,٠٠٠$

٢,٥٠٠$

المنتظمة التكميلية

المطلوبة  ١,٧٥٦٫٧$ 

المخصصة ٪١,٠٠٨٫٩ (٥٧$)

٤,٨٠٧٫٠$ 

٪٣,٨٢٦٫٠ (٨٠$)

الإجمالي

٦,٥٦٣٫٧$

٪٤,٨٣٤٫٩ (٧٤$)

FY ٢٠٠٦

Reg Supp

FY ٢٠٠٧

Supp

FY ٢٠٠٨

Reg Supp

FY ٢٠٠٩

Reg Supp

FY ٢٠١٠

Reg
FY ٢٠١١

Reg

FY ٢٠١٢

Reg

المخصصات المنتظمة والتكميلية

P.L. ١١١-١١٧ P.L. ١١٢-١٠P.L. ١١١-٣٢
P.L. ١١٠-٢٥٢

P.L. ١١٠-٢٥٢P.L. ١١٠-٩٢, P.L. 
١١٠-١٣٧, P.L. 
١١٠-١٤٩, P.L. 
١١٠-١٦١

P.L. ١١٠-٢٨

P.L. ١٠٩-٢٣٤

P.L. ١٠٩-١٠٢

٢٠١١ FY–٢٠٠٦ FY ,الإجمالي

المخصصات غير الملتزم بها

٠$

٥٠٠$

١,٠٠٠$

١,٥٠٠$

٢,٠٠٠$

٢,٥٠٠$

FY ٢٠٠٦ FY ٢٠٠٧

FY ٢٠٠٨

FY ٢٠١٠
FY ٢٠٠٩

Expired Funds

FY ٢٠١١

٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢

P.L. ١١١-١١٧
P.L. ١١٢-١٠

P.L. ١١١-٣٢
P.L. ١١٠-٢٥٢

P.L. ١١٠-٢٥٢

P.L. ١١٠-٩٢, 
P.L. ١١٠-١٣٧, 
P.L. ١١٠-١٤٩, 
P.L. ١١٠-١٦١

P.L. ١١٠-٢٨

P.L. ١٠٩-٢٣٤

P.L. ١٠٩-١٠٢

٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي

السفارة/وزارة الخارجية

إجمالي النفقات

إجمالي الالتزامات

إجمالي الالتزامات والنفقات

٠$

٥٠٠$

١,٠٠٠$

١,٥٠٠$

٢,٠٠٠$

٢,٥٠٠$ الإجمالي: $٣٤٨٫٥

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي

السفارة/وزارة الخارجية

الالتزامات غير المنفقة

الالتزامات غير المنفقة

أخرى

PRT/PRDC

CAP

PHCPDCS

PEG

FSD

أخرى

D&CS

أخرى

المخصصات غير الملتزم بها

٥٤٨٫٩$
متاحة لالتزامات جديدة

١٦٦٫١$
 غير متاحة لالتزامات

جديدة
FY ٢٠٠٦–FY ٢٠٠٩

FY  ٢٠١١

FY  ٢٠١٠

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام متأثرة بالتقريب. 

 .P.L ١١٠-١٣٧ ؛ .P.L ١١٠-٩٢ ؛ PL ١٥٩١ ، ٢٤/٤/٢٠٠٧ ، ص ٢٠٢-٢٠٤ ؛ HR ١١٠-٢٨ ؛ تقرير البيت ١١٠-١٠٧ ، لمرافقة PL ٤٩٣٩ ، ٨/٦/٢٠٠٦ ، ص ٩٥-٩٦ ؛ HR ١٠٩-٢٣٤ ؛ ١٠٩-٤٩٤ تقرير البيت ، لمرافقة .P.L ٣٠٥٧ ، ٠٢/١١/٢٠٠٥ ، ص ٨٦ ؛ HR ١٠٩-١٠٢ ؛ ١٠٩-٢٦٥ تقرير المجلس، لمرافقة .P.L : المصادر
١١٠-١٤٩ ؛ P.L. ١١٠-١٦١ ؛ لجنة المخصصات بمجلس النواب ، "طباعة لجنة الاعتمادات للقانون الموحد ، ٢٠٠٨ ، : شعبة إدارة العمليات ، وزارة الخارجية ، والبرامج ذات الصلة من قانون ٢٠٠٨" ، ٣٠/١/٢٠٠٨ ، ص ٢١٧٧-٢١٧٨ ، ٢٢٠٨ ؛ PL ١١٠-٢٥٢ ؛  بيان توضيحي مجلس الشيوخ، HR ٢٦٤٢ ، ٢٦/٦/٢٠٠٨ ؛ 
PL ١١١-٣٢ ؛ تقرير المؤتمر ١١١-١٥١ ، HR ٢٣٤٦ ، ١٢/٦/٢٠٠٩ ، ص ١٢٧-١٢٩ ؛ PL ١١١-١١٧ ؛ ١١١-٣٦٦ تقرير المؤتمر ، HR ٣٢٨٨ ، ٠٨/١٢/٢٠٠٩ ، ص ١٤٦٦ ، ١٤٧٠ ؛ وزارة الخارجية، "العمليات الخارجية تبرير الميزانية في الكونغرس ، خلال العام المالي ٢٠٠٦ ،" ص ٤٤٨ ؛ وثيقة البيت ١٠٩-٩٠ ، "طلب تعديل 
ميزانية العام المالي ٢٠٠٦" ، ٢٨/٢/٢٠٠٦ ، ص ٢٦ ؛ وزارة الخارجية، "العمليات الخارجية في الكونغرس تبرير الميزانية والسنة المالية ٢٠٠٨" ، ص ٤٨ ، ١٢٨-١٢٩ ، ١٣٨ ، ٤٩٠ ؛ وزارة الخارجية، هيئة المعونة الأمريكية ، "الإضافية حسب التبرير ، السنة المالية ٢٠٠٨" ، ص ٣٨ ؛ وزارة الخارجية، "العمليات الخارجية 

في الكونغرس تبرير الميزانية والسنة المالية ٢٠٠٩" ، ص ٥٤٢-٥٤٤ ؛ دوس وهيئة المعونة الأمريكية ، "تبرير إضافي ، خلال العام المالي ٢٠٠٩" ، ص ٤٠-٤٣ ؛ دوس "العمليات الخارجية تبرير الميزانية في الكونغرس، والملحق : وجهات النظر الإقليمية، خلال العام المالي ٢٠١٠ "، ص ٤٢١-٤٢٦ ؛ وزارة الخارجية، " 
العمليات الخارجية تبرير الميزانية في الكونغرس ، والملحق : الآفاق الإقليمية ، خلال العام المالي ٢٠١١ "، ص ٤٧١-٤٧٧ ؛ وزارة الخارجية" العمليات الخارجية في الكونغرس تبرير الميزانية ، الملحق : الآفاق الإقليمية ، خلال العام المالي ٢٠١٢ ، "ص ٥٢٢-٥٢٨ ؛ USAID ،ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ ، ٧/٧/٢٠١١ ؛ USACE ، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، ٥/٧/٢٠١١ ؛ وزارة الخارجية، NEA - I ، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ، ١٢/٠٤/٢٠١١ ، ١٥/٠٤/٢٠١١ ، 
٢٤/٠٦/٢٠١١ ، ٢٧/٠٦/٢٠١١ ، ٠٧/٠٧/٢٠١١ ، ٠٨/٠٧/٢٠١١ و؛ التدقيق SIGIR ٠٧-٠٠٥ ، "صحيفة وقائع عن مصادر و استخدام التمويل المقدم من الولايات المتحدة المقدم في السنة المالية ٢٠٠٦ لإغاثة العراق وإعادة الإعمار"، ٢٧/٧/٢٠٠٧ ، ص ١٣.

صندوق دعم الاقتصاد: المخصصات والالتزامات والإنفاق، في الفترة ٢٠٠٦–٢٠١٢
بالمليون دولار
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الجدول 2.6

الطلبات والمبررات والاعتمادات والمخصصات في صندوق دعم الاقتصاد، للسنة المالية 2006 حتى السنة المالية 2012
بملايين الدولارات

مخصصات الكونغرس والقيودالاعتماداتتبرير ميزانية الإدارةالطلب

�السنة المالية 2006
�المنتظمة

360 دولار

تطوير برامج الإدارة الاقتصادية وتوفير التدريب الجديد؛ لتعزيز مراكز العمل ولمواصلة العمل 
ضمن الأطر القانونية والمالية والمؤسسية والتنظيمية للقطاع الخاص، ولمواصلة البرامج الزراعية 

والموارد المائية.

P.L. 109-102 
 60 دولار

�انتهت 30/09/2007

يجب توفير ما لا يقل عن 56 دولار لبرامج النظام الإداري والديمقراطية وسيادة القانون في العراق؛ 
حيث قدم تقرير المؤتمر 28 دولار للمعهد الجمهوري الدولي، ومبلغ 28 دولار للمعهد الديمقراطي 
الوطني؛ و5 دولار ليتم تحويلها إلى صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق لدعم صندوق مارلا روزيكا 

العراقي لمساعدة ضحايا الحرب. 

 FY 2006 
�تكميلية

1,489 دولار 

675 دولار لفرق إعادة إعمار المحافظات لتحسين قدرات الحكومات المحلية وتعزيز الأمن وتعزيز 
التنمية و287 دولار لتأمين البنية التحتية و355 دولار لدعم المشروعات التي تمولها الولايات 

المتحدة و125 دولار لزيادة قدرات وزارة المالية والبنك المركزي العراقي وشفافيتهم ودرجة 
مساءلتهم و37 دولار لمكتب الاتصال لجنايات نظام الحكم و10 دولار لتعزيز الديمقراطية .

P.L. 109-234 
 1.409 دولار

انتهت 30/09/2007

50 دولارا لبرنامج العمل المجتمعي )يحول منهم 5 دولار إلى صندوق مارلا( و50 دولار لتعزيز 
الديمقراطية وسيادة القانون والمصالحة )بما في ذلك 10 دولارا للمعهد الجمهوري الدولي و10 دولار 

للمعهد الديمقراطي الوطني و10 دولار للمؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابية(. خصصت 
1.485 دولار؛ ألغى القانون العام 110-161 مبلغ 76 دولارا بعد ذلك.

 FY 2007 
�تكميلية

2,072 دولار

إصلاح القطاعات الرئيسية في الاقتصاد، بما في ذلك الزراعة، وزيادة الإقراض التجاري وتمويل 
المشاريع الصغيرة، وتوفير خدمات تنمية الأعمال التجارية؛ ومساعدة الوزارات في تنفيذ الميزانيات؛ 

ودعم الحكومة العراقية في تحسين الإدارة الاقتصادية؛ والعمل على إشراك الأحزاب السياسية 
ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات السياسية الوطنية؛ ودعم وسائل الإعلام المستقلة 

والمصالحة الوطنية والمنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان.

P.L. 110-28 
 1,554 دولار 

انتهت 30/09/2008

خفضت الأموال المشروطة بالتصديق على تلبية العراق للمعايير المطلوبة، والتي منها 
التشريعات المتعلقة باجتثاث البعث والهيدروكربونات والمناطق شبه المستقلة، بالإضافة إلى 

مراجعة الدستور، من درجة العنف الطائفي وحسنت من أوضاع قوات الأمن العراقية وفي 
تنفيذ خطة بغداد الأمنية؛ وتضمنت مخصصات تقرير المؤتمر على ما يلي: فرق إعادة إعمار 
المحافظات )620 دولار( وبرنامج الاستقرار المجتمعي )354 دولار( )95 دولار، والتي منها 5 دولار 

لصندوق مارلا( وبرنامج الحكم المحلي )90 دولار( وصندوق رئيس البعثة )57 دولار(.

 FY 2008 
�منتظمة
298 دولار

إعادة الاستقرار للمدن العراقية الاستراتيجية من خلال إعادة تأهيل البنية التحتية للمجتمع 
والتدريب المهني والتعليم المهني وبرامج الشباب والقروض الصغيرة؛ والعمل على تحسين الإدارة 

على المستوى المحلي وفي المحافظات من خلال مشاريع فريق إعادة إعمار المحافظات الموجهة، مع 
مواصلة إصلاحات النظام الإداري على المستوى الوطني.

 ,P.L. 110-92 
�القانون العام 110-137, 
�القانون العام 110-149

 123 دولار
انتهت 2007/12/31

مدت سلسلة من المخصصات المستمرة خلال العام المالي من سلطة ميزانية العام 2007 حتى 
16/11/2007 )القانون العام 110-92(، 14/12/2007 )القانون العام 110-137(, وفي النهاية 

 31/12/2007�
)القانون العام 149-110(.

P.L. 110-161 
 15 دولار

انتهت 30/09/2008

قدمت 10 دولار من خلال مبادرة الشراكة مع الشرق الأوسط لانقاذ العلماء في العراق و5 دولار 
لصندوق مارلا.

 FY 2008 
�تكميلية
797 دولار

دعم فرق إعادة إعمار المحافظات؛ وتامين البنية التحتية؛ وتوفير فرص العمل وتمويل الأعمال 
التجارية؛ وتحسين قدرة العراق على مواصلة تنفيذ المشاريع والميزانيات؛ تمويل برامج الديموقراطية 

والنظام الإداري قبل الانتخابات واستفتاء كركوك؛ وإصلاح سياسات الحكومة العراقية 
الاقتصادية؛ وإنشاء صندوق رأس المال التجاري.

P.L. 110-252 
 424 دولار

انتهت 30/09/2009

شرط تمويل معظم البرامج بالتوافق مع التكاليف المحددة من الحكومة العراقية؛ والأموال 
المحظورة لبناء السجون؛ وشرط تمويل فريق إعادة إعمار المحافظات بتقديم تقرير وزارة الخارجية 
بتفصيل الخطط حول تقليص وإنهاء عمل فرق إعادة إعمار المحافظات والتكاليف المتوقعة 
لبرامج فريق إعادة إعمار المحافظات والأمن وأماكن والتكاليف المتوقعة للقنصليات المزمع 

إنشاؤها مستقبلاً. اعتمادات السنة المالية 2009 المنتظمة، والمشار إليها كجسر التمويل، 
أتيحت بتاريخ 1/10/2008.

 FY 2009 
�المنتظمة

300 دولار

تدريب القادة المحليين على النظام الإداري الرشيد وتنفيذ المشاريع وتسوية النزاعات؛ وبناء قدرات 
الوزارة في مجالات الإدارة المالية وإعداد الميزانية والمشتريات؛ ودعم الأحزاب السياسية وأعمال 
مجلس النواب؛ وتعزيز المجتمع المدني ووسائل الإعلام المستقلة؛ وتعزيز الاصلاحات الاقتصادية 

الكلية والزراعية وتمويل المشاريع الصغيرة.

�القانون العام 110-252
 103 دولار

انتهت 30/09/2009

 FY 2009 
�تكميلية

449 دولار

دعم الانتخابات والمجتمع المدني ووسائل الإعلام المستقلة والمؤسسات السياسية )112 دولار(؛ 
وصندوق برنامج الككم المحلي )55 دولار( وبرنامج العمل المجتمعي )35 دولار( لتعزيز الحكومات 

المحلية؛ ودعم تنمية القدرات الوزارية )60 دولار( وصندوق مارلا )3.5 دولار( والأرامل العراقيات )5 دولار 
(؛ وتعزيز الإصلاحات السياسية والقانونية والتنظيمية )50 دولارا(؛ وصندوق التنمية الاقتصادية 

في المحافظات )27.5 دولار( لدعم تطوير الأعمال؛ ودعم الزراعة )43 دولار(.

�القانون العام 111-32
 439 دولار

انتهت 30/09/2010

التمويلات المشروطة بالتوافق مع الحكومة العراقية؛ ومخصصات تقرير المؤتمر تضمنت 
مخصصات برنامج العمل المجتمعي )50 دولار( والديمقراطية والمجتمع المدني )118 دولار( والآثار 

الثقافية العراقية )2 دولار( وصندوق مرلا )10 دولار( وصندوق رئيس البعثة )15 دولار( ومساعدة 
الأرامل )5 دولار(؛ توجيه المزيد من التوضيح عن برامج الديمقراطية والنظام الإداري والإعراب عن 

الاهتمام بالمرأة والأقليات.

 FY 2010 
�منتظمة
416 دولار

دعم القدرات الوزارية )تطوير(، وقدرات الحكومات المحلية )فرق إعادة إعمار المحافظات وبرنامج 
العمل المجتمعي(؛ وتعزيز المجتمع المدني ووسائل الإعلام المستقلة؛ وإعادة توطين اللاجئين العراقيين 

والمشردين داخليا؛ً وتوفير الدعم لمكافحة الفساد والانتخابات؛ وتعزيز النمو الاقتصادي المتنوع 
والمستدام؛ ومواصلة الإصلاحات الاقتصادية والقانونية والتنظيمية؛ وبناء قدرات المؤسسات 

الاقتصادية.

�القانون العام 111-117
 383 دولار

انتهت 30/09/2011

شملت المخصصات في تقرير المؤتمر ما يلي: الديمقراطية والمجتمع المدني )126 دولار(، وبرنامج 
الاستقرار المجتمعي )50 دولار( وبرنامج تطوير القدرات الوزارية )50 دولار( والأقليات العراقية )10 

دولار( وصندوق مارلا )5 دولار(؛ والإعراب عن الاعتقاد بأن الحكومة العراقية يجب أن تمول تطوير 
القدرات الوزارية المستقبلي وتوجيه وزارة الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للتشاور 

مع الكونجرس بشأن عملية تقييم المنافع مقابل التكاليف الأمنية للعمل في العراق.

 FY 2011 
�منتظمة
383 دولار

تشجيع التخفيف من حدة الصراعات )صندوق الاستجابة السريعة(؛ والمساعدة في الصياغة 
التشريعية وتحليل الميزانية وتنفيذها والعلاقات التكوينية؛ ودعم المجموعات المجتمعية في تعزيز 

الاستقرار وتقديم المساعدات وتوفير فرص العمل؛ وتوفير المساعدة التقنية لقطاعات الرعاية 
الصحية والتعليم والخدمات الاجتماعية؛ ودعم الزراعة والقروض الصغيرة وإدارة الأموال العامة؛ 

وتعزيز سياسات سليمة للاقتصاد الشامل والنقدي. 

�القانون العام 112-10
 326 دولار

انتهت 30/09/2012

صدرت مؤخراً في السنة المالية مخصصات السنة الكاملة للعمليات الخارجية ولم ترفق 
بتقرير اللجنة، ووفقا لوزارة الخارجية، فإن تخصيص السنة المالية 2011 هو نفس الطلب للسنة 

المالية 2012: 326 دولار؛ قدمت وزارة الخارجية خطة إنفاق إلى الكونجرس في يوم 5/7/2011.

FY 2012 
�منتظمة
326 دولار

تحويل النظم الانتخابية إلى مؤسسات تلبي المعايير الدولية؛ وتحسين الكفاءة المهنية والتواصل 
والقدرة على الاستجابة في الأحزاب السياسية ومجلس النواب ومجالس المحافظات؛ وتوضيح 
دور الحكومة الاتحادية؛ وزيادة قدرة وفعالية المجتمع المدني ووسائل الإعلام ومؤسسات مكافحة 

الفساد؛ والعمل على منع نشوب الصراعات المجتمعية وتعزيز المصالحة؛ وتحسين سيادة القانون 
وتعزيز حقوق الإنسان؛ وتوفير المساعدة التقنية لقطاعي الصحة والتعليم؛ ودعم صندوق مارلا؛ 

وتعزيز النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل. 

يدرس الكونجرس حالياً طلب الإدارة خلال العام المالي 2012.

4.835 دولار6.889 دولار

ملاحظة/المصدر: انظر الشكل 2.6.
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سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي
حتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011، قام فيلق المهندسين بالجيش 

الأمريكي بالالتزام بمبلغ 1,11 مليار دولار )27%( من صندوق دعم 
الاقتصاد بالعراق. لقد ذهب معظم تمويل سلاح المهندسين بالجيش 

الأمريكي لصندوق دعم الاقتصاد إلى مشاريع فريق إعادة الإعمار 

المجتمع،و برنامج الرعاية الصحية الأولية، والمجتمع المدني والديمقراطي، 
والنمو الاقتصادي المحلي، وتنمية القطاع المالي.79 لمزيد من التفاصيل 

حول معظم هذه البرامج، انظر أجزاء الحكومة والاقتصاد من هذا 
التقرير الربع سنوي.

الجدول 2.7

التزامات صندوق دعم الاقتصاد، حسب الوكالة المنفذة والبرنامج ومخصصات السنة المالية، حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

البرنامجوكالة التنفيذ

الالتزامات

الالتزامات غير 
المنفقة 

السنة 
المالية 
2006

السنة 
المالية 
2007

السنة 
المالية 
2008

السنة 
المالية 
2009

السنة المالية 
الإجمالي2010

USAID135.0379.0100.05.30.0619.310.7برنامج تحقيق الاستقرار المجتمعي

160.099.5101.055.025.0440.518.3برنامج الحكم المحلي

59.3100.085.095.055.0394.355.2برنامج العمل المجتمعي

60.0144.564.840.10.0309.45.4تطوير تطوير القدرة الوطنية

0.0130.08.035.00.0173.012.3صندوق الاستجابة السريعة لفريق إعادة إعمار المحافظات

0.097.50.052.30.0149.815.9إنماء تنمية الأعمال الزراعية

0.035.825.037.020.0117.832.2تجارة التنمية الاقتصادية في المحافظات

20.065.00.00.00.085.01.1الحكم الاقتصادي الثاني والإصلاحات السياسية والتنظيمية

0.029.60.036.518.084.137.3المجتمع المدني والديمقراطية

3.76.00.029.50.039.138.6برنامج الرعاية الصحية الأولية

9.023.80.00.00.032.80.6إزدهار تنمية القطاع الخاص

0.00.00.021.610.031.625.4تنمية القطاع المالي

11.42.60.00.00.013.90.1دعم الانتخابات

0.00.00.28.05.313.47.1الرصد والتقييم

458.41,113.2384.0415.3133.32,504.1260.2المجموع الفرعي

فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي/منطقة الخليج 

العربي

مشاريع فريق إعادة إعمار المحافظات/مجلس تطوير إعادة إعمار 
261.5333.20.00.00.0594.735.8المحافظات

275.20.00.00.00.0275.21.2دعم التشغيل والصيانة

194.20.00.00.00.0194.20.6تأمين حماية البنية التحتية

50.40.00.00.00.050.40.1تنمية القدرات والتدريب على التقنيات بمستوى المؤسسة

781.4333.20.00.00.01,114.537.7المجموع الفرعي

وزارة 
�الخارجية/
السفارة

مكتب 
الديمقراطية 

وحقوق 
الإنسان 
والعمل

85.015.00.076.50.0176.523.9المجتمع المدني والديمقراطية

OPA0.036.025.016.226.0103.213.9صندوق الاستجابة السريعة لفريق إعادة إعمار المحافظات

PRM50.00.045.00.00.095.00.5اللاجئون العراقيون

COM0.057.40.03.00.060.410.1برنامج التنمية المستهدف

ISPO32.60.05.00.00.037.62.1تطوير القدرات الوزارية

مكتب 
الاتصال 

لجنايات نظام 
الحكم

28.50.00.00.00.028.50.1مكتب نظام جرائم الاتصال

المجموع 
196.1108.475.095.726.0501.250.6الفرعي

1,435.91,554.7459.0511.0159.34,119.9348.5الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. مكتب الشراكة الاستراتيجية في العراق )ISPO( يتضمن التزامات التي التزمت بها الوكالات السابقة له.

المصادر: USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011؛ USACE، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، DoS ،NEA-I ،5/7/2011، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق بتاريخ، 12/4/2011 ، 15/4/2011 ، 24/6/2011 ، 27/6/2011؛ المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، التقارير ربع السنوية والتقارير نصف السنوية لكونغرس الولايات المتحدة، 2011/4-2007/4.

+150>150–75>75–30>30–0>0+75>75–30>30–15>15–0>0

بّني التقييم أن المتغيرات المحيرة 
جعلت من المستحيل التوصل 
إلى علاقة سببية بين برنامج 

الاستقرار المجتمعي والانخفاض 
في العنف.
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منذ السنة المالية 2006، لقد أصبحت التزامات جديدة )تعديلات 
إيجابية( للمشاريع الممولة المستمرة لصندوق دعم الاقتصاد بالعراق 

أكثر انتشارا )أو حصلت على مبالغ أكبر بالدولار( عن تلك الغير مخصصة 
)تعديلات سلبية(. وبالتالي، للحصول على مخصصات أي سنة مالية، يقل 

صافي مبلغ التمويلات المنتهية بين تاريخ انتهاءها الخاص بها و 30 من 
حزيران / يونيو 2011. 89

وحتى تاريخ30 من حزيران / يونيو 2011، تم إنهاء حوالي %3,4 
من مخصصات صندوق دعم الاقتصاد، أكثر من الهيئة الدولية لمراقبة 
المخدرات وفرض إنفاذ القانون )0,0%(، وصندوق إغاثة وإعادة إعمار 

العراق )2,4%(، وصندوق قوات الأمن العراقية )2,5%(، و برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد )2,5%(. 90 سوف ينتهي مبلغ 325,7 مليون 

دولار من مخصصات صندوق دعم الاقتصاد للسنة المالية 2011، والتي 
تم تخصيصها مؤخرا لاستغلالها في العراق بسبب المخصصات المتأخرة، 
في تاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2012. وحتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 

2011، لم يكن أي من مخصصات السنة المالية 2011 قد التزم بها بعد.91 
ووفقا لمكتب شئون الشرق الأدنى العراقي ، فإن وزارة الخارجية كانت 

قد أرسلت خطة انفاق صندوق دعم الاقتصاد للسنة المالية 2011 
للكونغرس في 5 تموز/يوليو 2011. 92 

لمزيد من التفاصيل حول الأموال المنتهية، انظر الشكل 2.6.

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد

منذ عام 2004، لقد قام الكونجرس بتقديم مبلغ 3,85 مليار دولار 
لصالح برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بالعراق وذلك بهدف تمكين 

القواد العسكريين من الاستجابة إلى المساعدات الإنسانية الطارئة 
ومتطلبات إعادة الإعمار الطارئة داخل المناطق المسئولين منها.93 بموجب 

القانون العام. 112 – 10، خصص الكونجرس حوالي 100 مليون دولار 
لصالح برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بالعراق في السنة المالية 2011. 

لقد قامت القوات المركزية الأمريكية بتقديم توزيع جزئي لمبلغ 75 
مليون دولار إلى القوات الأمنية بالعراق. من ثم، أدركت القوات الأمنية 
بالعراق بأنها ليست في الحاجة إلى مبلغ الخمسة وسبعين مليون دولار 
كاملا وقامت بإرجاع 8,5 مليون دولار. وبالتالي، أصبحت ميزانية برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد للقوات الأمنية بالعراق للسنة المالية 2011 هي 

66,5 مليون دولار، أقل بحوالي 33،5 مليون دولار عن المبلغ الأصلي 
المعتمد من الكونجرس.94 سوف تظل هذه الأموال متاحة للالتزام حتى 
تاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2011. 95 يقوم الكونجرس حاليا بالنظر في 

طلب الإدارة لمبلغ 25 مليون دولار للسنة المالية 2011. 96
وحتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، لم يتم إنفاق 8 مليون دولار 

من التمويلات الملتزم بها في برنامج الاستجابة الطارئة للقائد. وهناك 120 
مليون دولار إضافية لم يتم تخصيصها، ولكن تم إنهاء 96 مليون دولار 
من هذا المبلغ. وهذا يدع مبلغ 24 مليون دولار متاحا للتخصيص في 

مشروعات جديدة. وإجمالاً، بقى مبلغ 33 مليون دولار متاحة في سلطة 
الميزانية غير منفقة لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد.97 

 80.)PRT / PRDC( الإقليمي / مجلس التنمية وإعادة الإعمار الإقليمي
لقد قام البرنامج بتمكين فرق التنمية الإقليمية من تحديد، وإعطاء 

الأولوية، وإدارة "المشاريع الصغيرة ذات التأثير المباشر" والموجهة إلى 
الأولويات العراقية.81 وقام أيضا سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي بتنفيذ 

مشاريع أمن البنية التحتية، والاكتفاء الذاتي، وبناء القدرة. لقد جاءت 
جميع تمويلات صندوق تنمية الاقتصاد لعمل فيلق المهندسين بالجيش 

الأمريكي من مخصصات السنة المالية 2006 – 2007، باستلام الوكالة 
لمعظم مخصصات السنة المالية 2006. وحتى تاريخ 30 من حزيران / 
يونيو 2011، ظل حوالي 38 مليون دولار من الالتزامات الغير منفقة 

لصالح برامج سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي، الغالبية العظمى 
لمشاريع فريق إعادة الإعمار الإقليمي / مجلس التنمية وإعادة الإعمار 

الإقليمي.82

وزارة الخارجية والسفارة الأمريكية  - بغداد
وحتى تاريخ 30 من حزيران / يونيو 2011، إن الستة كيانات المستظلة 
تحت وزارة الخارجية والسفارة الأمريكية ببغداد قامت بتخصيص مبلغ 
501 مليون دولار )12%( لصالح صندوق دعم الاقتصاد بالعراق. في آن 
واحد، لقد قامت كل من مكاتب وزارة الخارجية للديمقراطية وحقوق 
 )PRM( ومكتب السكان واللاجئين والهجرة )DRL( الإنسان والعمل

بتخصيص أكثر من النصف لتعزيز الديمقراطية والمجتمع المدني وتقديم 
المساعدات الإنسانية للاجئين والمشردون داخليا.83 بالإضافة إلى ذلك، 
تم تخصيص أكثر من 103 مليون دولار من خلال صندوق الاستجابة 
السريعة لفريق إعادة الإعمار الإقليمي، والذي يخدم مشاريع فريق 

إعادة الإعمار الإقليمي / مجلس التنمية وإعادة الإعمار الإقليمي حيث 
أنه يدعم المبادرات الإقليمية الصغيرة.84 وحتى تاريخ 30 من حزيران/

يونيو 2011، كان جزء مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل 
للديمقراطية والمجتمع المدني هو البرنامج الأكثر استمرارا.85

الأموال المنتهية في صندوق دعم الاقتصاد
لقد انتهت مخصصات سلطة الميزانية للسنة المالية 2006 – 2009. لم 
تستطع الوكالات تخصيص أموال من اجل مشاريع جديدة من هذه 

المخصصات، ولكنها تستطيع تهيئة الالتزامات الموجودة وإنفاق أموال 
لمدة خمسة سنوات بعد تاريخ انتهاءها الخاص بها.86 إذا تم تخصيص 

الأموال قبل انتهاءها ومن ثم عدم تخصيصهم بعد ذلك، فيمكن 
تخصيصهم لمشروعات جديدة لمدة أربعة سنوات قبل تاريخ انتهاءها 
الأصلي --- ومد فترة التخصيص بطريقة فعالة لمشاريع جديدة.87 لقد 

تم استخدام كلتا الوسيلتين الخاصة بإعادة توظيف أموال صندوق دعم 
الاقتصاد في العراق. مثال: لقد تم تدعيم برنامج الرعاية الصحية الأولية، 
الذي تم تقديمه بداية إلى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في 
الجزء السابق ، بواسطة مخصصات صندوق دعم الاقتصاد من السنة 
المالية 2006-2007، و2009 --- وكل ذلك انتهى سابقا بسبب ظروف 
طبيعية وكان غير متاح لتدعيم البرامج الجديدة. وحتى تاريخ 30 من 

حزيران/يونيو 2011، لقد تم تخصيص مبلغ 39,1 مليون دولار للبرنامج، 
وتم إنفاق حوالي 500,000 دولار.88

قدمّ ل مكتب الوكالة 
الأميركية للتنمية الدولية 
للمفتش العام أدلة تشير 
إلى إحتمالية تحويل ملايين 
الدولارات في صناديق برنامج 
الاستقرار المجتمعي لصالح 
المتمردين.
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للقائد )CMC(. 102 ومن ثم، لقد تم إضافة مكون ثالث، ألا وهو 
فريق عمل برنامج الاستجابة الطارئة للقائد )GWG(. 103 وفقا لوزارة 
الدفاع "إن مبنى الإشراف يعمل على استمرار التوازن الهام بين الفروع 

الرئيسية – وضوح المستوى، والمساءلة، والإشراف، والتوجيه الإستراتيجي، 
وإدارة مستوى المجال، والمرونة، والاستجابة، والجهود التكتيكية لمكافحة 

التمرد."104
لقد تحول تركيز لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد/ وغرفة 

إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد من العراق إلى أفغانستان لكي 
يعكس التغير الذي طرأ على الموارد المالية كما سحبها التزام العراق. 

بالرغم من ذلك، وفقا لوزارة الدفاع، فإن لجنة توجيه برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد وغرفة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد تستمر في 
تقييم وتهيئة خطة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد ومنهجية التنفيذ 
لأنهم متعلقين بكلتا الدولتين. وفي المتوسط، تم تخصيص نسبة حوالي 

30% من حجم عمل خلية إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد لصالح 
العراق.105

اللجنة التوجيهية لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد
لقد تم رئاسة لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بواسطة 

وكيل وزارة الدفاع )السياسة( )USD (P((، ووكيل وزارة الدفاع )مراقب 
الحسابات( )USD (C((، ونائب رئيس الرؤساء المشاركون بطاقم 

العمل. لقد قامت برفع تقرير مباشرة إلى نائب وزير الدفاع.106 لقد 
قام لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بتقديم إشراف على 

مستوى عالي لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد، وإنها مسئولة عن تكامل، 
وتنسيق، وحل جميع قضايا برنامج الاستجابة الطارئة للقائد داخل وزارة 
الدفاع ومن اجل المشاركة مع الكونجرس، ووكالات الحكومة الأمريكية، 

لمعرفة حالة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، شاملا تصنيف الأموال 
الغير منفقة، انظر الشكل رقم 2.7. لمعرفة حالة برنامج الاستجابة الطارئة 

للقائد والتغير الربع سنوي له، بتصنيف المشروعات، لتاريخ 30 من 
حزيران/يونيو 2011، انظر الجدول رقم 2.8. 

نقص بيانات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد
لم تقم القوات الأمريكية في العراق برفع التقارير عن مشاريع برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد أثناء مرحلة الخمسة سنوات للتقرير والإنفاق 
والتي تتبع فترة الالتزام. يتم  تحديث تعقب مشروع برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد للقوات الأمنية بالعراق، المصدر المنظم الوحيد لمواصفات 
وتصنيفات مشروع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، وذلك فقط عند 

نهاية السنة المالية التي يتم فيها تخصيص الأموال. إن هذا العجز في رفع 
التقارير يخلق نوعا من نقص البيانات التي قررها المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق على نطاق واسع في التقارير الربع سنوية الماضية، 

وتم تبرير هذا العجز بالاختلاف بين البيانات المالية لمكتب ميزانية 
الجيش وبيانات تعقب مشروع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد للقوات 

الأمنية بالعراق الموضحة بالجدول رقم 2.8. 98 
لقد قام موظفي القوات الأمنية بالعراق من قبل بإبلاغ المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق بانه تم تصحيح هذه المشكلة وربما تقوم 
القوات الأمنية بالعراق بتعقب ورفع التقارير الخاصة بمشاريع برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد والتي استمرت حتى السنة المالية 2011. 90 
ومن أجل هذا التقرير الربع سنوي، لقد قامت قوات الأمن الأمريكية 
بالعراق بقديم بيانات مُحدثة حول المجموعة الجزئية لمشاريع برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد للسنة المالية 2010، وتجيب هذه البيانات على 
الأقل عن أسئلة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حول حالة 

تلك المشاريع.100 
وفقا لما جاء من معلومات بهذا التقرير، فإن قوات الأمن الأمريكية 

بالعراق تمتلك 12 مشروع مفتوح لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد للسنة 
المالية 2010 حتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011، مع التزامات 

مركبة لمبلغ 7,6 مليون دولار. وفيما يتعلق بالإثنا عشر مشروع، لقد تم 
تقدير 6 مشاريع بما يزيد عن 500,000 دولار.101 

سوف يستمر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في محاولة 
الحصول على استيعاب أفضل لحالة مشاريع برنامج الاستجابة الطارئة 

للقائد للسنة المالية 2010. إن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
ليس لديه علم إذا كانت قوات الأمن الأمريكية بالعراق قد حددت 
طرق تصحيح السجلات لمخصصات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

للسنة المالية 2004 – 2009. 

الإشراف الإستراتيجي
ردا على المسائل المتعلقة بالكونجرس حول إدارة برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد، وبداية الاعتماد، والتنسيق المشترك بين الوكالات، فقد 
قامت وزارة الدفاع في شهر مايو 2010 بإنشاء مبنى مكون من طابقين 
من أجل الإشراف الإستراتيجي، ومن أجل تشكيل لجنة توجيه برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد )CSC( وغرفة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة 

الشكل 2.7

٪٩٣

٪٧  الالتزامات غير
المنفقة
٨٫٥$

 غير  الملتزم بها
١١٩٫٩$

الأموال غير المنفقة
الإجمالي: ١٢٨٫٤ دولار

الملتزم بها    $٣,٧٢٦٫٣

المنفقة  $٣,٧١٧٫٨

ملحوظة:  البيانات غير مدققة. قد تتأثر الأرقام بالتقريب.

ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للحصول على بيانات بتاريخ،٢٠١١/٧/١٤  المصادر: ABO, ردا
و ٢٠١١/٧/١٥.

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد: أوضاع الأموال حتي تاريخ 
٢٠١١/٦/٣٠

بالمليون دولار

المخصصة   $٣,٨٤٦٫١

أصبحت ميزانية برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد 

التابع للقوات الأمريكية في 
العراق 66.5 مليون دولار في 

السنة المالية، وهذا أقل بمبلغ 
33.5 مليون دولار عن المصرح به 

في الأصل.
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قضايا برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، وذلك من خلال عقد اجتماعات 
صغيرة و "اتصالات عملية متكررة".107 

وفقا لوزارة الدفاع، لقد قامت لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد منذ بدايتها بإصدار العديد من التوصيات المتعلقة بمخصصات 

وبعض المنظمات الأخرى. لقد اجتمعت لجنة توجيه برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد مرة واحدة فقط منذ بدايتها، ولكن وفقا لوزارة الدفاع، 

فإن قيادة لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد تشارك بانتظام في 

الجدول 2.8

CERP: أوضاع الصناديق، حسب فئة المشروع حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

التغيير ربع السنويأوضاع الصناديق

المنفقةالملزمةالمنفقةالملزمةفئة المشروع/السنة المالية

أوضاع الصناديق، 
حسب فئة المشروع، 

وفقا لتعقب المشروع 
المطبق على برنامج 
الاستجابة الطارئة 

للقائد التابع للقوات 
الأمريكية في العراق

 5.1  0.1  224.5  673.9 المياه والصرف الصحي

 0.4  0.2  267.9  490.3 التدابير الوقائية

 1.1  0.1  132.8  444.6 الكهرباء

 1.5  0.9  179.0  429.2 التعليم

 1.2  0.3  149.3  386.2 النقل

 0.4  0.4  116.9  240.9 أنشطة النظافة المدنية

 0.5  -0.1 84.1  224.2 المشاريع الإنسانية أو إعادة الإعمار الأخرى العاجلة

 0.6  74.9  208.4 الزراعة

 1.3  1.4  77.6  184.3 التحسينات الاقتصادية والمالية والإدارية 

 0.3  0.4  60.7  152.4 العناية الصحية

 1.2  44.7  113.4 سيادة القانون والنظام الإداري

 23.9  67.5 إصلاح البنية التحتية المدنية

 0.3  27.4  63.1 إصلاح المنشآت المدنية والثقافية

 1.5  32.3  58.5 مركبات الدعم المدني

 35.4  50.7 مدفوعات المواساة

 10.2  39.6 الاتصالات السلكية واللاسلكية

 35.3  35.6 عقود الحراسة المؤقتة للبنية التحتية الهامة 

 0.1  0.1  18.0  23.8 إصلاح أضرار المعارك

 0.1  0.1  8.2  21.2 إنتاج وتوزيع المواد الغذائية

0.0 5.8 ما دون نظام الإدارة المالية

 0.6  1.0 مدفوعات المعتقلين

 0.7  0.7 مدفوعات البطل العراقي 

 14.4  4.9  1,604.1  3,915.2 المجموع الفرعي

الفرق بين البيانات 
المالية لمكتب ميزانية 
الجيش ونظام تعقب 
المشروع المطبق على 

برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد التابع 
للقوات الأمريكية في 
العراق، حسب السنة 

المالية

 133.6  -5.8السنة المالية 2004

 404.4  -49.2السنة المالية 2005

 499.8  136.7 السنة المالية 2006

 0.2  -1.0 324.2  -181.5السنة المالية 2007

 -0.5 -0.5 513.2  -91.9السنة المالية 2008

 0.4  116.4  -9.3السنة المالية 2009

 21.3  -1.7 115.3  14.4 السنة المالية 2010

 6.8  -2.4 6.8  -2.4السنة المالية 2011

 28.1  -5.7 2,113.6  -189.0المجموع الفرعي

 42.5  -0.7 3,717.8  3,726.3 الإجمالي، وفقا للبيانات المالية لمكتب ميزانية الجيش 

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. يقارن الجدول بين إجمالي فئة المشروع من نظام تعقب المشروع المطبق على برنامج الاستجابة الطارئة للقائد التابع للقوات الأمريكية في العراق مع البيانات المالية الواردة من مكتب ميزانية الجيش، حسب السنة المالية. كانت فئات المشاريع 
الواردة في نظام تعقب المشروع المطبق على برنامج الاستجابة الطارئة للقائد التابع للقوات الأمريكية في العراق غير متناسقة عبر السنوات المالية، ولكن يمكن أن تتطابق معظم الاختلافات مع فئة المشروع المنصوص عليها في نظام الإدارة المالية التابع لوزارة الدفاع. فئات المشاريع المبلغ عنها من 

القوات الأمريكية في العراق والتي لا يمكن أن تطابق مع فئة المشروع المنصوص عليها في نظام الإدارة المالية التابع لوزارة الدفاع مصنفة فء هذا الجدول على أنها " ما دون نظام الإدارة المالية".

المصادر: ABO، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 04/10/2010 ، 08/10/2010 ، 06/12/2010 ، 22/12/2010 ، 05/04/2011 ، 18/4/2011 ، 5/7/2011 ، و14/7/2011.
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في السنة المالية 2010، كان هناك خمسة مشروعات تزيد تكلفتها 
عن 900,000 دولار – المبلغ الذي يقع تحت الموافقة الابتدائية لوزير 

الدفاع )أو النائب(. كان القصد من أكبر مشروع لبرنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد في العراق للسنة المالية 2010، والذي كان أقل من بداية 

المراجعة بمبلغ 1,480 دولار ، هو تحويل الصرف الصحي إلى حبانية بيو 
لاجون، وتشغيل وصيانة نظام التهوية، وتوفير مولد وضاغط هواء. وفقا 

لوزارة الدفاع، ربما يقوم المشروع بالتقليل من مشاكل الصرف الصحي 
الغير ملائم ومعالجة المياه لإقليم أنبار . يعد هذا المشروع واحدا من 

الإثنا عشر مشروع الممولة من مخصصات السنة المالية 2010 والذي لم 
يكتمل حتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011. لا يوجد هناك مشاريع 

مقررة لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد بالعراق للسنة المالية 2011 
بتكاليف تتجاوز 500.000 دولار.118

وحدة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد
وفقا لوزارة الدفاع، فإن غرفة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

تقدم قناة اتصال لإدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد وتعزز وجود 
منهجا شاملا ومتكاملا.119 ويرأس المكتب مديرا متفرغا يشغل رتبة فى 
الخدمة التنفيذية العليا حيث تم تعيينه من قبل وكيل وزارة الدفاع 

للسياسية وذلك بموافقة المراقب المالي لوكيل وزارة الدفاع ويقوم 
بالعمل معه نائب مدني وأحد المحللين )المتعاقد(. 120 فإن غرفة إدارة 

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد هي المسئولة عن ضمان تنفيذ وتنسيق 
توصيات تقم لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد من جانب 

المشاركون فى برنامج الاستجابة الطارئة للقائد.121 يقوم مدير غرفة إدارة 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بإرسال التقارير إلى الرؤساء المشاركون 

ببرنامج الاستجابة الطارئة للقائد ويقوم أيضا بتوجيه أنشطة فريق عمل 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد وتشمل تلك الأنشطة عقد الاجتماعات، 

التدقيق، التعيين، وتتبع قضايا ومهام برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 
من خلال وزارة الدفاع وأخيرا إصدار توجهات وقرارات برنامج الاستجابة 

الطارئة للبرنامج.122
وفقا لوزارة الدفاع، تتضمن القضايا الخاصة  التى نظرتها غرفة 

إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد فيما يتعلق بقدرتها على الإدارة 
متطلبات برنامج الاستجابة الطارئة للبرنامج والتخطيط وضوابط البرنامج 
وتنسيق البرنامج ومراجعة معايير الموافقة على المشروعات ذات القيمة 

العالية والمقاييس الحاكمة للتدريب على مرحلة ما قبل نشر القوات 
ومرحلة التدريب داخل مسرح العمليات.123 وتقوم غرفة إدارة برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد باستخدام العديد من مقاييس الأداء لتتبع 
مسيرة التقدم وتشمل تلك المقاييس معدلات التزامات التمويل، وتوافق 
المشروع مع وقت إنجازه، والجدارة الفردية للمشروع ، واكتمال البيانات 
المسجلة وعدد العمليات المنسقة لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد وزمن 

الاستجابة من وإلى الجهات المعنية الداخلية والخارجية.124

مجموعة عمل برنامج الاستجابة الطارئة للقائد
يتشكل فريق عمل برنامج الاستجابة الطارئة للقائد من أكثر من 

30 ممثل من هيئات وزارة الدفاع  المشاركة فى   برنامج الاستجابة 

التمويل، والإشراف على المشروع، والتنسيق المتكامل، "وكل ذلك تم 
تنسيقه وتنفيذه بواسطة المشارك في برنامج الاستجابة الطارئة للقائد".108 

في هذا الجزء،  لقد أوصت لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد بتحويل مبلغ 33,5 مليون دولار من الأموال الغير ملزمة لبرنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد بالعراق للسنة المالية 2011 إلى أفغانستان، 
والذي سيتم تقديمه إلى الكونجرس لاعتماده بتاريخ حزيران/يونيو 

2011. 109 لم تقم لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بإصدار 
أي توصيات متعلقة بربع السنة الأخير للعراق.110 لم يتم تقديم أمثلة 

محددة عن توصيات لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد من 
أرباع السنة السابقة.

منذ إنشاء لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، تشمل 
التغييرات الطارئة على كتيب الإجراءات التشغيلية القياسية "المال كنظام 

سلاح" )MAAWS(، والذي ينظم استخدام برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد، والذي يشمل إزالة "أبناء وبنات العراق" كتصنيف مؤهل لمشروع 

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، وتوضيح متطلبات التنسيق مع فريق 
إعادة إعمار محافظات العراق و الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في 
جميع قيم المشروعات؛ بالإضافة إلى طلب الحصول على الموافقة من 

المسئول الأعلى للتعاقد بالعراق فيما يخص المشاريع التي تزيد تكلفتها 
عن 500,000 دولار والتي تجاوزت تاريخ 31 من أيار/مايو 2011؛ 

وتغيير قاعدة بيانات إدارة المشروع من نظام إدارة إعادة إعمار العراق 
)IRMS( إلى تبادل شبكة البيانات والمعلومات المشتركة )CIDNE(؛ 
وتوضيح أنه يمكن تفويض قائد اللواء سلطة الموافقة على المشروعات 

التي تتراوح تكلفتها بين 200,000 دولار و 500,000 دولار.111 
 )FMR( لم يتم تحديث فصل نظام الإدارة المالية لوزارة الدفاع
الخاص ببرنامج الاستجابة الطارئة للقائد، والذي يعد المصدر الأولي 

الآخر لتوجيه برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، منذ تاريخ كانون الأول 
/ يناير 2009 – وذلك قبل إنشاء لجنة توجيه برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد وغرفة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد.112 وفقا لغرفة إدارة 

برنامج الاستجابة الطارئة، إن نظام الإدارة المالية لوزارة الدفاع يقع 
تحت مسئولية وكيل وزارة الدفاع )مراقب الحسابات( والذي خضع 

للمراجعة منذ ربيع عام 2010 وذلك من اجل إدماج التغيرات الموصى 
بها من المجال وغرفة إدارة برنامج الاستجابة الطارئة، وتوجيه الكونجرس، 
والأحكام التشريعية الجديدة. إن الفصل الذي تم مراجعته هو في "حيز 

التنسيق." 113
بالإضافة إلى ذلك، وفقا لوزارة الدفاع، لقد قامت لجنة توجيه برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد بإعادة النظر والتوصية على اعتماد مشاريع 
متعددة ذو قيمة عالية والتي تتطلب موافقة وزير الدفاع )أو نائب 

الوزير إذا كان مفوضا(.114 وفقا لكتيب المال كنظام سلاح لقد طلُب من 
وزير الدفاع أن يعتمد جميع مشروعات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

بتكلفة إجمالية تتجاوز المليون دولار.115 وفي السنة المالية 2010، لم 
يوجد أي مشروعات بالعراق تناسب هذا المقياس.116 لم تقم لجنة توجيه 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد بتقديم أو بعمل توصيات للمشروعات 

التي تقل تكلفتها عن المليون دولار "فيما عدا تلك المشاريع التي جذبت 
انتباه اللجنة من خلال آليات إشراف أخرى".117

انتقل تركيز اللجنة التوجيهية 
لبرنامج الاستجابة الطارئة 

�للقائد/لجنة الاتصالات والإعلام 
من العراق إلى أفغانستان 
ليعكس هذا التحول في 

الموارد المالية مع تضائل الالتزام 
العراقي.
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بعض من معايير الأداء المستخدمة لتقييم مشاريع برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد تفتقر إلى الدعم ولهذا فمن غير الممكن أن تقدم 

معلومات ذات مغزى يمكن عن طريقها تقييم تأثير البرنامج.129

الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق 
القانون

منذ عام 2006، خصص الكونجرس مبلغ 1.18 مليار دولار للصندوق 
الدولي للرقابة على المخدرات في العراق لدعم أنشطة سيادة القانون.130 
وهذا يتضمن ما يقارب 115 مليون دولار مقدمة بموجب القانون العام 

112 – 10، والتي سوف تنتهي بتاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2012، 
بالإضافة إلى 650 مليون دولار كانت مودعة ومقدمة من القانون العام 
111 – 112 )التخصيص الإضافي للسنة المالية 2010 ) والذي ينتهي أيضا 

بتاريخ 30 من أيلول/سبتمبر 2012. 131
وحتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، لم يتم إنفاق 132 مليون دولار 

من التمويلات الملتزم بها في الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات 
وتطبيق القانون. هذا بالإضافة إلى 333 مليون دولار لم يلتزم بها، 

وجميعها تقريبا متاحة لمشروعات جديدة. وإجمالاً، بقى مبلغ 465 
مليون دولار متاحة في سلطة الميزانية غير منفقة لصالح الصندوق الدولي 

للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون.132
لمعرفة حالة الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق 

القانون، بما في ذلك تصنيف الالتزامات التي لم يتم إنفاقها، انظر الشكل 
2.8. لمعرفة الحالة والتغير الربع سنوي للصندوق الدولي للرقابة على 

المخدرات وتطبيق القانون، بالقطاع والبرنامج، انظر الجدول 2.9.

التمويلات الصغيرة

كما خصص الكونجرس، او بطريقة أخرى جعله متاحاً، ما يقرب من 
10,37 مليار دولار كودائع أصغر لإعادة إعمار العراق. صنف المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق هذه الأوجه إلى ثلاثة فئات:133
• برامج مساعدة أخرى __ 4,30 مليار دولار	
• نفقات إعادة الإعمار __ 5,72 مليار دولار	
• الإشراف على إعادة الإعمار__ 348 مليون دولار	

وحتى تاريخ 30 من حزيران/يونيو 2011، تم إلزام مبلغ 4,80 مليار 
دولار )46%( على الأقل من هذه الودائع، وتم إنفاق مبلغ 4,61 مليار 

دولار )44%( على الأقل.134 على الرغم من ذلك، فإن تقارير الوكالة 
متضاربة في شأن الودائع الأصغر، وهذه القيم لا تصرح بحقيقة 

الالتزامات والنفقات في هذه الودائع. للمزيد من التفاصيل حول حالة 
الودائع، انظر الجدول 2.1.

الطارئة للقائد.125 وفقا لوزارة الدفاع ، فإن فريق عمل برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد يجتمع  أسبوعيا وذلك للتأكيد على المنهج المتكامل 

لإدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد وذلك على الرغم من أن برنامج 
الاستجابة الطارئة هو فقط عمل جزئي لمعظم الأعضاء.126 ومن بين 

نتائجه الهامة هي، صياغة وزارة الدفاع لمعايير التدريب لمرحلة ما قبل 
نشر القوات ومرحلة التدريب داخل مسرح العمليات، وقيامها بإعداد 
فرق تدريب متنقلة لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد ووحدات تدريب 
إضافية للموظفين، وقيامها بالمراجعة وإعطاء التوصيات للموافقة على 

المشاريع ذات النطاق الواسع ) وبخاصة – أفغانستان(، وتقوم أيضا 
بالرد على استفسارات وسائل الإعلام والكونجرس، وصياغة التقارير 

الفصلية وإخطارات تنسيق المشروع ذو القيمة العالية التي يتم تقديمها 
للكونجرس، والعمل على تحسين الشفافية والمساءلة لبرنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد وذلك من خلال الإسهام فى الوقت المناسب فى عمليات 
المراجعة الداخلية والخارجية، وتزكية المراجعات لبند برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد الخاصة بنظام الإدارة المالية لوزارة الدفاع.127 أيضا، 
وفقا لوزارة الدفاع، قد تم تطوير نظام مرحلي لإدارة البيانات لبرنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد مما من شأنه أن يؤدى إلى نظام متكامل لإدارة 
البيانات المشتركة بين الوكالات وتحسين تكامل البيانات الخاصة بمشروع 

البيانات في أفغانستان.128

تدقيق المفتش العام الخاص بإعادة إعمار العراق لبرنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد

بالنسبة للتدقيق في هذا الجزء، فقد ناقش المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق استخدام أموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد للعام 
المالي 2011 الخاصة بمشاريع تنمية القدرات المدنية نظرا لأهداف 

البرنامج فى مواجهة الأهداف القائم عليها التمرد. ولا تبدو العديد من 
مشاريع تنمية القدرات المدنية المأخوذة على العاتق ذات صلة بمهمة 

وزارة الدفاع لمواجهة التمرد، ولم يجد المفتش العام الخاص بإعادة إعمار 
العراق أي إرشاد أو توجيهات تفسر كيفية دعم تنمية القدرة المدنية 

لإستراتيجية التمرد على نطاق أكبر. وقد صرح المفتش العام لإعادة 
إعمار العراق بأن فريق أعادة إعمار محافظات العراق معنية بشدة 
بتحديد، وتخطيط، وتنفيذ مشاريع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد. 

وصرح ممثلي وزارة الخارجية في فريق إعادة إعمار محافظات العراق 
بأن القوات الأمريكية تعتمد عليهم، من جهة، بسبب كثرة نوبات نشر 

القوات العسكرية والوجود المخفض للقوات والخبرة المحدودة ذات 
الصلة وفى النهاية الخبرة الضئيلة فى إدارة المشاريع من نوع مشاريع 

تنمية القدرات. وبينما يدعم المفتش العام الخاص بإعادة إعمار العراق 
مشاركة وزارة الخارجية في المشاريع التنسيقية، فإن هذه المشاركة 

الكثيفة تثير تساؤلات حول ما إذا كانت المشاريع الجاري العمل عليها 
تدعم أهداف وزارة الدفاع أو ما إذا كان برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 
قد تحول إلى برنامج تنمية آخر للولايات المتحدة مشابه لتلك المشاريع 

التى تديرها الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ووزارة الخارجية. وفى 
النهاية، فقد توصل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق إلى أنه 

لم يقف المفتش العام الخاص 
�لإعادة إعمار العراق 
على أي توجيه أو توجيهات 
تشرح كيفية دعم تنمية 
القدرات المدنية لاستراتيجية 
مكافحة التمرد دعماً أوسع.
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الشكل 2.8

ملحوظة: البيانات غير مدققة. الأرقام قد تتأثر بالتقريب.

 ;P.L. 109-234; P.L. 110-5; P.L. 110-28; P.L. 110-161; P.L. 110-252 :المصادر
P.L. 111-32; P.L. 111-117; P.L. 111-212; P.L. 112-10; INL, ردا على طلب المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠١١/١٥/٧.

الصندوق الدولي للرقابة على المخدرات وتطبيق القانون: 
أوضاع الأموال حتى تاريخ ٢٠١١/٣٠/٦

بالمليون دولار

المخصصة   $١,١٨٣٫٠
الملتزم بها    $٨٥٠٫٠

المنفقة  $٧١٨٫٤ 

٪١٠

٪١٤

٪٢١

٪٤٠

الالتزامات غير المنفقة
الإجمالي: $١٣١٫٦

٪٧٪٧
المحاكم
٢٧٫٦$

مستشاري سيادة القانون
٨٫٦$

مكافحة المخدرات
٪١

١٫٠$

 مستشاري
الشرطة
٥٢٫٠$

أخرى
٪١

١٫٥$ أخرى
٩٫٤$

المستشارون
١٨٫٨$

العدالة الجنائية
٩٧٫٦$

التصحيحات
٢٠٫٣$

 تطوير ودعم
البرنامج

١٢٫٧$

الجدول 2.9

INCLE: أوضاع الصناديق، حسب القطاع والبرنامج حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

التغيير ربع السنويأوضاع الصناديق

المنفقةالملزمةالمنفقةالملزمةالبرنامجالقطاع

457.6405.625.28.8مستشاري الشرطةالعدالة الجنائية

104.576.90.18.6المحاكم

-3.4-29.723.74.0النزاهة العامة

26.017.41.2مستشاري سيادة القانون

13.110.41.3قوات مهام الجرائم الرئيسية

6.86.10.6ترسيخ العدالة

2.52.5الإطار القانوني

640.2542.521.217.1المجموع الفرعي

90.671.72.67.2المستشارونالتصحيحات

83.782.2الإعمار

174.3154.02.67.2المجموع الفرعي

34.521.94.44.4تطوير البرنامج والدعم

1.00.0مكافحة المخدرات

850.0718.428.228.7الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب.

المصادر: INL، في الردود على طلب استدعاء البيانات من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ 6/4/2011، و15/7/2011.
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 اعتمادات مجلس النواب للعام 2011
لمخصصات ميزانية الحكومة العراقية

حققت ميزانية مشاريع الحكومة العراقية عائد يبلغ 69,18 مليار 
دولار ونفقات تصل إلى 82, 62 دولار مما أسفر عن عجز متوقع بلغ 
13,44 مليار دولار.137 وتصنف النفقات فى الميزانية على نطاق واسع 

بأنها تلك النفقات المرتبطة بالعمليات والتي تبلغ حوالي )56,92 مليار 
دولار ( وأيضا تلك المرتبطة باستثمار رأس المال والذي يبلغ )25,70 

مليار دولار.138 وبالنسبة لهذا الجانب، فقد أتاحت الحكومة العراقية 
مخصصات الميزانية التي أقرها مجلس النواب للاطلاع عليها من قبل 
وزراء الحكومة والوكالات.139 لمزيد من التفاصيل، انظر الجدول 2.10.

ميزانية وإيرادات الحكومة العراقية

خلال النصف الأول من عام 2011، حصلت الحكومة العراقية على 
36.42 مليار من عائدات النقط محققة بذلك زيادة تبلغ 50٪ عن 

العائد الذي حصلت عليه  في  النصف الأول من عام 2010 والذي بلغ 
24.35 مليار دولار وأكثر من 19٪ من النسبة المتوقعة،30.71 مليار 
دولار، خلال الستة أشهر الأولى من عام 2011 في ميزانية الحكومة 

العراقية.140 والعراق على مقربة من تحقيق مستوى قياسي في عائدات 
النفط السنوية، متجاوزاً بذلك الذروة 58.79 مليار دولار التي حققتها 

في عام 2008. 141 وعموما فتشير التقديرات إلى أن 89٪ من ميزانية 
الحكومة العراقية لعام2011 ستأتي من صادرات النفط.142 

الأداء لكلا من أحجام الأسعار والتصدير يقارن بشكل ايجابي بعام 
2010. خلال النصف الأول من عام 2011، حصلت العراق على متوسط 
سعر يبلغ 101,08 دولار للبرميل الواحد من النفط المصدر ،أعلى بكثير 

من سعر 76.50 دولار المستخدم لمشاريع النفط العراقية عام 2011. 
بلغ حجم الصادرات  النفطية للبلد 5٪ أقل من المتوقع ولكنه مازال في 

تحسن منذ العام الماضي.143 للإطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر 
الشكل 2.9. 

التمويل العراقي

حتى تاريخ 30 من حزيران / يونيو 2011، كانت العراق قد أعدت 
107,41 مليار دولار للتحرير وإعادة الإعمار من خلال إنفاق الودائع 
العراقية لعام 2003_2004 )12،07 مليار دولار( وميزانيات رأس المال 

السنوية للحكومة العراقية لأعوام 2003_2011 )95,34 مليار دولار(.135 
وهذا المجموع يتضمن 25,70 مليار دولار لميزانية رأس المال للسنة 

المالية 2011 بالعراق، والتي تتماشى بالتزامن مع السنة الميلادية.136 

الشكل 2.9

٦٫٥$

٢٠٫٥$

٣٤٫٥$

٤٨٫٥$

٦٢٫٥$
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السعر

توقعات ميزانية ٢٠١١

توقعات ميزانية ٢٠١٠

العائد

المستلم

توقعات ميزانية ٢٠١٠

توقعات ميزانية ٢٠١١

٢٫١ مليون برميل يوميا بسعر $٦٢٫٥٠/برميل

٢٫٢ مليون برميل يوميا بسعر 
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ملاحظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب. لا تذهب كل عائدات تصدير النفط إلى الحكومة العراقية؛ حيث يدفع ٥٪ في تعويضات الحرب للكويت، والتي تمثل الفرق بين 
المتحصلات والإيرادات في هذا المخطط. يشتق السعر الشهري للبرميل الواحد بقسمة عائدات الصادرات الشهرية على الصادرات الشهرية. حساب القوات الأمريكية في العراق لإنتاج 

النفط الخام وأرقام الصادرات وحساب ووزارة الخزانة الأمريكية لهما يختلف كثيرا بسبب المنهجيات المختلفة.

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/٥/٧; GOI, CoR, ”قانون الموازنة الفيدرالية العام للسنة  المصادر: وزارة الخزانة الأمريكية, ردا
المالية ٢٠١٠,“ ٢٠١٠/٢٧/١, و ”قانون الموازنة الفيدرالية العام للسنة المالية ٢٠١١,“ ٢٠١١/٢٣/٢.

أسعار وصادرات وعائدات النفط الشهرية في مقابل توقعات ميزانية الحكومة العراقية 
أسعار وصادرات النفط الشهرية في مقابل التوقعات

عائدات ومستلمات النفط الشهرية في مقابل التوقعات
بالمليار دولار
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الجدول 2.10

المخصصات التي اعتمدها مجلس النواب للميزانية العراقية للعام ٢٠١١، مع توضيح التغي�ات عن الأعوام ٢٠١٠ و٢٠٠٩
بالمليون دولار

مخصصات ميزانية ٢٠١١

لفئة ا المكتب التشغيل رأس المال الإجمالي

رئاسة الجمهورية الإجمالي ٧٨٫٢ ١٠٫١ ٨٨٫٣

مجلس
النواب

مجلس النواب ٢٤٧٫٧ ٢٤٧٫٧

المجلس الأعلى للتدقيق/هيئة النزاهة ٨٦٫٠ ٣٫٥ ٨٩٫٥

أخرى ١١٧٫٤ ١١٧٫٤

الإجمالي ٤٥١٫٠ ٣٫٥ ٤٥٤٫٥

مجلس الوزراء رئيس الوزراء والسكرتارية ٤٢٥٫٧ ٥٧٫٩ ٤٨٣٫٦

مؤسسة الشهيد ٢٧٦٫٨ ١٩٦٫٢ ٤٧٢٫٩

المنح ٨٥٧٫٨ ٧٦٫١ ٩٣٣٫٨

جهاز المخابرات الوطني العراقي ١٤٠٫٨ ٣٤٫٣ ١٧٥٫١

مجلي الأمن الوطني/الهيئة المشتركة ٦٦٫٧ ١٫٣ ٦٨٫٠

نزع سلاح الميليشيات والإدماج ١٩٥٫٥ ١٩٥٫٥

أخرى ٤٧٫٥ ١٫٨ ٤٩٫٤

الإجمالي ٢,٠١٠٫٧ ٣٦٧٫٦ ٢,٣٧٨٫٣

الوزارات المالية ١٢,٢٢٤٫٤ ١,٠١٨٫١ ١٣,٢٤٢٫٥

النفط ٢,٠٤٧٫٤ ٥,٩٤٠٫٢ ٧,٩٨٧٫٦

التعليم ٦,٠٩٦٫٦ ٣٨٤٫٦ ٦,٤٨١٫٢

الداخلية ٦,١٤٦٫٠ ١٦٧٫٤ ٦,٣١٣٫٤

الدفاع ٥,٦٧٤٫٤ ١٧٠٫٩ ٥,٨٤٥٫٣

الصحة ٣,٩٩٣٫٥ ٨٩٧٫٤ ٤,٨٩١٫٠

الكهرباء ١,٠٣٤٫٩ ٣,١٩٧٫٩ ٤,٢٣٢٫٨

التجارة ٣,٩٢٨٫٣ ٣٤٫٢ ٣,٩٦٢٫٥

التعليم العالي البحث العلمي ١,٨٥٨٫٥ ٣٤٢٫٠ ٢,٢٠٠٫٥

الحكم المحلي والأشغال العامة ٧٢٧٫٣ ١,٠٥٨٫٨ ١,٧٨٦٫١

الموارد المائية ١٩٩٫٩ ١,١٦٣٫٥ ١,٣٦٣٫٥

٦٩٤٫١ الزراعة ٢٧٥٫٠ ٩٦٩٫١

الإسكان والتعمير ٢٣٣٫٨ ٦٥٨٫١ ٨٩١٫٩

والشئون الاجتماعية العمل  ٨٦٧٫٩ ١٥٫٤ ٨٨٣٫٢

الشباب والرياضة ٩٦٫٦ ٦٥٢٫٥ ٧٤٩٫١

الشئون الخارجية ٣٠٩٫٠ ٤٠٨٫٥ ٧١٧٫٥

الصناعة والتعدين ٣٣٫٠ ٥٥١٫٠ ٥٨٤٫٠

النقل ١٨٩٫٢ ٢٨٥٫٢ ٤٧٤٫٤

العدل ٣٨٢٫٥ ١١٫٥ ٣٩٤٫٠

الثقافة ١٥٧٫٩ ١١٩٫٧ ٢٧٧٫٦

الاتصالات ١١٫٠ ٢١٣٫٧ ٢٢٤٫٧

التخطيط والتنمية التعاونية ١٨٨٫٦ ١٧٫٥ ٢٠٦٫١

٣٥٠٫٣ أخرى ٤٦٫٦ ٣٩٦٫٩

الإجمالي ٤٧,٤٤٥٫٢ ١٧,٦٢٩٫٧ ٦٥,٠٧٤٫٩

المجالس المستقلة المجالس المحلية في المحافظات ٢٠٠٫١ ٢٠٠٫١

الإدارة العامة في المحافظات ٤٢٤٫٤ ٣,٩٤٤٫١ ٤,٣٦٨٫٥

لجنة الانتخابات المستقلة العليا ١٥٩٫١ ٥٫٨ ١٦٤٫٩

أخرى ٥٥٫٤ ٥٥٫٤

الإجمالي ٨٣٩٫٠ ٣,٩٤٩٫٩ ٤,٧٨٨٫٩

مجلس القضاء الأعلى الإجمالي ٢٦٣٫١ ١٤٫٧ ٢٧٧٫٨

منطقة كردستان الإجمالي ٥,٨٣٢٫٩ ٣,٧٢٢٫٢ ٩,٥٥٥٫١

إجمالي ٥٦,٩٢٠٫١ ٢٥,٦٩٧٫٧ ٨٢,٦١٧٫٧

 البيانات غير مدققة. قد تتأثر الأرقام بالتقريب. خط عنصر البيانات من ميزانية عام ٢٠٠٩ لا يتوفر  في فئات الميزانية لمجلس النواب أو مجلس الوزراء أو المجالس المستقلة.ملحوظة:

GOI, وزارة المالية, ”٢٠١١ الجداول الزمنية للميزانية العراقية,“ ٢٠١١/١٦/٥; GOI,  المجلس الرئاسي, ”قانون الميزانية العامة الفيدرالي للسنة المالية ٢٠١٠,“ ٢٠١٠/١٠/٢; الخزانة الأمريكية, المصادر: 

ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٩/٩/٤. ردا

:إجمالي المخصصات، التغيير من٢٠٠٩٢٠١٠

٪٦٠- ٪٤٠- ٪٢٠- ٪٠ ٪٢٠ ٪٤٠ ٪٦٠ ٪٨٠ ٪١٠٠

٪١٤٨

٪١٠٨

٪٤٤٧

٪٢٨٥

٪٤١٨

٪٧,٠٠٧

٪١٠٣

٪١٤٣

٪١٢٣



التمويل العراقي

I  35 تقرير إلى الكونجرس I 30 تموز/يوليو، 2011

الاحتياطي الفيدرالي بنيويورك. إن انتهاء طلب العراق لإيداع جميع 
الإيرادات الناتجة من مبيعات صادرات النفط داخل الحسابات المتعلقة 

بصندوق دعم الاقتصاد قد شكل خطوة هامة تجاه غلق إقرارات 
الأمم المتحدة الواجبة على العراق بعد غزو صدام حسين للكويت عام 
1990. على الرغم من ذلك، لقد قام قرار مجلس الأمن بالأمم المتحدة 
رقم 1956 بمد إلزام العراق بدفع قيمة 5% من إيرادات النفط كودائع 

تعويض لكي تدفع لضحايا اعتداء صدام.145
تزعم لجنة الحكومة العراقية للخبراء الماليين، والتي يترأسها رئيس 

مجلس التدقيق الأعلى بالعراق، بأن مسئوليات الإشراف على حسابات 
إيرادات النفط تقع على المجلس الدولي للمراقبة والمشورة  بالأمم 
المتحدة )IAMB(. وسوف ينتهي انتداب المجلس الدولي للمراقبة 
والمشورة بمجرد أن يقدم المدقق الخارجي تقريرا أوليا عن صندوق 

تنمية العراق خلال تاريخ 30 من حزيران/ يونيو 2011. 146 وأيضا ينهي 
قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة حماية الحصانة لإيرادات نفط العراق 
مقابل مطالبات الدائن التي حصل عليها في البداية بموجب قرار الأمم 

المتحدة.147 إن الأمر التنفيذي الوزاري المستحق سوف يقدم حماية 
محدودة أكثر لحسابات الحكومة العراقية ببنك الاحتياطي الفيدرالي 
بنيويورك. في 17 أيار/مايو 2011، أطال الرئيس أوباما هذا الأمر لمدة 

عام.148 ◆

حساب إيرادات الحكومة العراقية

عملا بقرار مجلس الأمن للأمم المتحدة )UNSCR( لعام 1956، فقد 
سيطرت العراق على ثروتها النفطية فى 1 من تموز/يوليو عام 2011. 

وفى شهر نيسان/إبريل من عام 2011، أبلغت الحكومة العراقية مجلس 
الأمن أنها تعتزم فتح حساب جديد لدى البنك الاحتياطي الفيدرالي 
بنيويورك يحل محل حساب صندوق تنمية العراق. أنشأت  الأمم 

المتحدة  في عام 2003 صندوق التنمية العراقي كمستودع لعائدات 
تصدير النفط العراقي بالإضافة إلى أرصدة الأمم المتحدة لبرنامج النفط 
مقابل الغذاء وغيرها من الأموال العراقية المجمدة. وبموجب بنود قرار 

مجلس الأمن للأمم المتحدة رقم 1956، لقد انتهت حزمة الترتيبات 
التي تحكم استخدام المراقبة الدولية لصندوق تنمية العراق يوم 30 

من حزيران/ يونيو.144 لمشاهدة المقارنة بين الاحتياطات الدولية وأصول 
صندوق تنمية العراق، انظر الشكل رقم 2.10.

وبالإضافة إلى الحساب الجديد، فقد صرحت الحكومة العراقية بأنها 
سوف تستمر في إدارة الحساب الثاني والمعروف باسم حساب إيرادات 

النفط والمؤسس باسم البنك المركزي في العراق )CBI( وأيضا البنك 

تنتهي مجموعة الترتيبات 
التي تنظم الاستخدام 
�والرقابة الدولية على 
صندوق تنمية العراق في 30 
حزيران/يونيو.

الشكل 2.10

٠$

١٠$

٢٠$

٣٠$

٤٠$

٥٠$

٦٠$

إجمالي أصول صندوق تنمية العراق

إجمالي الاحتياطي الدولي

٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١
ملحوظة: البيانات غير مدققة.

المصدر: صندوق النقد الدولي، تقرير القطر رقم ٧٥/١١، "العراق: الاستعراض الثاني بموجب الترتيبات الاحتياطية وطلبات التنازل عن التطبيق، وتمديد الترتيبات، 
وإعادة جدولة الدخول - التقرير العاملين؛ بيان صحفي بشأن مناقشة المجلس التنفيذي، وبيان من المدير التنفيذي للعراق،"٣ / ٢٠١١، ص ٤.

الاحتياطات الدولية العراقية وإج�لي أصول صندوق تنمية العراق، ٢٠٠٨/١–٢٠١١/٤
بالمليار دولار
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دولار: و5,26مليار دولار كمساعدة ممنوحة و 12,77 مليار دولار  على 
هيئة قروض.149 

لمعرفة تصنيفات التعهدات والالتزامات، حسب نوع المساعدة 
والمتبرع، انظر الشكل 2.11.

وفقا لمكتب وزارة الخارجية للشئون الشرقية بالعراق، لم يكن هناك اي 
تغيير في هذه المنطقة فيما يتعلق بحالة الدعم الدولي. وحتى تاريخ 

30 من حزيران/ يونيو 2011، لقد تبرع المتبرعون الدوليون )ليس من 
الولايات المتحدة( بمبلغ 13,03 مليار دولار من أجل تحرير وإعادة 

إعمار العراق: 6,51 مليار دولار في شكل منح مساعدة، و 6,52 مليار 
دولار في شكل قروض. وقد تعهد الممولين الدوليين بدفع 18,02 مليار 

الدعم الدولي

الشكل 2.11

٠$ ١$ ٤$٢$ ٣$ ٢$ ١$ ٠$

اليابان

الاتحاد الأوربي

المملكة المتحدة

إيطاليا

كوريا

كندا

الكويت

أسبانيا

السعودية

الإمارات

إيران

جميع الأطراف الثنائية

IRFFI

IMF

البنك الدولي

البنك الإسلامي

للتنمية

ملاحظة: البيانات غير مدققة. الأرقام تتأثر بالتقريب. يستثنى من التعهدات الثنائية ودائع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق. تختلف المبالغ عن الأرباع السنوية السابقة بسبب التغيرات في أسعار صرف العملات الأجنبية.
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، ٢٠١١/٥/٤, ٢٠١١/٧/٤, و ٢٠١١/١٢/٧. المصادر: NEA-I, ردا

المنح والقوض الدولية، حسب نوع المساعدة والوضع والمتبرع حتى تاريخ ٢٠١١/٦/٣٠
بالمليار دولار

٣٫٦٤

٣٫٠٠

٠٫٥٠

١٫٦٩

١٫٨٥

القروض المنح

٣٫٥٠
٣٫٢٨

٠٫٥٠
١٫٠٠

٠٫٥٠

٠٫٥٥
٠٫٧٢

٠٫٢٢
٠٫٠٨

٠٫٥٠
٠٫٠٩

٠٫٢٤
٠٫١١

٠٫٥٠
٠٫١٣

٠٫٢٣
٠٫١٤

٠٫٣٠
٠٫٢٠

٠٫٢٤
٠٫٤٦

٠٫٦٨

٠٫٢٤

١٫٤١
١٫٢١

٠٫٥٣
٠٫١٥

٠٫١٠

٠٫٨٣

٠٫٩٠

٠٫٨٤

القروض المنح الإجمالي

المتعهد بها ١٢٫٧٧ ٥٫٢٦ ١٨٫٠٢

الملتزم بها ٦٫٥٢ ٦٫٥١ ١٣٫٠٣

الثنائية المتعددة الإجمالي

المتعهد بها ١٠٫٨٨ ٧٫١٤ ١٨٫٠٢

الملتزم بها ٨٫٦٠ ٤٫٤٤ ١٣٫٠٣

الوضع، حسب المتبرع

الوضع، حسب النوع
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من المقرر بناء على أحكام الاتفاقية الأمنية بين الولايات المتحدة 
والعراق )SA( لعام 2008، 150 أن تبدأ القوات الأمريكية في العراق 

عملية انسحاب سريع هذا الصيف، مما يؤدي إلى خروج كامل 
للقوات الأمريكية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. في حين 

أعربت الحكومة الأمريكية عن رغبتها في إبقاء كتيبة من الأفراد 
العسكريين بعد الموعد النهائي لانتهاء مهمتها الحالية،151 فحتى 

 )GOI( تاريخ 20 تموز/يوليو 2011، لم تطالب الحكومة العراقية
الولايات المتحدة بتمديد بقاء أفراد من الجيش الأمريكي بعد نهاية 

هذا العام. خلال زيارته الأخير للعراق، علق وزير الدفاع الجديد 
ليون بانيتا على أن أي تمديد من هذا القبيل يتطلب طلب رسمي 

من الحكومة العراقية.152 
عندما ترحل القوات، سوف تتولى السفارة الأمريكية في بغداد 

ووزارة الخارجية )DoS( سلسلة من التحديات المتزايدة باستمرار. 
مع الإبقاء على الوجود الدبلوماسي الكبير. سوف تتحمل وزارة 

الخارجية على مدار الستة أشهر القادمة المسؤولية الرئيسية عن 
عملية تشغيل مُخطط لها بمبلغ قدره 6.8 بليون دولار تتضمن 

 )ISF( إسداء المشورة وتقديم التوجيه لقوات الأمن العراقية
وقيادة برنامج تطوير الشرطة )PDP( وتدعيم تقديم المشورة 

والتدريب على المعدات العسكرية التي تم شراؤها وبناء القدرات 
وتقديم المساعدة الفنية لمختلف الوزارات الحكومية والمحافظات. 

سوف تقوم بإجراء ذلك من 11 موقعًا في مختلف إنحاء العراق، 
بم في ذلك ثلاثة قنصليات والسفارة الأكبر في العالم. سوف تكون 

 )DoD( وزارة الخارجية أيضًا مسؤولة عن العمل مع وزارة الدفاع
 )FMS( لتنفيذ اثنين من أكبر برامج المبيعات العسكرية الخارجية
والتمويل العسكري الخارجي )FMF( في العالم وإنفاق مبلغ قدره 

2.55 بليون دولار في صندوق قوات الأمن العراقية )ISFF( في 
سلطة الميزانية المتبقية في 30 حزيران/يونيو 2011. 153

خطط استدعاء تصل إلى 16000 موظف ومقاول حكومة 
لازمين للقيام بهذا العمل وضمان النقل الجوي والبري الوافي 

والحفاظ على القدرات الاستخبارية والأمنية والوقاية الشخصية 
ودعم الحياة والخدمات اللوجستية والخدمات الطبية. التحديات 
التي تواجه التفاوض وإدارة العقود الخاصة بتلك الخدمات أكبر 

من أية تحديات سابقة تم مواجهتها من قبل وزارة الخارجية، 
ويتم معالجتها بالتنسيق مع وزارة الدفاع التي تقوم بتوفير 

ربط الدعم من خلال مركبات العقد مثل برنامج زيادة الدعم 
اللوجستي المدني )LOGCAP( ومساعدة الموظفين من خلال 

وكالة إدارة عقد الدفاع ووكالة مراقبة عقد الدفاع.154 

إعادة الإعمار في المرحلة الانتقالية

سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 
في 2 حزيران/يونيو، أغلق سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 

)USACE( منطقة إقليم الخليج )GRD( التي كانت تقع في 
مقر قيادة القوات الأمريكية في العراق. بدأ سلاح المهندسين 

بالجيش الأمريكي جهود إعادة إعمار العراق في عام 2003 وضمها 
تحت قيادة واحدة في كانون الثاني/يناير 2004 عندما شكلت 

فرقة منطقة الخليج. ومنذ البداية، كانت هذه الفرقة كياناً 
مؤقتاً، وعندما بدأت جهود عبء العمل الخاص سلاح المهندسين 

بالجيش الأمريكي وإعادة إعمار مسرح الأحداث بالتحول نحو 
تولي العراقيين زمام القيادة، بدأ سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 

تعزيز مقاطعات مهندسين العراق المختلفة الخاصة بهم. في 
تشرين الأول/أكتوبر 2009، قام سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 

بحل الفرقة، وبنهاية آذار/مارس 2010، كان ما بقي في مسرح 
الأحداث هو منطقة إقليم الخليج وثلاث مكاتب. مع إغلاق 

منطقة إقليم الخليج، يتم البدء في تنفيذ كافة جهود إعادة الإعمار 
المتبقية الخاصة بسلاح المهندسين بالجيش الأمريكي في العراق 

الوجود الأمريكي في 2011

مساعد وزيرة الخارجية لشؤون الشرق الأدنى جيفري فيلتمان، والقنصل العام بايبر كامبل 
أيه دبليو، والسفير الأمريكي جيمس جيفري، واللواء إيدي إم سبورجين في افتتاح القنصلية 

الأمريكية في البصرة في 5 تموز/يوليو. )صورة القوات الأمريكية في العراق(

حتى تاريخ 20 تموز/يوليو 2011، 
كانت الحكومة العراقية لم 

تطلب من الولايات المتحدة بعد 
تمديد وجود أفراد من الجيش 
الأمريكي بعد نهاية العام.
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وذلك بواسطة مكتب يقوم بتقديم التقارير إلى منطقة الشرق 
الأوسط )MED( في وينشستر وفيرجينيا.155 منذ عام 2003، أنجز 

سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي ما يزيد عن 5000 مشروع 
إعادة إعمار بقيمة قدرها 8.4 بليون دولار.156 

لقد تولت منطقة الشرق الأوسط المسؤولية عن 48 مشروع 
إرث لمنطقة إقليم الخليج و 8 عقود خدمة لمنطقة إقليم الخليج. 
بالإضافة إلى ذلك، لديها خمسة مشاريع ممولة من قبل صندوق 

دعم الاقتصاد )ESF( وأربعة مشاريع ممولة بواسطة برنامج 
المبيعات العسكرية الخارجية ـ تقدر قيمتهم مجتمعين بمبلغ قدره 

533 مليون دولار ـ في مرحلة ما قبل المنح، فضًال عن دراستين 
بقيمة قدرها 1 مليون دولار، تعمل مساندةً للحكومة العراقية. 

بخلاف أعمال المبيعات العسكرية الخارجية، تتوقع منطقة الشرق 
الأوسط إنجاز كافة المشروعات المتبقية في العراق بحلول أيلول/

سبتمبر 2013. 157 
تم جعل مكتب منطقة العراق )IAO( الخاص بمنطق الشرق 
الأوسط ـ الذي تم افتتاحه في 2 نيسان/أبريل ـ مقراً رئيسياً بناءً 

على قاعدة العمليات المتقدمة )FOB( الاتحاد الثالث. تقع ثلاثة 

مكاتب مشاريع خاصة بمكتب منطقة العراق في التاجي وتكريت 
)كامب سبايكر( والبصرة.158

مكتب الشراكة الإستراتيجية في العراق
سوف تستمر مشاريع إعادة إعمار السفارات المدعومة إلى ما 

بعد صيف 2011 المقرر بإغلاق مكتب الشراكة الإستراتيجية في 
العراق )ISPO( الخاص بالسفارة، وفي ذلك الوقت سوف تنتقل 
مسؤوليات ومهام مكتب الشراكة الإستراتيجية في العراق ـ جنبًا 
إلى جنب إلى طاقم الموظفين الخاص بها ـ إلى القسم الاقتصادي 

في السفارة. سوف يقوم مكتب منطقة العراق بدعم القسم 
الاقتصادي عن طريق إدارة الجوانب الفنية من تلك المشاريع. من 

المتوقع أن يغادر أعضاء طاقم الموظفين الباقيين لمكتب الشراكة 
الإستراتيجية في العراق السفارة خلال صيف عام 2012. 159

يقوم طاقم موظفين صغير لمكتب الشراكة الإستراتيجية في 
العراق بمراقبة جهود سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي وبإتاحة 

الاتصال بوكالات الحكومة العراقية ذات الصلة بخصوص المشاريع. 
تحتاج عملية تقليص مشاريع إعادة الإعمار الخاصة بمكتب 

الشراكة الإستراتيجية في العراق ـ في حالات قليلة ـ منح جهود 
التقييم والإصلاح الخاصة بالأعمال التي تم إنجازها سابقًا. تتضمن 
جهود مراقبة مكتب الشراكة الإستراتيجية في العراق التواصل مع 

سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي على تقدم المشروع ومعالجة 
التحديات التي تؤثر على إنجاز المشروع ومراقبة تقارير سلاح 
المهندسين بالجيش الأمريكي المقدمة بانتظام ومراجعة الإدارة 
المالية وزيارة المواقع في بعض الأحيان. في هذا الربع السنوي، 

قام طاقم موظفي مكتب الشراكة الإستراتيجية في العراق بزيارة 
مركز التدريب الوطني للكهرباء بالوزيرية وبرنامج التدريب على 

اكتساب المراقبة والبيانات الإشرافية في معهد البحوث المثلث، 
كما قاموا بعمل العديد من الاتصالات والزيارات الوزارية لمناقشة 
المشاريع والنتائج. وفقًا للسفارة الأمريكية في بغداد، لم يتم إلغاء 

أية مشاريع في هذا اربع السنوي.160

إعادة أعمار المحافظات 
تماشيًا مع الجدول الزمني لتقليص برنامج فريق إعادة إعمار 

محافظات العراق )PRT(، تتغير سفارة الولايات المتحدة الكائنة 
في محافظات العراق بشكل سريع، في 1 نيسان/أبريل 2011، كان 

هناك سفارة كائنة في 17 موقع في العراق بما في ذلك 14 فريق 
من فرق إعادة إعمار محافظات العراق و 3 مواقع تواجه موجهة. 

بحلول 31 تموز/يليو 2011 سوف يبقى 4 فرق فقط من فرق 
إعادة إعمار محافظات العراق. بغداد والأنبار وديالي والنجف. 

سيتم إغلاق تلك الفرق الأخيرة من فرق إعادة إعمار محافظات 
العراق بحلول منتصف أيلول/سبتمبر.161 

يتم تبديل وجود السفارة في المحافظات بواسطة الاستشاريين 
الثقافيين العراقيين. الذين سيعيشون ويعملون في المحافظات 

وتقديم المشورة بشأن التطورات والاهتمامات والقضايا الأساسية 

باستثناء أعمال المبيعات 
العسكرية الخارجية، يتوقع 
فيلق مهندسي الجيش 
الأمريكي لمنطقة الشرق 
الأوسط الانتهاء من جميع 
المشاريع المتبقية في العراق 
بحلول أيلول/سبتمبر 2013.

في 2 حزيران/يونيو 2011، شارك قائد منطقة الخليج العقيد جون كريستنسن )على 
اليمين( وقائد فرقة الأطلسي اللواء كيندال كوكس في مراسم نقل المسؤوليات من منطقة 

الخليج العربي لإعادة إعمار العراق إلى فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي الخاص بمنطقة 
الشرق الأوسط. )صورة فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي(
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فاتورة المخصصات التكميلية للسنة المالية 2010 تزود مكتب 
شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية بمبلغ قدره 450 مليون 
دولار لتشييد المواقع المؤقتة في درع قاعدة العمليات المتقدمة، 

الذي يقع بجانب كلية الشرطة في بغداد على بعد أميال من 
السفارة. يقع الموقعين الآخرين لبرنامج تطوير الشرطة في أربيل 

والبصرة. يوصي تقرير معاينة حديث لمكتب وزارة الخارجية 
للمفتش العام )DoS OIG( بأن القنصلية الأمريكية في أربيل تقع 
على مقربة من مطار أربيل مع تدريب للشرطة وعمليات الجناح 

الدولي الخاص بمكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية. 
في آب/أغسطس 2009، قدم مكتب وزارة الخارجية للمفتش 

العام )DoS OIG( تقرير بشأن أن مرافق أربيل غير وافية. في 
أيار/مايو 2011 قيمت مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام 

)DoS OIG( أنه يمكن ادخار مبلغ قدره 12 مليون دولار على 
ترقيات الأمن والمرافق إذا توافقت القنصلية مع عمليات مكتب 
شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية حتى يتم تشييد مرفق 
دائم. أعرب مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية عن 

معارضته لتوصية توفير التكلفة هذه، مشيراً إلى أنها ستكون فعالة 
من حيث التكلفة لقنصلية أربيل لكي تبقى في موقعها بعنكاوا 

حتى يتم تشييد موقع دائم.167

مراقبة العقد
منذ عام 2004، تم تحدي العقود الخاصة بتدريب الشركة على 

الإدارة وذلك بسبب حجمها وتعقدها. في عام 2005، قال مكتب 
شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية أنه يحتاج إلى تدعيم 

عدد الموظفين الخاصين به من أجل تعزيز رقابته في كل من 
العراق وأفغانستان. في كانون الثاني/يناير، قدم المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق ومكتب وزارة الخارجية للمفتش 
العام تقريراً بشأن وضع سوء إدارة العقد من قبل مكتب شؤون 

المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية ومكتب إدارة التوريدات 
الخاصة بوزارة الخارجية لملايين الدولارات في خطر في تشرين 

الأول/أكتوبر 2007، كان يتعين على المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق تعليق عملية التدقيق الخاصة به بسبب عدم 

قيام مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية بتحديد ما 
قدمته شركة دينكورب الدولية بموجب العقد أو كيف تم إنفاق 
الأموال. في كانون الثاني/يناير 2010، قدم المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار تقريراً بشأن استمرار مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ 
القوانين الدولية بعرض رقابة ضعيفة على شركة داينكورب وموارد 

وضوابط عاجزة على إدارة العقد، ذلك ما جعل مبلغ قدره 2.5 
بليون دولار عرضة للتبديد والإهدار.

ولأن الرقابة كانت ضعيفة، كان على مكتب شؤون المخدرات 
وإنفاذ القوانين الدولية إصلاح كافة الفواتير التاريخية الخاصة 
بالعمل الذي تم توليه بموجب العقد في تشرين الأول/أكتوبر 

2007، قال المفتش العام الخاص لإعادة إعمار أن مكتب شؤون 
المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية سوف تأخذ من ثلاثة إلى خمسة 

إلى الدبلوماسيين الأمريكيين. سوف يقوم الاستشاريين الثقافيين 
أيضًا بتقديم الدعم المباشر للقنصليات في أربيل والبصرة 

وكركوك.162 
تقوم القنصليات بتبديل فرق إعادة إعمار محافظات العراق 
في البصرة وكركوك وفريق إعادة الإعمار الإقليمي في أربيل. لقد 

تم تغيير اقتراح أولي بإتاحة مكاتب فروع السفارة في الموصل 
وكركوك. تدعو عملية التخطيط الآن إلى وجود قنصلية مؤقتة في 

كركوك، في حين تم إيقافها من قبل مكتب فروع السفارة بالموصل. 
نظمت السفارة مراسم رسمية لقص شريط الافتتاح في تموز/يوليو 

لافتتاح القنصليات في البصرة وأربيل، في 5 تموز/يوليو، استضاف 
السفير جيفري تنظيم يوم الاحتفال بالاستقلال الأمريكي في البصرة 

للاعتراف رسميًا بالقنصلية في جنوب العراق.163 البصرة هي مركز 
لتطوير احتياطات العراق النفطية الهائلة في جنوب العراق، حيث 

يتم تطوير فرص تجارية كبيرة للشركات الأمريكية. 

برنامج تدريب الشرطة

تسليم من وزارة الدفاع إلى وزارة الخارجية
تتولى السفارة الأمريكية في بغداد البرنامج الخاص بتدريب الشرطة 
العراقية من تدريب القوات الأمريكية في العراق وبعثة استشارية 
في 1 تشرين الأول/أكتوبر 2011. بدأت فترة التسليم التي مقدارها 

90 يومًا في 1 تموز/يوليو. لقد تم تأخير استكمال برنامج تدريب 
الشرطة ـ الذي سيتم إدارته بواسطة مكتب شؤون المخدرات 

وإنفاذ القوانين الدولية )INL( الخاص بوزارة الخارجية ـ بسبب 
شكوك التمويل. طالبت وزارة الخارجية بمبلغ قدره 1 بليون دولار 

في ميزانية السنة المالية لعام 2012 لاكتتاب أنفاق برنامج العام 
الأول وغيرها من تكاليف برنامج القضاء الجنائي. على الرغم من 

هذه الشكوك، وصلت بالفعل الدفعة الأولى من الاستشاريين 
الذين سيقودون برنامج تطوير الشرطة في العراق. بنهاية حزيران/

يونيو، كان هناك 18 استشاري في العراق.164 طالبت الخطة المطورة 
من قبل مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية بإجمالي 

عدد 190 استشاري.165 
أعلنت وزارة الخارجية في ايار/مايو أن السفيرة ميشيل سيسون 

سوف تصبح مساعد رئيس بعثة إنفاذ القانون ومساعدة سيادة 
القانون في السفارة أمريكية في بغداد. من المتوقع أن تصل إلى 

العراق في هذا الصيف. سوف يكون الدور الأول للسفيرة سيسون 
هو قيادة مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية الخاص 
بالسفارة وبرنامج تطوير الشرطة. بالإضافة إلى ذلك، سوف تقوم 

السفيرة سيسون باستبدال نائب رئيس البعثة بمنصب رئيس 
مجموعة عمل إنفاذ القانون، التي تجتمع مرة كل أسبوعين، 

وسوف تنسق مع وزارة العدل بخصوص البرامج الممولة من قبل 
مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية.166 

تأخر إنهاء عمل برنامج 
تطوير الشرطة الذي يتولى 

مسئوليته مكتب شؤون 
المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية 

بسبب الغموض في التمويل.
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في 1 تشرين الأول/أكتوبر 2011، سوف تنتقل المسؤولية عن 
المساعدة الأمريكية لوزارة الدفاع العراقية من نائب القائد العام 

للمشورة والتدريب )DCG-A&T( إلى مكتب التعاون الأمني 
العراقي، سوف يستمر مكتب التعاون الأمني العراقي ـ بالتعاون 

مع السفارة الأمريكية في بغداد والحكومة العراقية والقيادة 
المركزية الأمريكية )CEBTCOM( ـ في إجراء أنشطة التعاون 

الأمني لدعم التنمية المستمرة للعراق إلى شراكة إستراتيجية 
مستقرة وطويلة الأجل ومعتمدة على الذات للولايات المتحدة. 

سوف يصبح مكتب التعاون الأمني العراقي منظمة أمنية مساعدة 
تحت سلطة رئيس البعثة الدبلوماسية )COM( وصوف تنضم 
مباشرةً مع قسم الشؤون السياسية والعسكرية في السفارة.170 

وفقًا لمكتب التعاون الأمني العراقي، في 1 كانون الثاني/
يناير 2012، من المحتمل أن يصبح رئيس مكتب التعاون الأمني 
العراقي كبير مسؤولي الدفاع )SDO( في العراق. في هذا الدور، 
سوف يكون كبير مسؤولي الدفاع بمثابة المسؤول الرئيسي لوزارة 
الدفاع في السفارة وبمثابة الاستشاري العسكري الرئيسي للقضايا 
الأمن القومي والدفاع الخاصة برئيس البعثة الدبلوماسية. كما 

سيكون كبير مسؤولي الدفاع أيضًا بمثابة النقطة المحورية في 
العراق لتنسيق الدفاع الأمريكي مع القيادة المركزية الأمريكية. 

سوف يتم تحديد العلاقات والمسؤوليات المحددة لكبير مسؤولي 
الدفاع في خطاب تعيين كبير مسؤولي الدفاع.171 

سوف يقوم مكتب التعاون الأمني العراقي بتقديم عملية 
الإدارة داخل العراق لبرامج مساعدة أمن الحكومة العراقية. وفقًا 
لمسؤولي وزارة الدفاع، سوف يضم موظفي مكتب التعاون الأمني 

العراقي عدد 118 فرد عسكري و 9 مدنيين و 30 من الموظفين 
المعينين محليًا. تقدر القوات الأمريكية في العراق أنه قد يكون 
هناك حاجة إلى عدد 3000 مقاول إضافي لتقديم دعم الحياة 

والأمن ومساعدة النقل الخاص بمكتب التعاون الأمني العراقي.172 
سوف يقوم موظفي وزارة الدفاع الخاصين بمكتب التعاون 

الأمني العراقي بدعم القوات العراقية من خلال تقديم المشورة 
والتدريب والمساعدة وتجهيز القوات وتقديم التعليم العسكري 
المهني والتخطيط لمناورات عسكرية مشتركة. بالإضافة إلى ذلك، 

سوف يقوم موظفي مكتب التعاون الأمني العراقي بإدارة برنامج 
المبيعات العسكرية الخارجية في العراق. لتقديم هذا المستوى من 
الدعم إلى القوات العراقية، يخطط مكتب التعاون الأمني العراقي 
بالعمل من 10 موقع في جميع أنحاء العراق ـ 6 مواقع مخصصة 

و 4 مواقع مشتركة مع السفارة. تقع الست مواقع الخاصة بالقرب 
من منشآت الجيش العراقي:173

• بغداد، في الموقع الحالي لنائب القائد العام للمشورة والتدريب 	
في قاعدة العمليات المتقدمة الاتحاد الثالث.

• تكريت، في مقر الأكاديمية الجوية العراقية.	
•  أم قصر، في الموقع الرئيسي	

للبحرية العراقية

سنوات لإنجاز عملية التوفيق، مع ذلك، وجد المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار في كانون الثاني/يناير 2010 أن جهود إعادة الإصلاح 

سوف تستغرق وقتاً أطول وذلك لأن مكتب شؤون المخدرات 
وإنفاذ القوانين الدولية لم يعزز الجهد بالشكل الملائم.

في حزيران/يونيو 2011، شهد وكيل الشؤون الإدارية لوزارة 
الخارجية ـ باتريك كنيدي ـ أمام اللجنة الخاصة بالتعاقدات إبان 

الحرب )CWC( أن مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 
الدولية قد قام بإجراء عملية إصلاح بنسبة 100% لكافة فواتير 

مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية الممولة والفواتير 
ذات الصلة بالعراق قبل عام 2006 وقد قام بتحصيل مبلغ 

قدره 40.8 دولار ذات صلة بفواتير العراق وأفغانستان. وأضاف 
أن مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية قد طالب 

بمبلغ آخر قدره 37.9 مليون دولار من شركة داينكورب. وذهب 
السفر كينيدي إلى أن يشهد بأن مراجعة مكتب شؤون المخدرات 

وإنفاذ القوانين الدولية قد تسبب في تخفيض آخر بما يزيد عن 
109 مليون دولار في الفواتير المخفضة الخاصة بخدمات دعم 

المتعاقد.168 
يتبع قرار وزارة الخارجية بتولي عملية التوفيق بين الفواتير 

سنوات من نقد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق ضعف 
إدارة ومراقبة العقد الخاص بمكتب شؤون المخدرات وإنفاذ 
القوانين الدولية الذي يعود تاريخه إلى عام 2005. في الآونة 

الأخيرة، في كانون الثاني/يناير 2010، وجد المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق أن مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 
الدولية عرض عملية رقابة ضعيفة لأوامر مهمة شركة دينكورب 
بخصوص دعم برنامج تدريب الشرطة العراقية. أظهرت عملية 
التدقيق الخاصة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن 

مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية لا يمكنها ضمان 
أن التكاليف المقدمة من قبل شركة دينكورب على الفواتير كانت 
مسموح بها، ولا أنه كان هناك وثائق دعم وافية بخصوص المبالغ 

المدفوع بموجب العقد.169
نتائج التوفيق وفقًا لما أفاد به السفير كينيدي هي دليل واضح 

على الأهمية الكبيرة لعملية مراقبة الفاتورة في تنفيذ العقد ـ لا 
سيما بالنسبة الجهود الجديدة لقيادة مكتب شؤون المخدرات 

وإنفاذ القوانين الدولية لتدريب الشرطة.
في تشرين الأول/أكتوبر 2010، قدم المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق تقريراً بشأن وجود نقاط ضعف في إدارة 
وزارة الدفاع لبرنامج تدريب الشرطة. تقع نقاط الضعف هذه 

ـ على وجه التحديد ـ في مناطق تخطيط وتقييم البرنامج 
والاتصالات والتنسيق بين المنظمات التي تقوم بتنفيذ عملية 

التدريب والرقابة على عقد استشاريو الشرطة. 

مكتب المكتب  التعاون الأمني العراقي

جاء قرار وزارة الخارجية بإجراء 
تسوية للفواتير بعد سنوات 
من انتقادات المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق 
للإدارة والرقابة الضعيفة 
المتبعة من قبل مكتب شؤون 
المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية 
على العقود.
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مكتب التعاون الأمني العراقي مسؤوًال عن تنفيذ أية أموال غير 
ملزمة أو غير مُنفقة خاصة بصندوق قوات الأمن العراقية.175 

يهدف صندوق قوات الأمن العراقية إلى تغطية تكاليف قوات 
الأمن العراقية لتحقيق قاعدة الحد الأدنى من القدرة الأساسية 
)MEC( قبل انسحاب القوات الأمريكية في ديسمبر 2011. 176 

يبدو الآن أن البيئة الأمنية في وقت نهاية مهمة القوات الأمريكية 
من المحتمل أن لا تحقق الغرض من الحد الأدنى من القدرة 
الأساسية التي كان صندوق قوات الأمن العراقية يسعى إلى 

تحقيقها.177 للمعلومات عن خطة إنفاق صندوق قوات الأمن 
العراقية، انظر الباب 2 من هذا التقرير ربع السنوي. ◆

• التاجي، في مقرات قيادة الجيش العراقي وموقع المركز الوطني 	
العراقي للوجستيات.

• كركوك، جناح كركوك الجوي الإقليمي 	
• بسمايا، في موقع مركز تدريب الجيش العراقي	

الأربع مواقع المشتركة هي درع محطات الأمن المشترك وساذر 
ومواقع القنصلية في أربيل والبصرة. قد يحتاج تنفيذ قضية 

المبيعات العسكرية الخارجية إلى موظفي مكتب التعاون الأمني 
العراقي، خاصةً فرق المساعدة الأمنية للعمل في مواقع إضافية.174

مسائل التمويل
لم يتم الموافقة بعد على عملية التمويل الخاصة بمكتب التعاون 

الأمني العراقي من قبل الكونغرس. يشتمل طلب ميزانية المبيعات 
العسكرية الخارجية الخاصة بالسنة المالية 2012 على مبلغ قدره 

1 بليون دولار للسماح للولايات المتحدة بمواصلة عملية تقديم 
المشورة وتدريب وتجهيز القوات العسكرية العراقية. 

على الرغم من أن النطاق الكامل للجنة تقديم المشورة 
والتدريب الخاصة بالقوات الأمريكية في العراق سوف تنتهي 

بانسحاب القوات الأمريكية في العراق، سوف يكون هناك 
ميزانيات كبيرة لصندوق قوات الأمن العراقية متاحة من أجل 

الدعم المستمر لقوات الأمن العراقية بعد ذلك التاريخ. قدمت 
القوات الأمريكية في العراق تقريراً بأنه من المحتمل أن يكون 

يخطط مكتب التعاون الأمني 
�العراقي للعمل من 

10 مواقع في جميع أنحاء 
العراق. منها 6 مواقع خاصة 

و4 مواقع مشتركة مع 
السفارة. 

نائب المفتش العام للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق يزور موقع مكتب التعاون 
الأمني العراقي المستقبلي في التاجي يوم 13 تموز/يوليو  2011.
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 المتعاقدين والحاصلين على المنح
الممولة من الولايات المتحدة في العراق

في 30 حزيران/يونيو 2011، قام 69، 457 مقاول ممول بواسطة 
الولايات المتحدة وحاصلين على المنحة بتدعيم وزارة الدفاع ووزارة 

الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية وغيرها من الوكالات في 
العراق، وفقًا للبيانات المتاحة في عملية التعقد المتزامنة المتكبدة 
قبل النشر )SPOT(. انخفض عدد المتعاقدين الممولين بواسطة 
الولايات المتحدة بشكل كبير في هذا الربع السنوي، تم تسجيل 

انخفاض بحوالي 14,797 )18%( من 84,254 من المتعاقدين 
في العراق في آذار/مارس 2011. 181 للمعلومات عن المتعاقدين 

والحاصلين على المنحة، حسب الوكالة و البلد الأصل، انظر الجدول 
.3.1

يتوقع مسؤولي وزارة الدفاع استمرار انخفاض عدد موظفي 
لجنة الخدمة العامة في العراق لدعم أنشطة وزارة الدفاع جنبًا إلى 

جنب مع عدد القوات الأمريكية. سيتم تعويض هذا الانخفاض 
جزئيًا بزيادة في عدد موظفي لجنة الخدمة العامة الداعمين 

لأنشطة وزارة الخارجية.182 للمعلومات عن المتاقدين والحاصلين 
على المنحة، حسب الوكالة ونوع الخدمة، انظر الجدول 3.2.

في مناقشة جهود إعادة الإعمار الأمريكية مع المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، اعترف نائب الرئيس خضير الخزاعي 

بالأعمال المنفذة بواسطة الولايات المتحدة لمساعدة العراق. مع 
ذلك، أشار الخزاعي إلى ما كان ينظر إليه باعتباره الاعتماد المفرط 

للولايات المتحدة على طبقات مقاولي الباطن، مشيراً إلى أن "بحلول 
الوقت الذي تحصل فيه على المتعاقد الذي يقوم بالعمل الفعلي، 

لم يكن هناك سوى ما يكفي من المال لطبقة واحدة من الطلاء 
الذي تلاشى في أقرب وقت بسبب المطر."183

إجراءات التعاقد والمنح

في 30 حزيران/يونيو 2011 قدم كل من وزارة الدفاع ووزارة 
الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية 37، 728 إجراء ومنحة تعاقد 

بإجمالي مبلغ قدره 35.94 بليون دولار في التزامات تراكمية.184 
هذه الحسابات بخصوص 84% من المبلغ الذي قدره 42.83 بليون 

دولار في الالتزامات المالية المبُلغ عنها من صندوق إغاثة وإعادة 
إعمار العراق )IRRF( وصندوق دعم الاقتصاد وصندوق قوات 

الأمن العراقية.185 لم تكن بيانات التعاقد الشاملة متاحة بخصوص 
حساب برنامج الاستجابة الطارئة للقائد والهيئة الدولية لمراقبة 

المخدرات وفرض إنفاذ القانون.

مع عدد 16000 موظف من المتوقع أن يعملوا تحت سلطة رئيس 
البعثة الدبلوماسية بعد انسحاب الجيش الأمريكي، سوف يكون 
أغلبهم من المتعاقدين. سوف يقوموا بتوفير دعم الحياة والأمن 

والنقل، فضًال عن المساعدة في تلبية الاحتياجات الطبية للموظفين 
العاملين تحت رئيس البعثة الدبلوماسية.178 

سوف تلعب عملية مراقة وإدارة العقد دورًا كبيراً، حيث يتم 
منح عقود جديدة وتبدأ عملية تنفيذ العقد. عززت الشهادة 

المقدمة في حزيران/يونيو 2011 أمام اللجنة الخاصة بالتعاقدات 
إبان الحرب من الدور الهام لإدارة العقد. وفي وصف إستراتيجية 

وزارة الخارجية الأمريكية في العراق، قال السفير كينيدي أن 
فريق التعاقد الرئيسي لوزارة الخارجية يقع في واشنطن، مقاطعة 

كولومبيا. لدعم مطالب التعاقد المتزايدة الخاصة بها، شهد السفير 
كينيدي أن وزارة الخارجية بدأت درجة قائمة على المهارات 

بخصوص ممثلي موظفي التعاقد )CORs( واعتمد شهادة الحيازة 
الاتحادية لمتطلبات ممثل الموظف المتعاقد بخصوص تدريب إدارة 

العقد.179 
توصلت وزارة الخارجية إلى اتفاق مع وزارة الدفاع للسماح 
باستخدام برنامج رئيس الدعم اللوجستي المدني الرابع كمركبة 

عقد للحصول على خدمات دعم الحياة في موقع السفارة الرئيسي 
في بغداد فضًال عن الأحد عشر )11( موقعًا الخاصين بها في جميع 

أنحاء العراق. من المتوقع أن يتم منح عقد برنامج رئيس الدعم 
اللوجستي المدني الرابع بنهاية شهر تموز/يوليو. هذه هي خطوة 
مؤقتة تم تصميمها لإعطاء وزارة الخارجية الوقت للحصول على 

عقد دعم الحياة الخاص بها. لقد أوصت وزارة الدفاع ـ التي لديها 
خبرة كبيرة في الرقابة على برنامج رئيس الدعم اللوجستي المدني 
الثالث وبرنامج رئيس الدعم اللوجستي المدني الرابع الآن ـ بأن 
وزارة الخارجية تقدم 20 ممثل لموظفي التعاقد لإدارة العقد في 

العراق. مع ذلك، تعتقد وزارة الخارجية بوضوح أن ستة فقط من 
ممثلي موظفي التعاقد سوف يتم احتياجهم لإدارة العقد.180 

أعمال التعاقد

ذكر الخزاعي أيضا ما يراه على 
أنه اعتماد مفرط من الولايات 
المتحدة على العديد من 
المتعاقدين من الباطن.
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الجدول 3.1

المتعاقدين والممنوحين في العراق، حسب الوكالة والمنشأ الأصلي، حتى تاريخ 1/7/2011

الوكالة
مواطني بلد 

طرف ثالث

مواطني 
الولايات 
المتحدة 

المواطنين 
التغيير ربع السنويالإجماليالعراقيين

)-8%( -3,578 41,214  1,761  14,807  24,646 وزارة الجيش )الجيش(وزارة الدفاع

)C3( 8,176 15,513  2,681  2,110  10,722 قيادة التعاقد في قيادة المنطقة المركزية للقوات المسلحة الأمريكية- )%35-(

)-13%( -310 2,098  7  849  1,242 وزارة القوات الجوية )القوات الجوية(

)USTRANSCOM( 148  846  580  10  256 قيادة النقل الأمريكية )%21(

)AAFES( 325 742  3  19  720 جهاز تبادل الجيش والقوات الجوية- )%30-(

)-29%( -234 563   563 وزارة البحرية )البحرية(

)DCMA( 118 548  16  528  4 وكالة إدارة العقود الدفاعية- )%18-(

)USSOCOM( 45  250  250 القيادة العمليات الخاصة الأمريكية )%22(

MRAP 192  192 مكتب البرنامج المشترك لوزارة الدفاع 

)DoD( 8  116  4  63  49 وزارة الدفاع )%7(

)DIA( 35 83  83 وكالة الاستخبارات الدفاعية- )%30-(

)SMDC( 7 64  64 قيادة الفضاء والدفاع الصاروخي- )%10-(

)DLA( 1  57  17  40 وكالة الدفاع اللوجستية )%2(

)DISA( 10 53  49  4 و كالة نظم المعلومات الدفاعية- )%16-(

)WHS( 17 39  4  35 جهاز مقر واشنطن- )%30-(

)NGA( 31 32  32 وكالة الاستخبارات الجغرافية الوطنية- )%49-(

)DCA( 2 20  20 وكالة العقود الدفاعية- )%9-(

)AFCEE( 13  14  14 مركز القوات الجوية للهندسة والبيئة )%1300(

)DARPA( 7 10  10 وكالة مشاريع البحوث المتقدمة الدفاعية- )%41-(

)MDA( 11 10  10 وكالة الدفاع الصاروخي- )%52-(

)OSD( 3 8  8 مكتب وزير الدفاع- )%27-(

)BTA( 7  7 وكالة تحويل الأعمال 

)AMC( 2 3  3 قيادة عتاد الجيش- )%40-(

)DCAA( 4 1  1 وكالة التدقيق في العقود الدفاعية- )%80-(

)DFAS( 15 1  1 مصلحة المالية والمحاسبة الدفاعية- )%94-(

)-17%( -12,670 62,484  5,057  19,709  37,718 المجموع الفرعي

)-20%( -1,172 4,803  35  3,034  1,734 وزارة الخارجية )DoS(أخرى

)USAID( 98 2,065  1,908  65  92 الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية- )%5-(

)GSA( 35 54  54 إدارة الخدمات العامة- )%39-(

)DoJ( 20 29  29 وزارة العدل- )%41-(

)DoE( 21  21 وزارة الطاقة 

)SETAC( 25 1  1 جمعية علم السموم والكيمياء البيئية- )%96-(

)DHHS( 3وزارة الصحة والخدمات البشرية- )%100-(

)DOI( 1وزارة الداخلية-)%100-(

)-100%( -773غير محدد

)-23%( -2,127 6,973  1,943  3,203  1,827 المجموع الفرعي

)-18%( -14,797 69,457  7,000  22,912  39,545 الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات.

المصادر: USD (AT & USD(AT&L(، دعم برنامج SPOT، في الردود على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 25/4/2011 و5/7/2011.
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في هذا الربع السنوي، قدم كل من وزارة الدفاع ووزارة 
الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية 194 إجراء تعاقد جديد أو 

منحة من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق وصندوق دعم الاقتصاد 
وصندوق قوات الأمن العراقية مما أدى إلى 147 مليون دولار في التزامات 

جديدة و 298 مليون دولار في نفقات جديدة.186 

ولنظرة عامة على حالة أعمال المتعاقدات والهبات والتغير الربع 

سنوي لها، انظر الجدول 3.3. للإطلاع على قائمة بأكبر المتعاقدين 

والممنوحين في العراق، انظر الجدول 3.4. للإطلاع على القائمة 

الكاملة بأعمال التعاقدات والهبات على النحو المذكور للمفتش 

◆ .www.sigir.mil :العام الخاص لإعادة إعمار العراق، يرجى زيارة

الجدول 3.2

المتعاقدين والممنوحين في العراق، حسب نوع الخدمة المقدمة والوكالة، حتى تاريخ 1/7/2011

الوكالة

التغيير ربع السنوي الإجماليأخرىUSAIDالدولةArmyC3الخدمة المقدمةالفئة

)-26%( -4,708 13,258  2,540  10,598  120 حراس الأمن وخدمات الدوريات خدمات الدعم

)5%( 103  2,105  761  403  203  738 خدمات دعم المنشآت

�خدمات الأنظمة الأمنية
)-53%(- 444 390  5  60  325 )باستثناء الأقفال(

)-5%( -1,666 34,449  506  98  475  33,370 أخرى

)-12%( -6,715 50,202  1,267  3,046  11,336  34,553 المجموع الفرعي

الخدمات المهنية والعلمية 
والفنية

)-26%( -1,123 3,273  94  73  137  2,969 خدمات الترجمة والترجمة الفورية

)-4%( -70 1,907  44  1,722  21  27  93 الخدمات الاستشارية حول الإدارة العامة والإدارية 

)-7%( -133 1,698  968  28  702 الخدمات الهندسية

)-10%( -109 1,034  503  29  78  424 أخرى

)-15%( -1,435 7,912  1,609  1,722  151  242  4,188 المجموع الفرعي

مرافق معالجة مياه الصرف الصحي؛ وأعمال تشطيبات النجارة؛ متفرقات
ومرافق الدعم؛ وإصلاح وصيانة الأجهزة

 1,000  1,000 613- )%38-(

)13%( 100  900  221  473  30  176 أنشطة الدعم للنقل الجوي

)-10%( -83 779  1  761  17 متعاقدي التجارزة التخصصية

)-45%( -589 716  716 حماية الشرطة

)-19%( -80 334  334 اتصالات القمر الصناعي 

)-29%( -2,704 6,622  2,250  343  412  1,684  1,933 أخرى

)-28%( -3,969 10,351  2,471  343  1,602  3,475  2,460 المجموع الفرعي

)-73%( -2,678 992  515  4  460  13 غير محدد

)-18%( -14,797 69,457  5,862  2,065  4,803  15,513  41,214 الإجمالي

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات.

المصادر: USD (AT & USD(AT&L(، دعم برنامج SPOT، في الردود على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 25/4/2011 و5/7/2011.

الجدول 3.3

أعمال المتعاقدات والهبات
بملايين الدولارات

التغيير خلال الربع السنويالحالة الراهنة

المنفقةالمخصصةالعددالمنفقةالمخصصةالعددالصندوق

ISFF 18,598  1%(17،202.1245 دولار 17،830.4 دولار( )1%(213،0 دولار )0%(77،4 دولار  	

IRRF 8,4940%(14،300.35 دولار14،417.4 دولار( )0%( 10،2 دولار )0%(-1.2 دولار 	

ESF 7,6361%(-3،341.656 دولار3،694.3 دولار-( )2%( 75،0 دولار )2%(71،3 دولار	

)1%(194 34،844.1 دولار 35،942.0 دولار 34,728 الإجمالي 	 147،4
دولار

)1%(298،3 دولار )%0(

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. الجداول لا تمثل سوى أعمال المتعاقدات التي تمّ الإبلاغ عنها من جانب الوكالات، لذا فهي لا تعكس جميع الالتزامات أو 
النفقات التي تدفع في العراق.

المصادر: نظام الإدارة المالية لسلاح المهندسين، صندوق دعم الاقتصاد، صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق: البناء ، صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق: لغير أعمال الإعمار، ISFF، في 
01/4/2011 و9/7/2011؛ USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 22/1/2010 ، 16/4/2011 و7/7/2011.
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الجدول 3.4

أكبر المتعاقدون في العراق، حتى تاريخ 30/6/2011
بملايين الدولارات

المنفقةالملزمة

الإجماليIRRFISFFESFالإجماليIRRFISFFESFالمتعاقد

 1,180.2  1,180.2  1,186.6  1,186.6 شركة بيكتل الوطنية

 1,107.0  755.8  351.2  1,118.9  766.6  352.3 شركة المواد الكيميائية البيئية

Fluor/AMEC, LLC 943.6  943.6  942.2  942.2 

 916.6  905.1  11.5  965.3  953.8  11.5 شركة الخدمات الحكومية إيكوم

 672.0  163.6  508.4  674.2  164.7  509.5 مجموعة واشنطن الدولية

 669.4  3.6  665.8  691.3  3.6  687.7 شركة خدمات بارسونز العالمية

 656.0  656.0  686.7  686.7 المنظمة الدولية للإغاثة والتنمية

 630.4  630.4  631.7  631.7 مشروع بارسونز العراق المشترك

 626.6  6.4  620.2  634.4  7.9  626.5 شركة خدمات كيلوغ براون آند روت

 612.4  543.8  68.7  629.4  560.7  68.7 نافيستار

 513.4  513.3  0.2  517.1  516.9  0.2 الشركة الأمريكية للمعدات )أميركو(

 428.2  428.2  446.5  446.5 معهد البحوث المثلثية

 357.2  10.5  330.1  16.6  374.9  10.5  347.8  16.6 المتعاقد العراقي - 5300

 346.2  263.8  82.4  352.9  266.8  86.1 شركة تولتست

 342.6  0.4  274.8  67.4  344.0  0.4  276.2  67.4 شركة تترا الدولية

 321.5  165.7  155.8  337.0  180.3  156.7 شركة لاغونا للبناء

 317.3  182.8  134.4  317.8  183.3  134.6 شركة أميك للأراضي والبيئة

 305.0  279.4  25.6  309.6  283.9  25.6 شركة الحلول التقنية المبتكرة

 301.1  301.1  354.8  354.8 شركة نظم الإدارة الدولية

 295.1  117.9  177.2  295.9  118.6  177.3 شركة ماك الدولية بالمنطقة الحرة

)RTI( 287.4  287.4  287.7  287.7 معهد البحوث المثلثية 

 284.1  170.0  114.1  284.4  170.3  114.1 شركة حلول ويستون

 264.8  6.3  258.5  264.8  6.3  258.5 مشروع أنهام المشترك

 252.5  201.2  51.3  262.3  210.9  51.4 شركة سي إتش إف الدولية

 251.6  251.6  300.4  300.4 شركة لويس بيرغر الدولية

 245.9  92.5  153.3  248.0  93.6  154.4 شركة بيرنغ بوينت

 239.6  239.6  240.0  240.0 شركة سيمبيون الكهربائية

 224.3  6.4  217.9  224.3  6.4  217.9 سيمنز

 219.8  0.9  216.4  2.5  230.7  0.9  227.3  2.5 شركة رايثيون

 219.7  219.7  225.8  225.8 شركة مجموعة يو آر إس

ملحوظة: لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام متأثرة بالتقريب. الجدول يمثل فقط أعمال التعاقدات التي تمّ الإبلاغ عنها من جانب الوكالات، لذا فالقيم لا تعكس جميع الالتزامات أو النفقات التي تدفع في العراق.

المصادر: نظام الإدارة المالية لسلاح المهندسين، صندوق دعم الاقتصاد، صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق: البناء ، صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق: لغير أعمال الإعمار، ISFF، في 01/4/2011 و9/7/2011؛ USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 22/1/2010 ، 
16/4/2011 و7/7/2011.
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الخلفية
إن ديالى هي صورة مصغرة من العراق 

تحدها إيران، وإقليم كردستان، وبغداد، 
ومحافظة صلاح الدين التي معظمها من 

السنيين ومحافظة واسط الشيعية بأغلبية 
ساحقة. وتعكس القضايا الرئيسية في ديالى، 
وان كان ذلك على نطاق اصغر، التحديات 

التي تواجه العراق بشكل رئيسي، وذلك 
بعلاقتها المثيرة للجدل بالطوائف، واقتصادها 

المختلط، وجغرافيتها المتنوعة. وعلى حد 
قول احد قادة اللواءات عن ديالى في عام 

2007، "يوجد هنا  في الأساس جميع القضايا 
والصراعات التي توجد في أنحاء العراق." . . 

توجد هنا."187 

مع عدم وجود تعداد وطني منذ عام 
1987 ونزوح السكان على نطاق واسع قبل 
وبعد عام 2003، أصبح قياس حجم وتركيبة 

سكان المحافظات العراقية بدقة أمر مستحيل. 
الموقف صعب بشكل خاص في ديالى بسبب 

النظام البعثي لإعادة التوطين الجماعي للعرب 
هناك، وما اتصل بذلك من طرد للأكراد في 

فترة ما بعد الحرب بين إيران والعراق. ومع 
ذلك تشير معظم التقديرات إلى إن غالبية 
سكان ديالى من العرب السنيين، ولكن كما 

يبين الشكل D.1، أنهم يشاركون الإقليم مع 
مجموعات مختلفة. ويتشابك وسط هذا 
الموزايك العراقي شبكة أكثر تعقيدا من 

القبائل. ووفقا للجيش الامريكى، ففي عام 

2007 كان يوجد على ما لا يقل عن 25 قبيلة 
رئيسية وحوالي 100 من القبائل الفرعية، 

البعض منها اشتمل على فروع سنية وشيعية. 
وكما قام  عضو سابق في مجلس محافظة 
ديالى بإخبار المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق في تموز/يوليو إن التوترات 

العرقية كانت منخفضة قبل عام 2003 وذلك 
بسبب إن "صدام كان يحكم بقبضة من 

حديد."188 

الجغرافية
عاصمة المحافظة: بعقوبة 	
المنطقة: 6.828 ميل مربع  	 

)17.685 كيلومتر مربع(، 4.1٪ من أراضي الدولة
المدن الكبرى: بعقوبة، 	 

 بلدروز والخالص وكفري، وخانقين

السكان 
نسبة السكان: 1.65 مليون 	 

)طبقا لتقديرات الحكومة العراقية في 2009(
المناطق الريفية مقابل الحضرية: 59٪ مقابل ٪41 	

المجموعات الطائفية والمذهبية الرئيسية: السنة  	
)55٪(، الشيعة )25٪(، الأكراد )10٪(، وآخرون بمن 

فيهم التركمان والمسيحيين واليزيديين )٪10(

الاقتصاد السياسي
المحافظ:  	 

�عبد الناصر المهداوي
)جبهة التوافق العراقية(

رئيس مجلس المحافظة:  	 
�طالب محمد حسن 

)التحالف الكردستاني( 
الصناعة الرئيسية: الزراعة 	

الوجود الأمريكي
تاريخ إنهاء عمل فريق إعادة إعمار المحافظات  	

�في ديالى: 
أيلول/سبتمبر 2011

مجموع الأموال الأمريكية المخصصة لإعادة  	
الإعمارالملتزم بها: 1،06 مليار دولار
استثمارات رأس المال الأمريكية  	 

الجارية: 54،9  مليون دولار
استثمارات رأس المال الأمريكية المخطط لها:  	

5،18  مليون دولار

ملاحظة: التقديرات السكانية مستندة على الردود على طلب البيانات 
من السفارة الأمريكية في بغداد، 29/3/2009 ، 6/7/2009 ، و16/7/2009 ، 

�والمعلومات الواردة من لجنة استثمار ديالى. معلومات التمويل من 
فريق إعادة إعمار محافظة ديالى.

التركيز على ديالي

ملحوظة:  الخريطة أعلاه تبين التركيبة العرقية والدينية المتنوعة في محافظة ديالى. الأشكال هي مؤشرات تقريبية، وينبغي ألا تعامل على أنها مضبطوطة بالكامل.

المصدر:  HBCT, قسم كافلاري الأول, ”محافظة ديالى,“ ٢٠٠٦/١٠–٢٠٠٧/١٢, على النحو المصدر في كلاري روسو, ”اانتخابات محافظة ديالى:المالكي والحزب الاسلامي العراقي ,“  
معهد دراسة الحرب, ٢٠١١/٣٠/١, ص ١٢.
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ولأنه ما زال ينبغي تطوير مصادرها من 
النفط والغاز الطبيعي على نطاق واسع، فما 
زال اقتصاد ديالى يعتمد بشدة على الزراعة. 

وهى عرفت يوماً باسم "مدينة البرتقال"  
وذلك لأن بها بساتين موالح وفيرة، وتقبع 

عاصمة محافظة بعقوبة في قلب وادي نهر 
ديالى الخصب والذي يقسم المحافظة من 

الشمال الشرقي إلى الجنوب الغربي. ولكن أكثر 
سكان المحافظة )40%( يعيشون في اكبر حي 

وهو حي بالداروز ومعظمه صحراوي.189 

النزاع العربي الكردي
وفى شمال بالداروز يقع حي خانقين- وهو 

المحور الرئيسي للتوترات العربية الكردية في 
محافظة ديالى. في أعقاب الحرب العراقية 

الإيرانية، حاول صدام حسين إن يقوم 
"بتعريب" معظم أنحاء خانقين عن طريق 

طرد أعداد هائلة من الأكراد الفيلية )الشيعة( 
من العراق، متهما إياهم بالتعاطف بشدة 

مع الشيعة من ذات ملتهم عبر الحدود. 
وبدورهم قام البعثيين بنقل العائلات العربية 
السنية التي من المعتقد أنها أكثر تعاطفا مع 
صدام- وذلك للاستيلاء على المنازل التي تم 
إخلاؤها. بعد عام 2003، تم إعادة توطين 
العديد من الأكراد النازحين في الحي، وقد 

وافقت حكومة إقليم كردستان )KRG(  على 
مطالبات بأجزاء من خانقين وأحياء كيفرى 

المجاورة- وهى مطالبات تنازعت عليها 
 190 .)GOI( حكومة العراق

وقد أدت هذه التوترات إلى مواجهة 
بين قوات البيشمرجة )الجيش( الكردية و 

الجيش العراقي في آب/أغسطس 2008، 
عندما دخلت خانقين عناصر من الفرقة 1 

في الجيش العراقي- وهى حركة يدعى رئيس 
أركان الجيش العراقي وهو احد الأكراد 

بعدم معرفتها مقدما.191 ومثل النزاعات بين 
الحكومة العراقية وحكومة إقليم كردستان 
على كركوك، فان المطالبات المتضاربة بشأن 

شمال ديالى تهدف إلى يتم تسويتها كجزء من 
العملية  المنصوص عليها في المادة 140 من 

الدستور العراقي. ولكن، وحتى اليوم، لم تحرز 
الحكومة العراقية سوى تقدم ضئيل في المضي 

قدما في عملية المادة 140، والتي تتطلب منها 
القيام بكل من التعداد السكاني والاستفتاء. 
ومما يؤكد الطبيعة العالقة لهذا النزاع, انه 

في أواخر ايار/مايو عام 2011، رفعت حكومة 
بلدية خانقين علم حكومة إقليم كردستان 

فوق الحدود الرسمية للعبور مع إيران للمرة 
الأولى.192 

ومنذ عام 2010، اشترك الجيش الأمريكي 
في دوريات مشتركة مع قوات الأمن العراقية 

)ISF( والبيشمرجة )الجيش( الكردية على 
طول الحدود الجنوبية لإقليم كردستان. وحتى 

تاريخ 30 حزيران/يونيو  لا توجد محددة 
بشأن اى قوة، إن وجدت، ستحل محلهم إذا 
انسحب الجيش الامريكى من العراق كما هو 

مقرر بنهاية هذا العام. وهذا أدى إلى إن 
يقوم القائد العام السابق للقوات الأمريكية 
في العراق )USF-I( رايموند اوديرنو إن يثير 

علنيا في العام الماضي احتمال قيام قوات 
دولية لحفظ السلام تقوم بعمل دوريات في 

المناطق التي يطالب بها كل من حكومة إقليم 
كردستان والحكومة العراقية.193 

الأمن
احتدام حركة التمرد: 2006-2003

فيما بين عامي 2003 و2006، احتدمت 
حركات التمرد تدريجيا في ديالى، حيث تدفقت 
جماعات مسلحة إلى المحافظة من المدن التي 
كان بها تواجد اكبر للتحالف العسكري، مثل 

بغداد.194 وبحلول حزيران / يونيو عام 2007، 
فقد وصل عدد الحوادث الشهرية إلى 1,023: 

195 ويوضح الشكل D.2 الأحداث الأمنية 

الكبرى في محافظة ديالى خلال ذروة العنف في 
الفترة من 2006 إلى 2008. 

وبحلول نيسان/أبريل من عام 2006، شعر 
أبو مصعب الزرقاوى، رئيس منظمة القاعدة 
في العراق في ذلك الحين بما يكفى من الأمن 

ليعلن ديالى عاصمة للخلافة التي انتوى إن 
ينشئها في العراق. وفى نفس الشهر، شنت 

منظمة القاعدة في العراق هجوما واسع 
النطاق يستهدف ضرب أهداف عبر أنحاء 
ديالى من معاقلهم الريفية في مزارع قرب 

بعقوبة. وعلى الرغم من إن قوات التحالف 
قتلت الزرقاوى في ضربة جوية في حزيران 
/ يونيو في مخبأه بالقرب من بعقوبة. فان 

الموقف الامنى في المحافظة استمر في التدهور 
بينما انقضى العام ببطء. وقد تفاقمت 

التوترات الطائفية في ديالى على اثر تصور 
السنيين إن الشرطة التي يسيطر عليها الشيعة 

تتصرف بطريقة متحيزة. ففي حادث واحد 
اجتاحت الشرطة نحو 900 معتقل- جميعهم 

من السنة فيما عدا 2. 196 
وبينما يزيد الموقف الامنى سوء، توقفت 
حكومة ديالى عن العمل. وفى أيلول/سبتمبر 

من عام 2006، توقف مسئولو ديالى عن 
توزيع حصص الغذاء المنتظمة والوقود إلى 

السكان. وفى تشرين الأول/أكتوبر توقفت مرة 
أخرى حكومة المحافظة بسبب الموقف الامنى 
المتدهور. وبحلول كانون الأول/ديسمبر، ساد 
التمرد بشكل فعال في بعقوبة معظم أنحاء 

ديالى.197 

تأمين ديالى: 2007
واعتبارا من كانون الثاني/يناير 2007، قامت 

قوات التحالف بقيادة فرقة الخيالة الأولي 
الأمريكية بإعادة السيطرة ببطء عبر أنحاء 

ديالى. وبعد تطهير قرية تركى إلى جنوب 
الشرقي من بعقوبة من مقاتلي منظمة 

القاعدة في العراق في عملية عرفت باسم 
وعاء تركى، قامت القوات الأمريكية بالتدريج 
بالتوجه نحو عاصمة المحافظة. وفى محاولة 

للتصدي لتزايد وتيرة عمليات الولايات 
المتحدة، شنت منظمة القاعدة في العراق 

عدة هجمات في آذار/مارس ونيسان/أبريل 
باستخدام قنابل انتحارية ضد أهداف مدنية 

في المدن والقرى بالإضافة إلى خطف وقتل 
العديد من مسئولي الحكومة العراقية. كما 

تشكل أيضا الميليشيات الشيعية تهديدا أمنى 
خطير. في نهاية شباط/ فبراير كشفت القوات 

الأمريكية عن مخبأ لأكثر من 150 سلاح ايرانى 
الصنع، مشيرة إلى إن الجار الشرقي للعراق 

)إيران( كانت تقوم بتزويد ميليشيات الشيعة 
التي تعمل في ديالى.198

وفى 19 حزيران/يونيو 2007، بدأت 
الوحدات الأمريكية وقوات الأمن العراقية 

١,٠٢٣٢٠٠٧/٦

٩٦٢٠٠٤/١ ٤٦٢٠١٠/١٢

انفجار قذيفة مدفعية أمريكية خلال العمليات ضد المتمردين في 
�محافظة ديالى في كانون الثاني/يناير 2007. 

)صورة القوات الأمريكية في العراق(
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عملية السهم الخارق لتطهير مدينة بعقوبة 
وضواحيها. على الرغم من استمرار القتال في 
خلال الصيف، فبحلول آب/أغسطس كان قد 
تم تأمين معظم أنحاء بعقوبة، حيث قامت 

القوات الأمريكية بطرد منظمة القاعدة 
في العراق من المدينة والى المناطق النائية. 

بحلول منتصف العام، ساهم التطرف الديني 
والتكتيكات الوحشية  التي تقوم بها تنظيم 

القاعدة في العراق، مع الوجود العسكري 
المتزايد لقوات التحالف، في إن يقوم الكثير 

من العلمانيين السنيين حلفاء تنظيم القاعدة 
بالتخلي عنها والبدء في تقديم المعلومات 

الاستخباراتية وغيرها من المساعدات للجيش 
الأمريكي. وقد تضمنت هذه المجموعات من 

المواطنين المحليين المعنيين حراس بعقوبة. 
وهم مجموعة تشكلت في تموز/يوليو 2007 
لتوفير الأمن في عاصمة المحافظة. وفى نهاية 

الأمر، سيقوم الجيش الامريكى بتقديم الدعم 
المالي إلى هذه المجموعات عن طريق مبادرات 

 199.)SOI( منظمة أبناء العراق

استقرار محفوف بالمخاطر: 2011-2008
في عام 2008، أكدت العمليات العسكرية 

التي قامت بها قوات التحالف في ديالى على 
التخلص من فلول منظمة القاعدة في العراق 

من المجتمعات الزراعية والمدن الصغيرة في 
وادي ديالى. وعلى النقيض من العمليات 

السابقة، والتي اجتاحت هذه المناطق بدون 

إن تخلف وراءها وجود أمنى دائم، بدأت 
وحدات الولايات المتحدة  وقوات الأمن 

العراقية في إنشاء مواقع استيطانية في عدة 
مجتمعات نائية.200 ويقارن الشكل D.3 بين 
وجود منظمة القاعدة في العراق في ديالى في 
كانون الأول/ديسمبر 2006 إلى وجودها في 

آذار/مارس 2008. 
وفى عامي 2007 و2008 نمت التوترات 

بين قائد شرطة محافظة ديالى الشيعة غانم 
القريشى منظمة أبناء العراق التي معظمها 

من السنيين. وقد وصل هذا الصراع إلى ذروته 
في آب/أغسطس، عندما اقتحمت وحدات 
أمنية خاصة المركز الحكومي في بعقوبة، 

وألقت القبض على مسئولين مؤيدين لمنظمة 

٢٠٠٨٢٠٠٧٢٠٠٦

نيسان/أبريل
أبو مصعب الزرقاوي يعلن 

ديالى عاصمة لخلافته

أيلول/سبتمبر
أوقفت حكومة ديالى شحنات 

غذاء نظام التوزيع العام 
والوقود 

نيسان/أبريل
القوات الأمريكية العاملة تنشئ ٧ 

نقاط قتالية في بعقوبة وحولها

١٩ آب/أغسطس
أكثر من ١٠٠ ديالى 
من زعماء القبائل 
بديالى يوقعون على 
تعهد بمعارضة 
تنظيم القاعدة 
وغيره من المتمردين

٢٧ آب/أغسطس
الولايات المتحدة 
وقوات الأمن العراقية 
تطلق عملية 
الكنيسة شمال 
بعقوبة

١٥ تموز/يوليو
هجوم الانتحاريين على مركز تجنيد 

الجيش العراقي في محافظة ديالى مما 
أسفر عن مقتل ٣٥

تشرين الأول/أكتوبر
توقف حكومة ديالى 

أذار/مارس 
القاعدة تطلق 

هجمات واسعة 
النطاق في جنوب 

محافظة ديالى 

منتصف أذار/مارس
القوات الامريكية 

تعزز ديالى

كانون الأول/ديسمبر
المتمردون يسيطرون على بعقوبة

١٩ حزيران/يونيو
عملية السهم الخارق 
تستهدف المسلحين 

في بعقوبة

٧ حزيران/يونيو
قتل الزرقاوي في غارة 
جوية أمريكية

تموز/يوليو
عمليات إيثاكا وأوليمبوس تبعد 

تنظيم القاعدة من بلدة ديالى 
الصغيرة

٢٣ تموز/يوليو
أول اجتماع مصالحة عقده شيوخ 

القبائل من مناهضي تنظيم 
القاعدة للأفراد القاعدة ومسؤولي 

محافظة ديالى

منتصف أيار/مايو
قائد الفرقة الخامسة في الجيش 

العراقي اعفي من القيادة للتحيز 
الطائفي

كانون الثاني/يناير
قوات التحالف تتخلص من 
عناصر تنظيم القاعدة من 

المجتمعات الزراعية شمال شرق 
بعقوبة

١١ آب/أغسطس
مجلس محافظة ديالى يقيل 
قائد شرطة المحافظة قريشي 
على خلفية التحيز الطائفي

منتصف آب/أغسطس
وحدة خاصة لمكافحة الإرهاب 
في الحكومة العراقية تغير 
على مباني حكومة المحافظة، 
واعتقلت العديد من 
المسؤولين السنة بتهمة دعم 
تنظيم القاعدة

منتصف آب/أغسطس
الجيش العراقي يدخل منطقة 
خانقين؛ ويدخل في مواجهة 
مع قوات البيشمركة الكردية 

تشرين الأول/أكتوبر
سلسلة من 
الاجتماعات الكبرى 
للمصالحة والتي 
عقدها الشيوخ 
الموالين للحكومة 
العراقية 

أيلول/سبتمبر
القاعدة تطلق سلسلة من 

الهجمات على جماعات 
المواطنين المحليين المعنية في 

ديالى 

٢٤ أيلول/سبتمبر
انتحاري يقتل ٢٨ في لقاء 

مصالحة في بعقوبة
كانون 

الثاني/يناير-شباط/فبراير
مداهمات للجيش الأمريكي 
في المناطق الريفية في شرق 

وجنوب بعقوبة

آذار/مارس-حزيران/يونيو
قوات الأمن العراقية 
وأبناء العراق تزيد من 

وجودها في شمال شرق 
بعقوبة 

آب/أغسطس-أيلول/سبتمب
رقوات الأمن العراقية تلقي 
القبض على عدد من قادة 

أبناء العراق في ديالى

تشرين الثاني/نوفمبر-كانون الأول/ديسمبر
تستهدف عملية ريبر رايدر عناصر تنظيم 
القاعدة العاملين في المناطق الريفية خارج 
بعقوبة

ملحوظة: يبرز هذا الإطار الزمني الأحداث الأمنية الرئيسية المختارة في الفترة ٢٠٠٦−٢٠٠٨. 

المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق لوثائق الولايات المتحدة والحكومة العراقية ومفتحة المصدر باللغتين الإنكليزية والعربية.

الأحداث الأمنية الهامة في ديالى، ٢٠٠٦−٢٠٠٨

D.2 الشكل

�ضبط ذخائر من مسلحين في محافظة ديالى. 
)صورة القوات الأمريكية في العراق(

�جندي من الجيش العراقي في دورية خارج بعقوبة. 
)صورة القوات الأمريكية في العراق(

نقطة تفتيش تابعة لأبناء العراق في محافظة ديالى. )صورة القوات 
الأمريكية في العراق(
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المقاطعة أنه في كل مرة يخطو فيها خارج 
منزله فكأنه "يسير إلى المجهول:"203

لا يوجد اى شئ يجعلني متفائلا. إذا 
كان هناك اى شئ فأنا أسخر. وما دامت 
الطائفية موجودة فسوف تقتل كل أمل 

وتفاؤل، وسوف يسود الخوف. ونحن 
كدولة بحاجة إلى الأمن. لقد رجعنا إلى 

الخلف 100 عام. والدول الأخرى في 
المنطقة والتي كانت يوما مجرد رمال- 

فهي اليوم مزدهرة. . . وتبدو مثل المدن 
الأوروبية. وكل ما نريده في العراق 

هو الاستقرار الكافي لنبدأ في اللحاق 
بالركب.204 

مستقبل التواجد الامريكى.
وبينما أعرب مسئولي المحافظة الذين تحدثوا 
إلى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

عن مشاعرهم المختلطة بشأن الرحيل 
المخطط للقوات الأمريكية المتواجدة حاليا 
في بعقوبة، اتفقوا بالإجماع على رغبتهم في 

إن تبقى الولايات المتحدة بعض التواجد 
في المحافظة بعد كانون الأول/ديسمبر عام 

2011. وقد اخبر احد مسئولي ديالى المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق قائلا: "إذا 

قامت الولايات المتحدة الأمريكية بسحب 

وبعد أسبوعين، جرح محافظ بعقوبة عندما 
انفجرت إحدى العبوات الناسفة قرب موكبه. 

وفى أعقاب هذه الهجمات، أعلن عدد من 
المسئولين في محافظة ديالى عزمهم على تجنب 

المرافق الحكومية بالمحافظة وأداء عملهم في 
أماكن أخرى حتى يتحسن الوضع الأمني.202 
ويسرد الشكل D.5 الأحداث الأمنية الهامة 

الأخيرة في محافظة ديالى.
وقد أعرب مسئولي ديالى عن مخاوفهم 
الجسيمة إلى المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق في اجتماعات تموز/يوليو عن 
الموقف الامنى. وقد أشار المدعى العام في 

أبناء العراق وضد القريشى بعد معركة نارية 
مع حراس المركز. وما زالت قوات الأمن 

العراقية تحجم عن دمج منظمة أبناء العراق 
 D.4 في ديالى في وحداتها )انظر الشكل

للحصول على معلومات عن برنامج منظمة 
أبناء العراق في ديالى(.201 

وعلى الرغم من تحسن الموقف الامنى في 
ديالى منذ عام 2008، تظل هذه المحافظة 

واحد من أكثر محافظات العراق تقلباً. في 14 
حزيران/يونيو من عام 2011، استهدف عدة 
مفجرين انتحاريين ومسلحين مبنى الحكومة 

بالمحافظة. وقد توفى ما لا يقل عن 9 أشخاص 
في هذه الهجمة وأصيب حوالي 17 بجراح. 

D.3 الشكل

كركوك

الرمادي

بغداد

بعقوبة

سامراءٍ

الفالوجة

تكريت

كركوك

الرمادي

بغداد

بعقوبة

سامراء

الفالوجة

تكريت

محافظة ديالىمحافظة ديالى

 التركيز
الشديد

 الجيوب
 المعزولة

الرئيسية

 الجيوب
 المعزولة

الرئيسية
التركيز
الشديد

كانون الأول/ديسمبر  2006  آذار/مارس ٢٠٠٨

المصدر: القوات متعددة الجنسيات في العراق، رسوم بيانية لمرافقة شهادة الجنرال ديفيد بتراوس، أمام جلسة استماع لجنة الخدمات المسلحة في مجلس الشيوخ، "حول الوضع في العراق والتقدم الذي أحرزته حكومة العراق في معايير الاجتماع وتحقيق 
المصالحة" ، ٤ / ٨ / ٢٠٠٨، الشريحة رقم ٨.

القاعدة في محافظة ديالى،  ٢٠٠٦ في مقابل ٢٠٠٨

D.4 الشكل

بداية من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٨، تولت الحكومة العراقية (GOI) تدريجيا 
المسؤولية الكاملة عن إدارة برنامج أبناء العراق (SOI) من قوات التحالف 

العسكرية، والسيطرة على أكثر من ٨٫٦٠٠ من الأفراد في ديالى في ١ كانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٩. وبموجب شروط اتفاق مع القوات المتعددة الجنسيات في العراق، 
فقد وعدت الحكومة العراقية بتوفير فرص العمل لجميع أعضاء أبناء العراق البالغ 
عددهم ٩٥٫١٢٠، سواء في الوزارات الأمنية (الدفاع والداخلية) أو في أماكن أخرى. 
ومع ذلك، فقد بين تقرير تدقيق أصدره المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في 
كانون الثاني/يناير ٢٠١١، أفاد بأن تحقيق هذا الهدف كان تحديا. وحتى تاريخ كانون 

الأول/ديسمبر ٢٠١٠، تم نقل حوالي ٤٢٪ من جميع العاملين إلى وظائف في الحكومة 
العراقية ولكن  كان فقط ٤٦٣ (٥٫٣٪ من جميع أبناء العراق المنقولين) جاءوا من 

محافظة ديالى.

إجمالي قوة أبناء العراق

نسبة الأفراد في ديالى حتى تاريخ ٢٠٠٩/٤

تعطل أفراد أبناء العراق

٪٩٫١

أبناء العراق في محافظة ديالى

المصدر: تدقيق المفتش العام ۱۱-۰۱۰, ”برنامج أبناء العراق: النتائج غير مؤكدة والضوابط المالية ضعيفة,“ ۲۰۱۱/۲۸/۱.
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النظام الإداري
ما زالت العلاقات بين حكومة المحافظة 
وبغداد محل جدل إلى حد ما وفى الربع 

السنوي الحالي، هدد محافظ ديالى بالاستقالة 
إذا فشلت الحكومة العراقية في تحرير 

معتقلين بعينهم وقبول طلباته فيما يتعلق 
بمسائل أمنية أخرى.207 ومع ذلك فحتى تاريخ 

10 تموز/يوليو فانه لم يمض قدما في تهديده. 

 انتخابات المحافظات،
2005 و2009

في عام 2005، أدت المقاطعة واسعة النطاق 
إلى قام بها معظم الأحزاب السياسية السنية 
العربية لأول انتخابات محافظات بعد عام 
2003 إلى حصول تحالف الأحزاب الشيعية 

على حوالي 50% من 41 مقعد في مجلس 
محافظة ديالى، على الرغم من إن عدد 

الشيعة لا يتجاوز ربع النسبة السكانية في 
المحافظة. وقد فاز الحزب السني العربي 
الكبير في انتخابات المحافظة في ديالى في 

عام 2005، وهو الحزب الاسلامى العراقي 
ب14 مقعد. وقد فازت الكتلة الكردية 

بالسبعة مقاعد المتبقين. ولذلك، فان السنيين 
العرب الذين يشكلون أكثر من نصف سكان 
المحافظة حصلوا على ثلث المقاعد فقط في 

مجلس المحافظة. وبعد انتخابات عام 2005, 
قام أعضاء المجلس باختيار رعد حامد الملا 

جواد التميمى ليصبح حاكم، وهو عربي 
شيعي ينتمي إلى الحزب المعروف ألان باسم 

المجلس الأعلى الإسلامي العراقي.208 
وبعد أربعة سنوات، زاد الإقبال السني 

العربي مما أدى إلى وجود حزبين سنيين 
عربيين يشغلان المركز الأول والثاني في 

انتخابات محافظة ديالى عام 2009. وقد 
اجتمعت اتفاقية الاتحاد وجبهة الإصلاح 
والمشروع العراقي القومي ليفوزوا ب15 

مقعد من أصل 29 مقعد في مجلس المحافظة 
الذي انخفض حجمه حديثا. وقد انتخب 

المجلس بعد ذلك عبد الناصر المهداوى وهو 

في حروبه ضد إيران وقوات التحالف التي 
تقودها الولايات المتحدة، وتم وضعهم في 

 )DoS( الولايات المتحدة. قائمة وزارة الخارجية
للمنظمات الإرهابية الأجنبية. في منتصف عام 

2004، منحت قوات التحالف الحماية إلى 
سكان المخيم بموجب القانون الدولي شريطة 

التخلي عن أسلحتهم. 
في الأول من كانون الثاني/يناير، عام 

2009، نقل الجيش الامريكى السيطرة على 
مخيم اشرف ويبلغ عدد سكانه حوالي 3400 

ساكن إلى الحكومة العراقية على أساس إن 
تتواصل هذه الحماية. ومع ذلك فقد دخلت 

وحدات قوات الأمن العراقية مرتين على الأقل 
منذ كانون الثاني/يناير 2009، وقد أسفرت 
كل مواجهة عن وفيات عديدة. وفي الآونة 
الأخيرة، أدى توغل قوات الأمن العراقية في 

مطلع نيسان/أبريل إلى وفاة أكثر من 30 من 
سكان المخيم. وقد حاول وفد من الكونجرس 

الامريكى زيارة مخيم اشرف خلال رحلة 
حزيران/يونيو 2011 إلى العراق، ولكنه لم 

يحصل على إذن الحكومة العراقية بالارتحال 
إلى هناك. وتدعو خطط الحكومة العراقية 

الحالية إلى إغلاق مخيم اشرف بحلول نهاية 
العام نقل منظمة مجاهدين خلق إيران إلى 
مكان آخر إما في العراق أو في دولة أخرى.206

جميع إفرادها )مدنيين وعسكريين( من 
المحافظة ستكون هذه غلطة كبيرة جدا." 

وقد أشار مسئولي ديالى إلى التوترات الدينية 
والعرقية المتأججة- بين السنيين والشيعة، 

وبين العرب والأكراد- وموقعها الاستراتيجي 
على الحدود الإيرانية كسببين يرجحا من كفة 

الوجود الأمريكي المستمر في المحافظة.205 

مخيم اشرف: قضية طال أمدها
بقع شمال شرق مدينة الخالص، وقد آوى 

مخيم اشرف أعضاء منظمة مجاهدين 
خلق إيران )MeK( )والمعروفة أيضا باسم 
منظمة المجاهدين الشعبية في إيران( لأكثر 

من عقدين من الزمان. وقد حاربت منظمة 
مجاهدين خلق إيران كحلفاء لصدام حسين 

نيسان/أبريل  
الأربعاء ١٣ نيسان/أبريل: مسؤول حكومي محلي أصيب من عبوة ناسفة في بعقوبة

الخميس ١٤ نيسان/أبريل:  نجا رئيس الشرطة من هجوم بالقنابل على مقر إقامته في بعقوبة
الخميس ٢٨ نيسان/أبريل: هجوم انتحاري في مسجد شيعي في بلدروز، مما أسفر عن مقتل ٨ وإصابة حوالي ١٨  

الجمعة ٢٩ نيسان/أبريل: مقتل إمام مسجد في خانقين مع عائلته على يد مسلحين؛ و٤ من أعضاء الصحوة قتلوا في هجوم مسلح على 
منزل جنوبي بعقوبة

                        أيار/مايو
الجمعة ٦ أيار/مايو: طعن حارس شخصي لأحد مشايخ الصحوة في الجنوب من بعقوبة 

السبت ٧ أيار/مايو: مقتل ١٠ من ضباط الشرطة بجروح في هجوم بسيارة ملغومة في بعقوبة، وقتل ٥ وأصيب ٣ جرحى في هجوم على 
مصرف تغيير عملة في بعقوبة

الأربعاء ٢٥ أيار/مايو: مقتل مسئول بوزارة النفط على أيدي مسلحين في خانقين
السبت ٢٨ أيار/مايو: مقتل ٢ في هجمات (بالعبوات الناسفة والقنابل اليدوية) مما أسفر عن مقتل  ١ مدني وجرح ٣ من ضباط الشرطة في 

بعقوبة

حزيران/يونيو  
الثلاثاء ٧ حزيران/يونيو: مقتل قائد شرطة هبهب، وهي بلدة صغيرة غرب بعقوبة، في انفجار لقنبلة 

السبت ١١ حزيران/يونيو: مقتل ضابط متقاعد من الجيش العراقي وابنه بواسطة تفجير قنبلة في خانقين 
الثلاثاء ١٤ حزيران/يونيو: هاجم انتحاريون ومسلحون مجمع الحكومة المحلية في بعقوبة بديالى مما أسفر عن مقتل ٢  من ضابط الشرطة 

وإصابة أكثر من ٢٠ آخرين 
السبت ١٨ حزيران/يونيو: مقتل ٣ في انفجار بعقوبة  

الأحد ١٩ حزيران/يونيو: انفجار قنبلة مفخخة في بعقوبة  تقتل ١ وتصيب ١٣
الاثنين ٢٠ حزيران/يونيو: عمدة مدينة جديدة الشط، وهي بلدة صغيرة إلى الشمال من بعقوبة، قتل على يد مسلحين هاجموا منزله

الأحد ٢٦ حزيران/يونيو: انتحاري يقتل قائد الشرطة قرب بعقوبة
الثلاثاء ٢٨ حزيران/يونيو: نجا رئيس بلدية بعقوبة من هجوم بعبوة ناسفة على سيارته  

                      تموز/يوليو
الاثنين ٤ تموز/يوليو:مسئول من حزب الاتحاد الوطني الكردستاني قتل بالرصاص في شمال شرق بعقوبة

الأربعاء ٦ تموز/يوليو: قتل ٢ من ضباط الشرطة وأصيب ١٩ أشخاص آخرين في هجوم بسيارة مفخخة في بعقوبة 
الخميس ٧ تموز/يوليو: عبوة ناسفة انفجرت بالقرب من محل جزار غرب بعقوبة مما أدى إلى إصابة ٣ 

السبت ٩ تموز/يوليو: دراجة نارية مفخخة انفجرت في بعقوبة مما أسفر عن إصابة  ١٥

ملحوظة: القصد من الحوادث الأمنية المذكورة أعلاه هو توفير شعور حول أنواع العنف التي تحدث في محافظة ديالى. وليس المقصود منها أن تكون قائمة شاملة بجميع 
الحوادث الأمنية.

المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للمصادر المفتوحة المصدر من المستندات باللغة الإنجليزية واللغة العربية, ٢٠١١/٤–٢٠١١/٧.

أحداث العنف المختارة في ديالى، ٢٠١١/٤/١٠−٢٠١١/٧/١٠

D.5 الشكل

مسئولو قوات الأمن العراقية وأبناء العراق يتشاورون في قاعدة أمريكية 
في محافظة ديالى. )صورة القوات الأمريكية في العراق(

نائب المفتش العام للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق يلتقي مع 
مسئولي محافظة ديالى.
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اجل الحصول على موطئ قدم في المحافظة 
ولم تتلق اى تمويلات من وزارة المالية. ولم 
يتم دفع مرتبات المفوضين التسعة الذين 

يقودون لجنة الاستثمار بالمحافظة، كما 
أنهم يعملون حاليا من منزل مؤجر. ويقوم  

فريق إعادة إعمار محافظات العراق 
الامريكى )PRT( في ديالى بمساعدة لجنة 

الاستثمار بالمحافظة للحصول على مقر 
دائم. 

الزراعة
تحتوى ديالى على حوالي 10% من جميع 

الاراضى الصالحة للزراعة في العراق. وقطاعها 
الزراعي هو المصدر الرئيسي للتوظيف في 

المحافظة ويوفر تقريبا 70% من جميع 
الوظائف الغير حكومية. وتتضمن المحاصيل 

الأساسية البلح )والذي يوجد منه أكثر من 72 
صنف محلى(، والموالح، والخضروات الموسمية 
)مثل الباذنجان والفلفل(، والدقيق، والشعير، 

والعنب، والتين.214 
وقد سجلت معظم الاراضى الزراعية في 
ديالى لتجمعات قبلية، في ظل الإمبراطورية 

العثمانية. واليوم، تقام المزارع في ظل 
مجموعة من الأعمال، وتتضمن القطاع 

الخاص، والقبلى، وما تملكه الحكومة وتشغله، 
بالإضافة إلى ما تملكه وتقدمه لرجال الأعمال 
أو المواطنين للاستغلال التجاري. هذا النظام 

المعقد للملكية الأرض ليست سوى عامل 
واحد تؤثر على تنمية القطاع الزراعي في 

محافظة ديالى. وتتضمن التحديات الأخرى 
انخفاض معدل هطول الأمطار، والتي تصل 
معدلاتها إلى  أربع بوصات في السنة، وسوء 
صيانة قنوات الري، ونقص الأسمدة، مرافق 
التخزين المبردة المحدودة، وشبكات الطرق 

السيئة.215 
وتأتى معظم المياه المستخدمة في الزراعة 

نهر ديالى، والذي يجرى من إيران عبر 
إقليم كردستان إلى المحافظة. ووفقا لمدير 

عام المحافظة للموارد المائية، فان الكميات 
المحررة من إيران، تعسفية تماما بسبب عدم 

وجود اتفاقيات بين الحكومتين." كما إن 
حكومة إقليم كردستان تقوم بوضع سدود 
على المياه، مما يؤدى إلى المزيد من القيود 

على موارد المحافظة. وكنتيجة لذلك، فنحن 
لا نستطيع تخطيط اى شئ" على حد قول 

المدير العام.
وقد توصلت الدراسات على المياه الجوفية 

إلى إن عمق جداول المياه يصل إلى ما بين 
60 و360 قدم، ولكن نسبة الملوحة العالية 

من أصل 13 مقعد في ديالى، مع حوالي %60 
من الناخبين المؤهلين بأصواتهم. وقد وصل 

التحالف الوطني العراقي والذي يهيمن عليه 
الشيعة إلى المركز الثاني، فائزاً ب3 مقاعد. 

وقد فاز كل من التحالف الكردستاني وائتلاف 
دولة القانون رئيس الوزراء نورى المالكي بمقعد 

واحد.210 

التنمية الاقتصادية
ووفقاً لمسئولي ديالى وقادة المجتمع الذين 

التقى بهم المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق في أوائل تموز/يوليو 2011، فان اقتصاد 

المحافظة هو احد أسوأ الأداء الموجود في 
العراق. وقد قدر مسئولي ديالى البطالة بحوالي 

ثلثي نسبة السكان الذين في سن العمل. 
وهناك عجز في تشغيل اقتصاد المقاطعة، 

فهو ينتج القليل الذي يساهم في الخزائن 
الوطنية بينما يقوم بسحب 120 مليون دولار 

سنويا من بغداد للراتبات والاعانات وأرجع 
مسئولو ديالى ضعف أداء الاقتصاد إلى حالة 
الفوضى التي اتسمت بها المحافظة قبل عام 

.2008
وقد أضاف المسئولون انه على الرغم 

من إحراز بعض التقدم في السنوات الثلاثة 
الماضية، فقد تدهور امن المحافظة في الأشهر 
الأخيرة، حتى انه يضع هذا التقدم الهش في 
مخاطرة كبيرة.211 وقد تسببت البيئة الأمنية 

الغير مستقرة في محافظة ديالى في أثناء 
الشركات الأجنبية من تخصيص الموارد اللازمة 
للمحافظة. وقد توصلت إحدى الدراسات إلى 

انه لم يجرى في ديالى نشاط تجارى اجتبى 
سوى أقل من %1.212

تشجيع الاستثمار بالمحافظة 
تملك ديالى اثنان من المنظمات الرئيسية في 

مجال تشجيع الاستثمار لتحسين الاقتصاد:213
• الغرفة التجارية في ديالى. إن الغرفة 	

التجارية هي اكبر مؤسسة للتنمية 
الاقتصادية في المحافظة حيث يصل عدد 

أعضائها إلى حوالي 5000 عضو. وهى تساعد 
رجال الأعمال في الحصول على قروض، 

ومراقبة التضخم، وتشجيع الصادرات. ومع 
ذلك، فقد أبلغت الغرفة عن إن وزارة 

الداخلية تقوم بعرقلة عملياتها إلى حد ما 
عن طريق مصادرة نصف مباني مقراتها.

• لجنة الاستثمار بالمحافظة )PIC( ولجنة 	
الاستثمار بالمحافظة والتي تعانى من صراع 
سياسي منذ إنشائها منذ عامين. تناضل من 

سنى كمحافظ.209 ويقارن الشكل D.6 بين 
النسبة السكانية التقريبية للشيعة والسنيين، 
والأكراد في عام 2005 و2009 بنسبة مقاعد 

المجلس التي فاز بها كل مجتمع. 

مجلس النواب
في آذار/مارس عام 2010 في الانتخابات 

الوطنية البرلمانية، فاز رئيس الوزراء السابق 
إياد العلاوى عن حزب العراقية ب8 مقاعد 

سكان مدينة الخالص يتشاورون مع مسئولي قوات الأمن العراقية حول 
هجمات المتمردين. )صورة القوات الأمريكية في العراق(

D.6 الشكل

المقاعد التي فازت بها محافظةديالي في العام 
٢٠٠٥ مقابل العام ٢٠٠٩

من نسبة التعداد السكاني ٪

نتائج انتخابات ٢٠٠٥نتائج انتخابات ٢٠٠٩

 GOI, IHEC, ;نتائج الانتخابات، القضية رقم. ٣٠, ٢٠٠٩/٢ ,UNAMI :المصادر
www.ihec.iq/arabic, ترجمة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق, 

الوصول إليه في ٢٠٠٩/٢/٢٢; السفارة الأمريكية في بغداد, ردا على طلب المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات بتاريخ, ٢٠٠٩/٤/٢. 

ديالي

 ٪٠
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٪٢٠

٪٣٠
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الشيعة السنة الأكراد أخرى
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النشاط الصناعي
و وفقا لفريق إعادة إعمار محافظات 

العراق ديالي, فان الشركات الكبرى العاملة 
في المحافظة )تلك التي تضم أكثر من 100 
موظف( توفر وظائف لأكثر من 11.000 
فرد.223 ومع ذلك فان الكثير من الشركات 
الكبرى بديالي ليست جاهزة للعمل. ولقد 

تسببت الواردات الرخيصة في ايقاف 
العمليات الخاصة بمصانع اعداد الأغذية , 

حيث أن منتجاتهم تم تسعيرها للخروج من 
السوق. وتلعب السياسات دور أيضا. فعلى 

سبيل المثال, فان مصنع الخالص للكحول 
الطبي متوقف بسبب أن الحكومة العراقية 
نفت تمويل أصحابه, مستشهدة بارتباطهم 
الوثيق بالحكومة البعثية السابقة. يلقخص 

الجدول D.1 الحالة الراهنة للمشاريع 
التجارية الكبرى بديالي.224 

 الشركات المملوكة للدولة: 
دراسة حالة

)SOE( ان أكبر المشاريع المملوكة للدولة
والعاملة في المحافظة هي شركة مدينة ديالي 

للصناعات الكهربائية )DEI(. تاسست في 
عام 1977, وبدأت الشركة في انتاج مجموعة 

متنوعة من البضائع الاستهلاكية والصناعية 
الصغيرة في وقت مبكر من عام 1980. ومن 

خلال توظيف أكثر من 3.500 عامل , فالشركة 
تصنع شمعات الإشعال، و سخانات المياه، 

والمحولات الكهربائية و الأفران ومراوح 
السقف والتي تباع أساسا إلى مختلف 

الوزارات في الحكومة العراقية.225 
وعلى الرغم من أن الوضع الأمني تسبب 

في توقف العمليات في وقت ما من عام 
2007, فان مشكلاتها الرئيسية في الوقت 

الحالي هي الأكثر دنيوية والأكثر استمراراً. ان 
إمدادات الطاقة غير المنتظمة غالبا ما تعطل 

خطوط الانتاج, وتظل أساليب الادارة الحديثة 
مجهولة الى حد كبير. وعلاوة على ذلك, فان 

مسئولي ديالى انه ليس هناك رقابة على تلك 
الأموال بعد إقراضها.219 

الغاز الطبيعي والنفط.
في يوم 5 حزيران/يونيو 2011 وضعت وزارة 
النفط اللمسات الأخيرة لعقد مدته 20 عاما 
مع الاتحاد المالي تحت القيادة التركية وذلك 

لتطوير حقل المنصورية للغاز الطبيعي, والذي 
يقع على بعد حوالي 50 كيلومتر شمال شرقي 

بعقوبة, بالقرب من الحدود الايرانية. ويتم 
تقدير هذا الحقل بقدرته على انتاج حوالي 

320 مليون قدم مكعب من الغاز يوميا. 
وكجزء من الصفقة, فان الشركة التركية للنفط 

والغاز المملوكة للدولة )TPAO( سوف 
تساهم بنسبة 50% من الاستثمارات اللازمة 

لاستغلال هذا الحقل, والشركة الكويتية للطاقة 
ستساهم بنسبة 30%, و مؤسسة الغاز الكورية 

ستوفر النسبة المتبقية وهى 20%. وليس من 
المقدر ان يكون الانتاج قابلا للتشغيل حتى 

عام 2015. 220 
ولقد أعلنت وزارة النفط خططها لادارة 
جولتها الرابعة للترخيص الهيدروكاربوني في 

أوائل عام 2012, والتي ستشمل موقع كبير 
للتنقيب عن الغاز الطبيعي الممتد من جنوب 

ديالي تحت الحدود بين المحافظات وحتى 
الوسيط الشمالية.221 

ان ديالي تفتقر الى حقول النفط الكبيرة 
الموجودة في المحافظات الواقعة على شمالها 

وجنوبها, مما يساهم في افقارها نسبيا. وتقع 
معظم مستودعات النفط المتواضعة في ديالي 

في المنطقة الشمالية من المحافظة. نفط خانة, 
و هو الحقل الأكبر, و ينتج ما يقرب من 

16.000 برميل يوميا , والكثير منهم يتم شحنه 
الى بغداد بواسطة شاحنات للتكرير. و وفقا 
لفريق إعادة إعمار محافظات العراق ديالي, 

فان قطاع النفط يوفر نحو 32.000 وظيفة في 
ديالي.222 

ومستويات الكبريت جعلتها غير قابلة 
للاستعمال. ونتيجة لذلك، أصبح الكثير من 

الناس غير قادرين على الحفاظ على مزارعهم 
وهاجروا إلى المدن وانضموا إلى صفوف 

العاطلين عن العمل. وقد قال المدير العام 
إن مكتبه يحاول تبنى تقنيات ري جديدة 

مثل الري بالتنقيط بمساعدة فرق إعادة 
إعمار المحافظات في ديالى، ولكنه صرح بان 

التحديات ما زالت ضخمة.216
وفى 9 تموز/يوليو، قام سكان خانقين بمسيرة 

احتجاج ضد قرار الحكومة الإيرانية لوقف 
تدفق المياه في مجرى النهر في احد روافد نهر 
ديالى. ووفقا لرئيس مجلس ديالى، فقد تقدم 
المسئولين المحليين بشكوى رسمية مع بغداد 

حول تلك المسالة في ايار/مايو، ولكنهم لم 
يتلقوا أى رد.217

المعاملات البنكية
إن القطاع المصرفي مكون اساسى من اقتصاد 

المحافظة ولكنه ايضا يناضل لتناول التحديات 
المتعددة. يوجد حوالي 11 فرع فقط من بنكى 

الرافدين و رشيد المملوكين للحكومة لخدمة 
المحافظة لأكثر من 1.6 مليون شخص. وقد 

أكد مشرف القطاع المصرفي في ديالى على 
الحاجة إلى فتح بنوك خاصة في المحافظة 
بسبب امتلاكها لبنية تحتية تقنية أفضل 

وفريق عمل أكثر خبرة.218 
وتقوم البنوك بجعل القروض متاحة 

لسكان ديالى، وان كان ذلك على نحو محدود. 
ويقدم البنك العقارى التابع للحكومة 

العراقية قروض لمدة 20 عاما للمنازل بنسبة 
2%، بينما يقدم الرافدين قروض لمدة 15 سنة 
بنسبة 8%. ومن اجل أولئك الأشخاص الذين 
يتبعون القانون الاسلامى والذي يحرم المبالغ 
ذات الفوائد، فان الحكومة العراقية تبحث 

إنشاء البنوك الإسلامية. كما انشأ أخيرا رئيس 
الوزراء المالكي صندوق يقدم خمسة أنواع من 

القروض بدون فوائد للمزارعين. ولكن ذكر 

مسئولو ديالى في افتتاح مهرجان التمر السنوي في بعقوبة. )صورة 
القوات الأمريكية في العراق(

دوريات مشتركة بين الولايات المتحدة وقوات الأمن العراقية بالقرب من 
�نهر ديالى. 

)صورة القوات الأمريكية في العراق(

دورية أمريكية تعترض قطيع من الماشية في المناطق الريفية من 
�محافظة ديالى. 

)صورة القوات الأمريكية في العراق(
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الأسواق، والتي تعاني بالتالي من ضرر كبير 
عندما تقود القوات الأمريكية والعراقية 

عمليات تطهير تهدف الى القضاء على تلك 
الأوكار الإرهابية. ولقد عانى سوق أروبا في 

المقدادية, وهو أكبر أسواق ديالي, من ضرر 
جسيم كنتيجة لتلك العمليات.229 يلخص 

الجدول D.2 جهود تمويل الولايات المتحدة 
من أجل تجديد أسواق ديالي.230

سيادة القانون 
ونقلا عن الزيادات الأخيرة في العدد الاجمالي 

للادانات, فان القاضي الأساسي للمحافظة و 
ممثل الادعاء الأساسي قد قالا للمفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق بأن قضاء ديالي, 

على الرغم من أنه يواجه تحديات عميقة, 
فانه يحسن من أدائه. وأشار المدعي العام 

الى أن ضخامة وتعقيد القضايا هي المشكلة 
الرئيسية التي تواجه القضاة في ديالي. و ذكر 
أن حوالي 70% من الادانات الأخيرة تضمنت 

قضايا ارهاب. ولقد قال ,"قبل عام 2003 

التدهور الاقتصادي العالمي لعام 2008 أحبط 
الجهود الرامية لاجتذاب مستثمرين أجانب, 

مما أسفر عن تراجع الاتحاد المالى المصري 
الأردني عن التزامه المبدئي بشراء ملكية51% من 

الشركة.226 وعلى الرغم من هذه التحديات, 
فان فريق إعادة إعمار محافظات العراق 

ديالي أقر بأن الحكومة العراقية طلبت مؤخرا 
محولات كهربائية بأكثر من 20 مليون دولار 

من شركة مدينة ديالي للصناعات الكهربائية.227 

الشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم
وفي حين أن المشاريع الكبرى المملوكة للدولة 

تسيطر على الكثير من الاقتصاد الحاكم في 
العراق في فترة ما قبل الحرب, فان السنوات 
الثماني الماضية شهدت ظهور شركات صغيرة 
ومستقلة. ولقد تأسست أكثر من 70% من 

الشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم في ديالي 
منذ عام 2003. و من هؤلاء, 45% يعملون في 

مجال التجارة, يقومون ببيع سلع استهلاكية 
أو منتجات أخرى خارج الأسواق )العربية 

للاسواق( أو في محلات صغيرة. يعرض الشكل 
D.7 اختراق قطاع من هذه الأعمال, مع 

مقارنتها بباقى انحاء العراق.228
على الرغم من أنهم سبقوا المراكز الأمريكية 

بالاف السنين, فالأسواق تخدم كثيرا بنفس 
الوظيفة، فهي تعمل على الجمع بين مجموعة 

متنوعة و واسعة من المؤسسات التجارية  و 
مقدمو الخدمات في مكان واحد. وفي ديالي, 

فان حوالي 50% من الشركات الصغيرة تقيم في 
الأسواق، كما هو الحال في العديد من مكاتب 

الأطباء والمحاميين وغيرهم من المهنيين. وادراكا 
لأهمتيهم للسوق المحلي, فان القاعدة تجري 
عمليات انطلاقا من قواعدها الموجودة داخل 

1.D الجدول

أوضاع الشركات الكبرى في محافظة ديالى، 2011/7

مجموع الموظفينالاسم التجاريالوضع 

الشركات العاملة حالياً

شركة ديالى العامة للصناعات 
الكهربائية )٪51 قطاع خاص و49٪ 

قطاع عام(
3,500

مصنع طوب بلادروز )100٪ 
قطاع عام(

2,000

صوامع خان بني سعد )100٪ 
قطاع خاص(

270

مصنع طوب بغداد الجديد )100٪ 
قطاع خاص(

240

الشركات غير العاملة

مصنع دهليكي للأطعمة النباتية 
1,500)٪100 قطاع خاص(

مصنع العوري للمعامل الغذائية 
1,500)بعقوبة( )٪100 قطاع خاص(

مصنع نسيم البرادعي لتجهيز 
التمر )مملوك للقطاع الخاص الأردني(

1,000

مصنع حليب المقدادية )100٪ 
قطاع خاص(

300

الكحول الطبي في مدينة الخالص 
210)٪51 قطاع عام، ٪49 قطاع خاص(

مصنع تعبئة المياه بخان بني سعد 
200)غير محدد(

مصنع تعبئة المياه بالبلدروز )غير 
محدد(

200

100مصنع دجاج المقدادية )غير محدد(

المصدر: فريق إعادة إعمار محافظة ديالى، "منظمات الأعمال والاستثمار في محافظة 
ديالى" )مشروع(، 2011/7.

أحد العمال يحرك الصفائح المعدنية في شركة الكهرباء العامة في 
ديالى. )صورة القوات الأمريكية في العراق(

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

العراق
ديالى

الأعمال الزراعية

الإعمار

التصنيع

الخدمات المهنية

التجارة بالجملة وبالتجزية

النقل والتخزين

الفنادق والمطاعم والسياحة

الاتصالات

الكهرباء والغاز والبترول

المصدر: USAID, تجارة, ”تقييم السوق: المعوقات والفرص التجارية في بيئة تمكين الأعمال والمستويات الأكيدة لمحافظة ديالى، العراق,“ ٢٠١٠/٣, صفحة ٣٣.

الأع�ل الصغ�ة والمتوسطة في محافظة ديالى وفي كل العراق، حسب القطاع

D.7 الشكل

الحي التجاري في بعقوبة.
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التمويل- و ضغوط من المسئولين المحليين 
والقيادات الدينية على أنها عوامل تحول دون 

جهودهم.235 
و منذ 1 كانون الثاني/يناير وحتى 31 
أيار/مايو أشارت تقارير لجنة النزاهة الى 

186 مشتبه بهم من محافظة ديالي لقضاة 
التحقيق )IJs( لاتخاذ اجراءات أخرى: 

ان 139)75%( تم اتهامهم بانتهاك المادة 
240,والتي تجرم التمرد على التعليمات 

المعطاة بواسطة موظف عام, و 36 )%19( 
يزعمون الحصول على تعليم مزيف معتاد 

أو شهادات مهنية للحصول على فرصة عمل 
أو عرض. وهكذا، فان 94% من قضايا لجنة 

النزاهة التي أرسلت الى قضاة التحقيق خلال 
تلك الفترة تتضمن ادعاءات قاصرة نسبيا, ولا 

يوجد أي قضايا تتضمن موظفين صغار من 
محافظة ديالي تم تقديمهم للحكم القضائي.236 

الظروف المعيشية
و في مقابلات تمت مع المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق,أعرب مسئولي 
محافظة ديالي عن شعور التشاؤم السائد 
حول مستقبل المحافظة. ولقد قال أحد 

المسئولين الحكوميين,"عاش أباءنا بطريقة 
أفضل منا, والحياة التي نعيشها صعبة مثل 

التي عاشوها, ولكنها أفضل من تلك التي 
سوف يعيشها أبناءنا." أشار هؤلاء المسئولون 

أن ديالي ما زالت معتمدة على بغداد في 
الوظائف, و الاعانات, و المساعدات الأخرى 

و لاحظ أنه حتى القطاع الزراعي – ولمرة 
واحدة هو القوى الدافعة وراء اقتصاد 

المحافظة – هو قطاع راكد و تحت مستوى 
الأداء.237 

الفقر 
في عام 2009 أدرجت دراسة للحكومة 

العراقية محافظة ديالي كواحدة من أقل 
خمس محافظات نموا جنبا الى جنب مع 

ما أصدرت المحكمة ضده مذكرة صحيحة 
لاعتقاله. كما أشار الى أنه ما زالت هناك بعض 

ضباط الشرطة الأميين والذين لا يستطيعون 
أداء وظيفتهم الأساسية.233

الفساد 
ولقد وصف مسئولو الحكومة الاقليمية 

في محافظة ديالي الفساد في المحافظة بأنه 
متفشي, مشيرين الى أن المواقع التي يجب 
ان يشغلها الفنيين المهرة تمتلئ بدلا منهم 

بالمعينين بالمحسوبية والذين يخضع ولائهم 
للسياسيين في بغداد. و في حين أن الوظائف 
الحكومية غالبا ما تكون الطريقة الوحيدة 
للحصول على فرصة عمل, فان الفساد في 
القطاع العام يؤثر على اقتصاد المحافظة 

بالكامل. و ذكر عدد من المسئولين الطائفية 
باعتبارها أحد العوامل المساهمة في الفساد، 

حيث يستخدم المسئولين الحكوميين الغير 
مؤهلين مواقعهم لتعزيز مصالحهم المالية و 

السياسية و مؤسساتهم الخاصة.234 
و وفقا لمسئولي لجنة النزاهة )COI( , فان 
وكالات مكافحة الفساد في الحكومة العراقية 

في محافظة ديالي تركز جهودها على العاصمة، 
وغالبا ما تفتقر إلى الإرادة والوسائل لتنفيذ 

رقابتهم على المحافظات. .235 و أشاروا 
الى عدم كفاية الموارد – على سبيل المثال 

السيارات, و الموظفين, والمعدات المكتبية, و 

كانت أسوأ القضايا لدينا هي قضية القتل" 
مضيفا,"في ذلك الوقت, كنا نتناول حوالي 
175 قضية في السنة.… أما العام الماضي 

فقد تناولنا 880 قضية." وبالتطلع الى بقية 
عام 2011 , فقد قال أن المحكمة في طريقها 

لتناول قضايا أكثر مما كانت عليه في عام 
2010, فلقد تم فتح أكثر من 500 قضية 
جديدة في الفترة بين كانون الثاني/يناير و 

حزيران/يونيو من هذا العام.231 

الشرطة 
وفقا لرئيس المحكمة والمدعي العام, فان 

الشرطة العراقية في ديالي اخذة في التطور. و 
أشاروا الى انخفاض عدد المحتجزين على ذمة 
المحاكمة من 2.500 في تشرين الثاني/نوفمبر 
2010 إلى حوالي 1.200 في أيار/مايو 2011، 

مما يدل على ان الشرطة في الوقت الحالي أقل 
عرضة لاعتقال المشتبه بهم واحتجازهم بدون 
اجراء تحقيقا سليما.232 ومع ذلك فلقد أعرب 

المدعي العام عن قلقه ازاء مستوى بعض 
أفراد الشرطة. وقال ان هؤلاء الضباط, الذين 

تم جلبهم من خلفيات عسكرية, لديهم 
أدنى مستوى من الاحترام لأوامر المحكمة. و 

أضاف المدعي العام بأنه في بعض الأوقات لا 
يقوم هؤلاء الضباط المشاكسين باطلاق سراح 

السجناء على الرغم من حكم القاضي, بينما في 
أحيان أخرى لا يقومون بالقبض على شخص 

2.D الجدول

نتائج الدعم الممول من الولايات المتحدة لديالي 

الاسم
٪ من الأعمال في 

المساعدةعدد المحلات المحافظات

162,500أروبا )المقدادية(
)200 مفتوح(

مقرات تنظيم القاعدة السابقة في ديالى ومشروع إعادة تأهيل رئيسي 
للتحالف

ركزت العديد من مشاريع إعادة تأهيل للتحالف على هذا السوق101,500غرب بعقوبة

يعمل برنامج الاستقرار المجتمعي على إعادة تأهيل هذا السوق وقدمت 101,500خان بني سعد
قوات التحالف ما يقرب من 400،000 دولار في شكل قروض صغيرة

أعادت قوات التحالف تأهيلها 775بلدروز

لا يوجد3600بعقوبة القديمة

تستخدم تمويلات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد العراقي الياً في 2500مدينة الخالص
إعادة تأهيل هذا السوق

قدم مشروع برنامج الاستقرار المجتمعي 2500أبو صيدا

تلقت بعض التمويل من التحالف1250بهرز )بعقوبة( 

�المعلمين
غير محدد1250)المقدادية(

قدم مشروع برنامج الاستقرار المجتمعي0.5150هبهب

قدم مشروع برنامج الاستقرار المجتمعي0.5150أوديان )1(

أعادت قوات التحالف تأهيلها0.375أوديان )2(

غير محدد0.375خانقين

غير محدد0.2565مندلي

المصدر: فريق إعادة إعمار محافظة ديالى، "نظرة عامة على النتائج الرئيسية في محافظة ديالي"، 2011/7، ص  36-35.

مسئولو المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق يجتمعون مع مسئولي 
رئيس المحكمة العليا لديالي.
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التعليم, و الأشغال العامة, و توفير الوقود 
بنسبة 65% - 80% من جميع المشاركين; ولقد 
تم الاشارة الى مشكلة نقص الطاقة بأكثر من 

245.%82

الأفراد المشردين
وفقا لفريق إعادة إعمار محافظات العراق 

ديالي, فان أكثر من 60.000 من سكان ديالي 
السابقين لا يزالون مشردين, ويعيش معظمهم 

في محافظات بغداد والنجف وكربلاء 
والسليمانية. وفي حزيران/يونيو 2011, أقرت 
الأمم المتحدة أن 8% من العراقيين المشردين 

داخلياً )IDPs( يقيمون في ديالي، مما يجعلها 
واحدة من المحافظات الأكثر تضررا من جراء 

أعمال العنف الطائفي التي أعقبت تفجير 
مسجد سامراء في شباط/فبراير من عام 2006. 
ومن كل العراقيين المشردين داخليا من ديالي, 
فانه يقيم بشكل أساسي داخل المحافظة %83. 
وكما يوضح الشكل D.9، فان أكثر من نصف 
العراقيين المشردين داخليا من ديالي يأخذون 

من اقليم بعقوبة ملاذا لهم.246 
ولقد عاد أكثر من 40.000 لاجئ وعراقي 

مشرد داخليا الى اقليم ديالي خلال اب/
أغسطس– أيلول/سبتمبر من عام 2008. و 

انخفض معدل العائد بشكل حاد بعد ذلك, 
وفي نيسان/أبريل من عام 2011, أبلغت الأمم 

المتحدة عن رجوع 1.810 فقط:247 
وفي عام 2009 , أنشئت الحكومة العراقية 

لجنة عليا لمساعدة ديالي في تهيئة الظروف 
لجذب الأشخاص المشردين للعودة الى 

ديارهم. ان مبادرة ديالي تركز على تحسين 
حصول الجمهور على المياه, و الكهرباء, و 

الطعام, و المأوى, والبنية الأساسية. و يدعم 
تلك المبادرة كل من الأمم المتحدة وحكومة 

الولايات المتحدة مع الوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية USAID(( وفريق إعادة 

إعمار العراق ديالي للمساعدة في تنفيذ 
شئون الحكم والبرامج الزراعية. و اعتبارا من 

أول كانون الثاني/يناير 2011 فان الحكومة 

الشركة الفرنسية, ألستوم, حول بناء محطة 
احتراق التوربينات في المنصورية بقدرة 720 

ميغاوات.242

مياه الشرب
ان مصادر المياه الرئيسية في ديالي لا تلبي 

احتياجات المحافظة. .ان تدفقات المصب 
الناتجة عن نهر دجلة والأنهار الصغيرة القادمة 

من إيران وإقليم كردستان هي عبارة عن 
امدادات غير كافية لمصدر مياه الشرب الرئيسي 

للمحافظة, و هو الخزان المتكون عن طريق 
سد حمرين. وتفيد تقارير الامم المتحدة ان 

أكثر من 40%من سكان ديالي يعانون من عدم 
انتظام توافر مياه الشرب، وهذا الرقم يرتفع 

إلى 74% في منطقة المقدادية. وعلاوة على 
ذلك فان ما يقرب من نصف الأسر جميعا 
في أحياء المقدادية )47%(، وكفري )%53(، 
وبلدروز)40%( يشربون المياه مباشرة من 

الجدول أو النهر أو البحيرة، على الرغم من 
توافر المياه المعباة في زجاجات في الكثير من 

المدن والبلدات.243

عدم الرضا العام عن الخدمات
وجدت دراسة حديثة أجريت على 3.223 من 
سكان ديالي من قبل مؤسسة النور العالمية أن 
هناك استياء واسع النطاق من الخدمات التي 

توفرها الحكومة. فلقد وصف حوالي 11% فقط 
من العينة تلك الخدمات بانها اما جيدة أو 
جيدة جدا, بينما اختار 48% فئة أقل وصف 

ممكن –سيء- ليصفوا حالة الخدمات العامة 
في المحافظة. و أشار المستطلعون إلى خمسة 

أسباب رئيسية لتدني الخدمات:244
• الوضع الأمني الغير مستقر	
• انعدام الرقابة الحكومية	
• انخفاض مستويات الفخر بالمجتمع المدني	
• الغير كافية الشفافية والمساءلة	
• .الطائفية بين المسئولين في الحكومة	

وعندما سئلوا عما اذا كانت الخدمات قد 
تحسنت عن العام الماضي , قال 14% أنها 

تحسنت بالفعل, بينما قال 79% أنها لا تزال 
بنفس الحال أو تدهورت. وجرى الاعراب عن 
عدم الرضا عن النظافة, و الرعاية الصحية, و 

المثنى, و ذي قار, و ميسان, و القادسية. 
وحوالى 33% من السكان يقل دخلهم عن خط 

الفقر القومي بحوالي2.20 دولار في اليوم, 
مقارنة بالمعدل الوطني 23%.238 وكما يوضح 

الشكل D.8، فان معدل الفقر هو الأعظم 
في الاجزاء الغربية للمحافظة و في الجنوب 

الريفي لضاحية بلدروز. 

الكهرباء
مثل معظم العراق, فان الطلب الملح 

للكهرباء في محافظة ديالي يفوق الامداد 
المتاح, مما أدى الى الانقطاع المستمر للكهرباء 

وخاصة في أشهر الصيف الحارة. وخلال 
الفترة من منتصف 2008 وحتى نهاية 2009, 
تحسن وضع الطاقة في المحافظة بشكل كبير, 

مع الحمولة التي تخدمها الشبكة الوطنية 
و المتزايدة من 62%من الطلب المقدر حتى 

98%. ولكن الوضع بدأ في التدهور في عام 
2010, وهذا الربع, وكانت تخدم فقط حوالي 

65% من الطلب التقديري:239 
في حين أن بعض من هذا الانخفاض يرجع الى 

الطلب المتزايد خلال أشهر الصيف وانتشار 
الأجهزة الالكترونية, وواجهت نسبة الطلب 
الحد الأدنى لهذه الفترة منذ عام 2007. 240 
ان سعة توليد الطاقة للسكان الأصليين 
في ديالي فقط توجد عند سد حمرين, مع 

انتاج هذا الربع بمعدل متواضع 12 ميجاوات 
.)MW( و يتم استيراد الجزء الأكبر من الطاقة 
المستهلكة من إيران.241 و تقوم وزارة الكهرباء 

في الحكومة العراقية حاليا بمحادثات مع 

بلدروز

الخالص

بعقوبة

المقدادية

كفري

خانقين

الفقر في ديالى، حسب المنطقة، ٢٠١١/٦

ملاحظة: البيانات تعكس نسبة العائلات التي تبلغ عن متوسط النفقات   في أدنى خمس، 
بالنسبة لقياس الأمم المتحدة على الصعيد الوطني. 

المصدر: IAU, ”ملف محافظة ديالى,“ ٢٠١١/٦, 
www.iauiraq.org/gp/print/GP-Diyala.asp, الرجوع إليه في ٢٠١١/٢٧/٦.

٪٠–١٥
٪١٥–٢٥
٪٢٥–٣٥
+٪٣٥
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٪٩٨
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القوات الأمريكية في تشاور مع المواطنين المحليين في محافظة ديالى. 
)صورة القوات الأمريكية في العراق(
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لصالح قوات العمليات الخاصة العراقية. 
وكان مشروع صندوق قوات الأمن العراقية 

)ISFF( هذا هو أكبر مبادرة لفيلق مهندسي 
الجيش الأمريكي لإعادة الإعمار في ديالي. و 

هناك مشاريع هامة أخرى لسلاح المهندسين 
بالجيش الأمريكي لإعادة الإعمار تم انجازها في 

ديالي وتشمل:254 
• منشأة قيادة لصندوق قوات الأمن العراقية 	

– موقع ممول – 6,8 مليون دولار, لدعم 
كتيبة الجيش العراقي المعززة والمتمركزة 

في بلدروز. 
• 1.7 مليون دولار, قام صندوق إغاثة 	

وإعادة إعمار العراق بتمويل مركز الرعاية 
الصحية الأولي في حي العظيم.

وأقر مكتب الشراكة الاستراتيجية العراقي 
لوزارة الخارجية بأنه قد تم اكتمال المشروعين 

في محافظة ديالي منذ تموز/يوليو من عام 
 255 :2010

• المركز الصحي للجراحات بمستشفى 	
بعقوبة العام تم التوسع في المشروع ذو 
ال8.7 مليون دولار وهو المركز الصحي 

للجراحات بمستشفى بعقوبة العام بتمويل 
من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 

)IRFF( وتم التنفيذ من قبل سلاح 
المهندسين بالجيش الأمريكي. و هذا المرفق 

ذو الثلاث طوابق يحتوي على 50 سرير 
بوحدة العناية المركزة, و 20 سرير في 

غرف الطوارئ, وغرف العمليات الجراحية 
والصدمات. 

• تدعيم مؤسسات الاقراض التي تمول 	
المشروعات الصغيرة, حتى الأن, فقد تم 
صرف أكثر من 300 قرض بلغت قيمتها 

976.200 دولار في المحافظة.
• توفير التدريب من خلال مجموعة متنوعة 	

من المجالات المتخصصة بما في ذلك الري 
والرعاية العلمية بالثروة الحيوانية والإدارة 

المالية والتخطيط الاستراتيجي.
• دعم اثنان من مؤسسات التمويل الصغير في 	

محافظة ديالي- الثقة والأمان.251 
• تقديم 80.000 دولار كمنحة شراء لتمويل 	

تكاليف بدء التشغيل المرتبطة بانشاء مركز 
ديالي للتنمية الاقتصادية في كانون الاول/

ديسمبر من عام 2009. 252
ان الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية تعمل 

أيضا مع فريق إعادة إعمار العراق ديالي 
لتأسيس مركز ديالي لتنمية الأعمال التجارية 

الصغيرة )SBDC(. و لا تزال خطط هذه 
المنظمة الجديدة في مراحلها الأولى, وفي حين 

حصلت الوكالة الامريكية للتنمية الدولية 
على مبنى لمركز ديالي لتنمية الأعمال التجارية 

الصغيرة, فانها لم تحصل على أي تمويل 
لدعمها.253 

الجهود الأخرى للولايات المتحدة من 
أجل إعادة الإعمار 

في تشرين الأول/أكتوبر من عام 2010, 
أنهى سلاح المهندسين بالجيش الامريكي 

)USACE( العمل على قاعدة كوماندوز 
اقليمية في بعقوبة بتكلفة 10.7 مليون دولار 

العراقية تكون قد دفعت تقريبا 30 مليون 
دولار لتعويض سكان ديالي عن الأضرار التي 

سببها العنف.248 

برنامج الولايات المتحدة لإعادة الإعمار
وفقا لفريق إعادة إعمار محافظات العراق 
ديالي, منذ عام 2003, فان حكومة الولايات 

المتحدة قد أنفقت أكثر من 1.05 مليار 
دولار على مشروعات البنية التحتية في 

محافظة ديالي, أو ما يقرب من 642 دولار 
لكل مقيم.249 ويوضح الشكل D.10 نفقات 

الولايات المتحدة في ديالي حسب فئة المشروع 
و رأس المال, استنادا الى المعلومات المقدمة 
في أيلول /سبتمبر 2010 من قبل نظام ادارة 

.)IRMS( إعادة إعمار العراق

عمليات الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في 
محافظة ديالي

أفادت تقارير الوكالة الأمريكية للتنمية 
الدولية بأن برنامجها لانماء الأعمال الزراعية 

قد دعم عددا من المبادرات في محافظة ديالي 
متضمنا:250

• استيراد أشجار الفاكهة المختبرة تجاريا 	
و حدئق العنب من أجل تحسين نوعية 

البساتين ومزارع الكروم
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المقدادية
٩,٤٥٦

كفري
٢٠٤
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الأماكن التي لجأ إليها المشرديون داخليا، حسب المنطقة

المصدر: IAU, ”ملف محافظة ديالى,“ ٢٠١١/٦, 
www.iauiraq.org/gp/print/GP-Diyala.asp, الوصول إليه في ٢٠١١/٦/٢٨.
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ISFF قوات الدفاع ($١٦١٫٨٠)

الأشغال العامة والمياه ($١٥٢٫٧٩)

ISFF القوات الداخلية ($٩٤٫٦١)

الكهرباء ($٩٤٫٥٧)

حفظ السلام ($٥٤٫٨٣)
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التعليم ($٢٨٫٥٩)
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مشاريع البنية التحتية الممولة من الولايات المتحدة في محافظة ديالى، حسب الفئة والصندوق، حتى 
تاريخ  ٢٠١٠/٩
٪ من ٩٥٤٫١٧ مليون دولار

ملحوظة: الأرقام تتأثر بالتقريب
المصدر: IRMS, المعيار العالمي, ٢٠١٠/٣/٩.
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باستكشاف اهتمام الحكومة العراقية، إن 
وجد، للانتفاع من الموقع.259 ◆

الخاص لإعادة إعمار العراق أيضا أن معظم ال 
1.2 مليون دولار من المواد التي ذكر المقاول 
أنها "مهجورة" وتم فقدانها في الموقع عندما 
تم فسخ العقد. و في تموز/يوليو 2011, قام 

المسئولون في الحكومة العراقية بابلاغ المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأن مصلحة 

السجون، والتي يشير اليها المواطنين ب 
"الحوت"، لا تزال عاطلة عن العمل.258 
وفي هذا الربع، أفاد مكتب الشراكة 

الاستراتيجية في العراق بأنه يقوم بدراسة 
الوضع الراهن لموقع السجن لتأكيد نتائج 

التقييم السابقة و المساعدة في اعداد 
تقدير كمية التكلفة لتقديم منشأة صالحة 

للاستعمال. وسوف تقوم الدراسة أيضا 

• المسار الجنوبي بغداد-كركوك تم تنفيذ 	
مشروع تطوير هذا الطريق الذي يمر عبر 

ديالي بواسطة وزارة الاسكان والتعمير 
باستخدام منحة من صندوق إغاثة وإعادة 
إعمار العراق وتقدر ب11.3 مليون دولار. 
و ذكر مكتب الشراكة الاستراتيجية في العراق 

ان المشروع الوحيد المتبقي والتي يشرف عليه 
في ديالي هو تقييم موقع سجن خان بني 

سعد.256

إشراف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق

في عام 2004, أصدرت سلطة الائتلاف المؤقتة 
مهمة موجهة الى شركة باسونز ديلاوير 

)Parsons( , لتصميم وانشاء 3.600 سرير 
لمصلحة سجون خان بني سعد بمحافظة 

ديالي. في حزيران/يونيو من عام 2006, أنهت 
الحكومة الامريكية العقد الافتراضي من جانب 

بارسونز, وترك المنشاة مكتملة جزئيا. وبعد 
ذلك، منحت الحكومة الأمريكية ثلاثة عقود 

إلى خلفاؤهم ليكملوا العمل. وفي حزيران /
يونيو من عام2007، أنهت حكومة الولايات 

المتحدة جميع الاعمال المتبقية للمشروع, 
مشيرة الى أسباب امنية, بعد استثمار ما 

يقرب من 40 مليون دولار من صندوق إغاثة 
وإعادة إعمار العراق. و بعد مرور شهرين, 

قام سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 
بنقل السجن من جانب واحد الى الحكومة 

العراقية,على الرغم من أن وزارة العدل 
أخبرت سلاح المهندسين بالجيش الأمريكي 

بأنه غير "مكتمل, مشغول, أو يوفر الأمان" 
للمنشأة.257 

وفي حزيران/يونيو من عام 2008، قام 
المفتش العام الخاص لاعادة تعمير العراق 

بتفقد السجن, وايجاد أوجه القصور في البناء، 
و بصفة عامة الافتقار الى الحرفية في التصنيع، 

واحتمالية الخطر. و حدد المفتش العام 

سوق ديالي بعد تجديده بمساعدة الولايات المتحدة.دمرت الحرب سوق ديالي. 

خان بني سعد لا يزال غير مستخدم وغير مكتمل. هناك بعض المناقشات بين المسؤولين العراقيين المحليين حول تحويل وزارة العدل له إلى منشأة عمل في 
يوم من الأيام. ومع ذلك، وحتى تموّز/يوليو 2011، لم تنشر وزارة العدل سوى عدد قليل من حراس الأمن في الموقع، ويذكر أن معظمهم كانوا نادرا ما يعملون. 

)صورة فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي(
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إن الموعد المحدد بمائة يوم من أجل أداء وزاري 
محسن والذي وضعه رئيس الوزراء نوري المالكي في 
شباط/فبراير قد انتهى في 7 حزيران/يونيو بدون أي 

تغيير في الوزراء بسبب الأداء الضعيف. ذاكرا أنه كان 
من غير الواقعي للمسئولين أن يحدثوا تغييرات بالغة 

في الأداء في غضون تلك الفترة، قدم رئيس الوزراء 
المالكي لوزرائه مائة يوم أخرى لتوضيح خططهم 

لتحسين الأداء. وفي تلك الأثناء، استمر في الاستحواذ 
على حقائب وزارة الدفاع والداخلية، وذلك لأن 
التكتلات السياسية الرئيسية لم تتفق بعد على 

مرشحين مقبولين بشكل من كل الأطراف.260 

المسائلة الوزارية 

احتجاجات الشتاء الأخير- والتي أعقبت مراجعة 
المائة يوم- قد أشعلها غضب الجماهير فيما يخص 

الخدمات السيئة والتصور العام بأن الفساد متفشي 
في معظم الوزارات. وفي محاولة للتخفيف من 

الاحتقان لدى الجماهير بسبب تلك المشكلات، 
طالب رئيس الوزراء المالكي وزرائه بالظهور في 

التليفزيون الوطني هذا الربع السنوي من أجل شرح 
خططهم لإصلاح وزاراتهم. وبداية مع نائب رئيس 

الوزراء)DPM(  لشؤون الطاقة حسين الشاهرستاني، 
  )GOI(قدم عدد من مسئولي الحكومة العراقية

رفيعي المستوى خطابات في التليفزيون الوطني في 
أوائل حزيران/يونيو، وعدوا فيها بتقديم خدمات 
عامة محسنة والالتزام الصارم بسيادة القانون.261 
وهذا الملمح- وهو الأول من نوعه في عراق ما 

بعد 2003- قد اختتم اقرب مما هو مخطط له 
أصلا لكنه كان متماشيا مع سلسلة من الإجراءات 

اللاحقة والمصممة لزيادة الشفافية والمحاسبة 
للحكومة. فعلى سبيل المثال، فالعديد من وكالات 

الحكومة العراقية تقوم بتحديث مواقعهم على 
شبكات الانترنت بمزيد من المعلومات الخاصة 

بالخطط الوزارية وإصدار تقرير أكثر تفصيلا عن 
الأنشطة الحكومية. فعلى سبيل المثال، بعض لجان 
الاستثمار في المحافظات )بما في ذلك الانبار( تنشر 

الآن على مواقعها الرسمية باللغة العربية معلومات 

عن العقود وخطط التنمية.262 وعلاوة على هذا، 
أعلنت وزارة الكهرباء)MOE(  في أوائل تموز/

يوليو أنها تشكل مكتبا جديدا سيتم فتحه سبعة 
أيام في الأسبوع للرد على استفسارات المواطنين.263 

وكذلك، فالعديد من وكالات الحكومة العراقية 
التي طلب منه القانون إصدار تقارير سنوية تقوم 
بنشر حسابات مفصلة عن أنشطتها. وقد أصدرت 
لجنة الارتباط، الوكالة العراقية الرئيسية لمكافحة 

الفساد )COI(، تقريرها السنوي هذا الصيف. وهو 
يوفر نظرة شاملة على أنشطة مكافحة الفساد في 

العراق. وللحصول على ملخص بنتائج التقرير، انظر 
الجزء الخاص بسيادة القانون في هذا التقرير الربع 

سنوي.264

 تشكيل
الحكومة العراقية

حقائب الأمن
في أوائل حزيران/يونيو، عين رئيس الوزراء المالكي 

مستشاره الخاص، فالح الفايد، كوزير للأمن القومي. 
لكن في 20 تموز/يوليو، استمر المالكي في العمل 
كرئيس لكل من وزارة الدفاع)MOD(  ووزارة 
الداخلية )MOI(. وقد ذكر نائب القائد العام 
 )USF-I( لعمليات القوات الأمريكية بالعراق

للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في أيار/
مايو أن النقص المستمر في الوزراء الدائمين في وزارتي 

الدفاع والداخلية كان له تأثير عكسي على قدرة هذه 

النظام الإداري

أعلنت وزارة الكهرباء في 
مطلع تموّز/يوليو أنها كانت 

تعمل على إنشاء مكتب جديد 
والذي سيفتح للعمل سبعة 

أيام في الأسبوع للرد على 
استفسارات المواطنين.

اجتمع المفتش العام مع مفوض لجنة النزاهة رحيم العكيلي مرتين في عام 2011. 
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الوزارات على خلق وتنفيذ خطط إستراتيجية 
طويلة المدى.265 

نائبي الرؤساء
في هذا الربع السنوي، استقال أحد النواب الثلاثة 

لرئيس العراق )VPs(، عادل عبد الله المهدي، عن 
المجلس الأعلى الإسلامي الشيعي لحزب العراق 

)ISCI(. ووفقا للبيان الذي صدر من المجلس الأعلى 
الإسلامي الشيعي لحزب العراق، فقد كانت استقالته 

تعبيرا عن رغبة المجتمع الشيعي وبيان ضد الحالة 
الزائدة من الإنفاق على السياسيين في مهام رمزية 
مصطنعة.266 وكجزء من الاتفاق الذي تم التوصل 

إليه في أواخر هذا العام بين الفصائل السياسية 
العراقية الرئيسية، أضافت الحكومة العراقية نائبا 
أخر للرئيس ونائب أخر لرئيس الوزراء، مما جعل 
إجمالي العدد هو ثلاثة. والنائبان الباقيان- طارق 

الهاشمي، عن الحركة الوطنية العراقية )حزب للسنة 
متحالف مع الكتلة العراقية( وخضير الكوسة، عن 

حزب دعوة التنظيم )جزء من دولة قانون الائتلاف 
لرئيس الوزراء المالكي( مستمران في العمل.267 

في تموز/يوليو، اجتمع مسئولو المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق بالنائب الخضري في 

بغداد. وقد ذكر أن مشكلات الفساد والأمن الحالية 
التي تواجه العراق هي ناتجة عن عوامل لا حصر لها 

بما في ذلك عنف ما بعد عام 2003، والإرث الدائم 
للدكتاتورية البعثية، والشعب العراقي الذي يتمسك 

ببطء بحقوقه والتزاماته كمواطنين في جمهورية 
ديمقراطية. وقد أضاف أنه يعتقد أن العراق يسير 
في الطريق الصحيح- معلقا أن "رياح التغيير التي 

تعصف بالمنطقة هذا العام قد انبعثت من العراق"- 
إلا انه ذكر أن مؤيدي الدكتاتورية السابقة، وكذلك 
بعض القوى الإقليمية، تستمر في تهديد استمرارية 

ديمقراطية العراق.268  

تخفيض العمالة في الحكومة العراقية
في تموز/يوليو، وافق رئيس الوزراء المالكي على خطة 
لتخفيض عدد المسئولين على المستوى الوزاري من 

42 إلي 30 )29 وزري ورئيس وزراء(. وبوصفها 
محاولة لخفض الإنفاق العام، فهذه الخطة سوف 
تقضي على بعض وزراء الدولة الكبار الذين لديهم 

مسئوليات استشارية أكثر منها تنفيذية في طبيعتها. 
وفي 17 تموز/يوليو، كان مجلس النواب يدرس مبادرة 

رئيس الوزراء.269

المجلس الوطني للسياسات العليا
في اجتماع الخامس من أيار/مايو مع المبعوث العام 

الخاص بإعادة إعمار العراق، أوضح رئيس الوزراء 
السابق علاوي، والذي فاز تكتله بمعظم مقاعد 
مجلس النواب في انتخابات آذار/مارس 2010، 
أن تكوين المجلس الوطني الجديد للسياسات 

العليا)NCHP(  ربما لا يزال ممكنا. وكاقتراح من 
دبلوماسيين أمريكيين في منتدى بقيادة علاوي لصنع 

القرار الاستراتيجي، كان هدف المجلس الوطني 
الجديد للسياسات العليا هو أن يكون جزءا تكامليا 
من تسوية تكوين الحكومة التي تم الاتفاق عليها 
مع رئيس  حكومة إقليم كردستان)KRG(  مسعد 
بارزاني في أواخر 2010. وقد ذكر علاوي أنه مرتبط 

حاليا بمناقشات مع بارزاني وشخصيات سياسية بارزة 
عن مصير المجلس الوطني الجديد للسياسات العليا. 
وفي منتصف تموز/يوليو، وعلى الرغم من ذلك، ظل 

المجلس الوطني الجديد للسياسات العليا بلا تكوين 
ولا تزال هناك تساؤلات عن دستوريته.270 

قضايا الإقليمية

لقد حدثت أعنف الاحتجاجات في هذا الشتاء 
الماضي في إقليم كردستان. وفي مناقشات مع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، حدد مسئولون 

عراقيون ارتفاع عدم الرضا المتنامي لدى الطبقة 
المتوسطة الكردية بأنه يرجع إلي الاحتكار السياسي 
الذي يسيطر على الإقليم كعامل رئيسي يدفع إلي 

عدم الاستقرار هناك. وعلى الرغم من تحسن حالة 
المعيشة في الإقليم في العقد الماضي، إلا أن العديد 

من الأكراد لا يرضون بسيطرة الاتحاد الوطني 
لكردستان)PUK(  والحزب الكردستاني الديمقراطي 

)KDP(- وكلاهما يقودهما مجموعة جاءت خبرتهم 
التشكيلية أثناء النضال المسلح ضد نظام صدام.271 

التحديثات التشريعية 

أوضاع التشريع
من أجل المرور من مجلس النواب، يجب أن تخضع 

الوثيقة إلي ثلاثة قراءات، والتي فيها ربما يقترح 
أعضاء تغييرات في النص. والتشريع الذي يتم تمريره 

من خلال مجلس النواب يصبح قانونا فقط بعد 
إرساله إلي الرئيس ونشره في الجريدة الرسمية )التي 

أصبح العديد من الأكراد 
غير راضين عن هيمنة الاتحاد 
�الوطني الكردستاني و

الحزب الديموقراطي 
الكردستاني.
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فسيكون الإجماع الوطني الأول الكامل في العراق 
منذ 1987. 275 

برامج تطوير القدرات الحكومية 

في 30 حزيران/يونيو 2011، التزمت الولايات المتحدة 
بمبلغ 5.59 مليار دولار وأنفقت 5.24 مليار دولار 

على برامج الحوكمة في العراق، عن طريق صندوق 
 276 .)ESF( الدعم الاقتصادي

وقد تم الإعلان الاقتراب من إكمال برنامجين هذا 
الربع السنوي: برنامج الحكم المحلي )LGP(، وهو 

مبادرة مصممة لتقوية حكومات محافظات العراق، 
والبرنامج الطويل المدى لتنمية القدرة الوطنية 

)والذي يسمى تطوير( والذي درب موظفي الحكومة 
على المستوى المحلي. ومن المقرر أن ينتهي برنامج 

تطوير في 31 تموز/يوليو 2011، بينما من المقرر 
أن يمتد برنامج الحوكمة المحلية حتى آب/سبتمبر 
2011. وكلا البرنامجين تديرهما الوكالة الأمريكية 

277 .)USAID( للتنمية الدولية
وهناك ثلاثة برامج إضافية لبناء القدرة يتم 

إجراؤهما من خلال إما الوكالة الأمريكية للتنمية 

السجل الفيدرالي الأمريكي(. وفي نهاية حزيران/يونيو، 
تم اقتراح 176 وثيقة، وتمت قراءة 44 منها، وتم 

إرجاء 22 إلي قراءة ثانية، و16 قد أصبحوا قانونا. 
ويضم الجدول 4.1 قائمة بالتشريعات التي وافق 

عليها مجلس النواب ونشرت في الجريدة الرسمية في 
30 حزيران/يوليو 2011. 272 

ولسنوات عديدة، كان مجلس النواب غير قادر 
على تمرير حزمة من القوانين الهيدروكربونية التي 

ستنظم قطاعي النفط والغاز في العراق. وكانت 
العقبات الرئيسية لتمرير هذه القوانين هي الاختلاف 
الكبير في الآراء بين الحكومة الوطنية وحكومة إقليم 

كردستان  على كيفية توزيع عوائد النفط. وفي أيار/
مايو، أخبر نائب رئيس الوزراء لشؤون الطاقة المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق أنه يشك في 
احتمالات التمرير، ذاكرا أنه قد شك في إمكانية تمرير 

القوانين الهيدروكربونية في المستقبل القريب.273 

لجان مجلس النواب 
وقد استمرت لجان مجلس النواب في ممارسة 

وظيفتها الرقابية في هذا الربع السنوي. والأنشطة 
المهمة للجان قد شملت:274

• استمرار لجنة التكامل في تحقيقاتها في الفساد في 	
وزارة الدفاع، مركزة على ادعاءات بشراء طائرة 
تم شراؤها بطريقة غير مناسبة من دول أوروبا 

الشرقية.
• وردت لجنة الأمن والدفاع على موجة الاغتيالات 	

لمسئولين رفيعي المستوى في الحكومة العراقية من 
العسكريين والمدنيين بطلب تغييرات في الأفراد في 
مركز عمليات بغداد، وهي الكيان البيني لوكالات 
الحكومة العراقية المسئولة عن الأمن في العاصمة. 

• وقد حاولت لجنة النفط والطاقة أن تمضي تسوية 	
بين وزارة النفط وحكومة إقليم كردستان على 

قضية عقود النفط مع الشركات الأجنبية.

تأخر الإجماع 
وقد أجلت الحكومة العراقية مرات عديدة الحصول 

على إجماع وطني بسبب المخاوف من أن ذلك 
سيزعج الاستقرار الهش الذي ساد بين العرب والأكراد 
على طول الحدود الداخلية في الشمال. ووفقا لنائب 

رئيس الوزراء للتخطيط، فالعقبة الرئيسية لإجراء 
الإجماع هو معارضة قادة الأكراد لسؤال في صيغة 

الإجماع المقترحة والذي يطلب من المستجيبين 
تصنيف أنفسهم كجماعة عرقية. وإذا تم الإجماع، 

الجدول 4.1

النشاط التشريعي لمجلس النواب، 30/6/2011-1/1/2011

التشريع الصادر

قانون نائب الرئيس

قانون الموازنة لعام 2011

إلغاء التصديق على تطوير وعقد إنتاج حقل نفط الأحدب 

تعديل اتفاق خط أنابيب النفط الخام الموقع في آب/أغسطس 1973

إلغاء مرسوم مجلس قيادة الثورة )RCC( رقم 349 لسنة 1991

إلغاء مرسوم مجلس قيادة الثورة رقم 100 لسنة 1995

إبطال العمل بالمادة 136)ب( من قانون الإجراءات الجنائية العراقية

التعديل الأول لقانون الاستثمار الخاص فيما يخص تكرير النفط الخام 

اتفاق تسوية المنازعات مع الولايات المتحدة 

التصديق على مذكرات بشأن القرض الياباني للعام 2010

رابطة المنظمات الإدارية

اللجان الاستشارية

إلغاء مرسوم مجلس قيادة الثورة رقم 133 لسنة 1985 

قانون المختارين 

قانون الخدمة والتقاعد لقوات الأمن الداخلية 

التصديق على ترشيح اثنين من القضاة في لجنة النقض الخاصة بدراسة الطعون المقدمة ضد قرارات هيئة المساءلة والعدالة )اجتثاث حزب البعث( 

المصدر: مجلس النواب، المعلومات المقدمة إلى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 1/7/2011. 

ذكر نائب رئيس الوزراء لشؤون 
الطاقة الشهرستاني 

للمفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق أنه يشك في 

تشريع قوانين النفط والغاز في 
المستقبل القريب.
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هذا الربع السنوي، على تدريب موظفي الحكومة 
العراقية المدنيين على الوظائف الإدارية العامة 

ولتحسين الوظائف الداخلية للوزارات الرئيسية.280 
وفي هذا الربع السنوي، خرج برنامج تطوير أول 

مجموعة مكونة من 70 فردا من المدربين المجهزين 
لتطوير المناهج وتقييم احتياجات التدريب، وإعداد 

الخطط التدريبية السنوية. وكجزء من خطة 
استدامته، سلم البرنامج مواد  التدريب الأساسية إلي 

بعض جامعات الحكومة العراقية.281
وعلى الرغم من أن برنامج تطوير من المقرر له 
أن ينتهي في 31 تموز/يوليو 2011، فقد تم إعلان 
التقويم النهائي للبرنامج في نيسان/ابريل 2011، 

والذي تم برعاية الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 
ونفذته مجموعة QED. وقد أثنى التقرير على 

برنامج تطوير بالنسبة لتدريب 76.000 من مليون 
موظف في الحكومة. وفي الأصل، بدا برنامج تطوير 

لخلق مركزا للتدريب الوطني الذي سوف يطور 
الخدمة المدنية العراقية، إلا أن هذا الهدف قد تم 

التخلي عنه بعدما حدد مسئولون أمريكيون أن 
الحكومة العراقية تفتقر إلي القدرة على خلق خدمة 

وطنية. وقد أعاد تطوير تركيز جهوده على تدريب 
موظفي الحكومة العراقية وفي عام 2008، عدل 

تأكيده من على تدريب الموظف الفردي إلي تدريب 
المدربين. وكذلك شكل مجموعة طاقة تطوير لتوفير 
المساعدة الفنية لوزارة النفط، وشركاتها الستة عشر، 

ووزارة الكهرباء. وقد كون تطوير قاعدة بيانات 
 ،)GIS( وطنية للموظف، ونظام معلومات جغرافي

ونظام أمني اجتماعي رقمي، من بين مبادرات أخرى. 
وقد ساعد أيضا المسئولين العراقيين على تكوين خطة 

التنمية الوطنية )2014-2010(.282
ومع هذا، فقد ذكر التقرير أن "تأثيرات دقيقة" 

مثل تغيير الثقافة التنظيمية واعتناق الأساليب 
الحديثة لم يتم تحقيقها. وكذلك ذكر التقرير 

أن تحسينات النظام لم تتحقق بشكل كامل لأن 
مديري الإداري العليا في بعض الوزارات قد فشلوا 
في تنفيذ الإصلاحات. مثلا، أعاد عدد من الوزارات 

تسمية أقسام إفرادها بدلا من تبني تغييرات مادية 
في تناولها للموارد البشرية التي أوصى بها برنامج 

تطوير.283

برنامج الحكم المحلي
في 30 حزيران/يونيو، 2011، أنفق برنامج الحكم 

المحلي إجمالي 422.2 مليون دولار من صندوق 
الدعم الاقتصادي بما في ذلك 12.7 مليون دولار في 

الدولية أو وزارة الخارجية الأمريكية )DoS( لا يزالان 
في هذا الربع السنوي: برنامج العمل المجتمعي 

)CAP(، والمقرر له الانتهاء في آب/سبتمبر 2012، 
برنامج تنمية القدرة الوزارية )MCD(، وبرامج 

الديمقراطية والمجتمع المدني.278 والاثنان الأخيران 
مقرر لهما الانتهاء في 2013. 279

وبالنسبة لحالة التمويل لهذه البرامج الخمسة 
لتنمية القدرة والممولة من صندوق الدعم 

الاقتصادي، انظر الشكل 4.1.

تطوير القدرة الوطنية
منذ بدايته في 2006 وحتى 30 حزيران/يونيو 2011، 

انفق برنامج تطوير حوالي 304.1 مليون دولار من 
صندوق الدعم الاقتصادي، بما في ذلك 4.7 مليون 

الشكل 4.1

إجمالي المخصصات: $٤٤٠٫٥٠

غير المنفقة
١٨٫٢٨$

المنفقة
٤٢٢٫٢٢$

يقوي حكومات محافظات في العراق من خلال الدعم التشريعي 
ووضع خطط الحكومة وميزانياتها ورصد الجهود لتوفير الخدمات 
الأساسية لناخبين.

برنامج الحكم المحلي

إجمالي المخصصات: $٣٠٩٫٤٣

غير المنفقة
٥٫٣٦$

المنفقة
٣٠٤٫٠٧$

مساعدة الحكومة العراقية الوطنية بتدريب موظفي الحكومة 
في تنفيذ الموازنة، وإدارة شؤون الموظفين، وغيرها من المجالات؛ ومن 
بين المبادرات الأخرى يأتي إنشاء قاعدة بيانات وطنية للموظفين 
ونظام ضمان اجتماعي رقمي.

تنمية القدرات الوطنية
 (تطوير)

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش  ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١٢/٤ و ٢٠١١/٢٧/٦; USAID, ردا المصادر: NEA-I, ردا
العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، ٢٠١١/٧/٧.

برامج تنمية القدرات الجارية الممولة من الولايات المتحدة
بالمليون دولار

إجمالي المخصصات: $٣٩٤٫٣٠

غير المنفقة
٥٥٫٢١$

المنفقة
٣٣٩٫٠٩$

يقوي الحكومة العراقية على مستوى الأحياء وشبه الأحياء من 
خلال مجموعات عمل مجتمعية تدعم المبادرات الاقتصادية 
الصغيرة، والمشاريع التجارية الصغيرة، والزراعة، وأمور أخرى.

 برنامج العمل المجتمعي

إجمالي المخصصات: $٢٦٣٫٢٦

غير المنفقة
٦٣٫٩١$

المنفقة
١٩٩٫٣٥$

تركز على تأهيل القاعدة الشعبية من خلال دعم الأرامل 
ومشاريع سيادة القانون، ومشاريع بناء الديمقراطية، والإعلام، 
وغيرها من المجالات لدعم تأسيس الديمقراطية وتعزيز المجتمع 
المدني.

الديمقراطية والمجتمع المدني

إجمالي المخصصات: $٥٠٫٠٣

غير المنفقة
١٤٫٥٠$

المنفقة
٣٥٫٥٣$

المساعدات في التنمية المشاريع في المجال التنفيذي في العراق، بما 
في ذلك الوزارات ومكتب رئيس الوزراء.

تنمية القدرات الوزارية

يذكر أنه من المقرر أن ينتهي 
برنامج تطوير في 31 تموز/

يوليو 2011، في حين أطيلت 
المدة التي من المقرر إنهاء عمل 
برنامج الحكم المحلي فيها في 
هذا الربع حتى أيلول/سبتمبر 
.2011
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برنامج العمل المجتمعي
في 30 حزيران/يونيو 2011، أنفقت الولايات المتحدة 

339.1 مليون دولار من صندوق الدعم الاقتصادي 
على مشروعات برنامج العمل المجتمعي منذ بدايته 

في 2003، بما في ذلك 14.6 مليون دولار في هذا الربع 
السنوي بالنسبة للمرحلة الثالثة للبرنامج، والذي 
يسعى الي تقوية الحكومة على المستوى المنطقي 

وما دون المنطقي.290 وقد أعلنت الوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية أن أربع شركاء تنفيذيين قد استمروا 
في إدارة برامج برنامج العمل المجتمعي، مثل توفير 

شبكات للصيادين، ودعم جمعيات الخياطة للنساء، 
وتمهيد الطرق القروية، وبناء الملاعب. وكذلك يشرف 

برنامج العمل المجتمعي على صندوق مارلا روزيقا 
لضحايا الحروب والذي تم إنشاؤه عان 2003 

لمساعدة العراقيين والأسر العراقية  الذين فيهم 
قتلى أو جرحى بسبب القوات الأمريكية أو عمليات 

التحالف العسكري.291 

الديمقراطية والمجتمع المدني 

منذ 2003، أنفقت وزارة الخارجية إجمالي 199.3 
مليون دولار، بما في ذلك 15.8 مليون دولار في هذا 

الربع السنوي، لتمويل البرامج العراقية من خلال 
مكتبها للديمقراطية، وحقوق الإنسان والعمالة 

)DRL(. 292 وقد أعلن مكتب الديمقراطية وحقوق 
الإنسان والعمالة أنه قد تم البدء في 51 مشروع 

للديمقراطية والمجتمع المدني بقيمة 202 مليون دولار 
في هذا الربع السنوي. ثلاثة عشر منها هي منح 

حقوق الإنسان، مما يصل إلي 36.3 مليون دولار، 
و26 هي لبرامج الديمقراطية والحوكمة، مما يصل إلي 

154 مليون دولار. ويدير أيضا مكتب الديمقراطية 
وحقوق الإنسان والعمالة 12 منحة بمقدار 11.2 

مليون دولار تتناول قضايا المرأة. وتم تصميم هذه 
الأنشطة لمساعدة مجلس النواب وحكومة كردستان 

على القيام بالوظائف الجوهرية وزيادة الشفافية، 
وتوفير تدريب متقدم للأحزاب السياسية والمرشحين 

ودعم إدارة الحملات السياسية وتقوية وسائل 
الإعلام وزيادة مشاركة المرأة والشباب والأقليات 

في الحكومة.293 وفي هذا الربع السنوي، كانت أعلى 
قيمة لمشروع هي 27.5 مليون دولار وكانت لزيادة 
المسائلة والتوضيح في الانتخابات العراقية.294 ومن 
المقرر لكل المشروعات المستمرة أن تنتهي بحلول 

كانون الأول/ديسمبر 2013. 295

هذا الربع السنوي.284 وكان من المقرر أن ينتهي 
البرنامج في 30 حزيران/يونيو 2011، إلا أنه تم مده 

90 يوما إضافية بدون تكلفة أخرى من أجل استمرار 
دعم حكومات محافظات العراق بينما تستعد 

القوات الأمريكية للمغادرة وانتهاء مرحلة فريق 
 285 .)PRTs( إعادة إعمار المحافظات

ووفقا لمسئولي البرنامج، سعى برنامج الحكم 
المحلي لمساعدة العراق في تنفيذ قانون سلطات 

المحافظات من خلال توفير دعم تشريعي، وتطوير 
خطط لحكومة المحافظات وميزانياتها، وتنظيم 

الهيئات والمعلومات ومراقبة الجهود لتوفير الخدمات 
الأساسية للدوائر. ويعمل أيضا برنامج الحكم المحلي 

مع حكومة بغداد المحلية لتحسين الإدارة المالية 
لمشروعات العاصمة وكذلك في المراقبة والتفتيش 

المادي على مشروعات البلدية من أجل تحسين 
الخدمات العامة.286

وقد أعلنت الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أنه 
أثناء مد البرنامج، سيكون هناك تأكيد خاص على 

التطوير الوزاري المهم بالنسبة للاستقرار طويل المدى 
لحكومات المحافظات.287 واستقلال العراق واستقراره 

كان محل اهتمام كبير. وقد وجد تقرير عام 2010 
متوسط المدى والذي قامت به الوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية لتقويم برنامج الحكم المحلي أن 

مستقبل الحكومة المحلية في العراق كان "غير مؤكدا" 
وذكر أن الجهود لتقوية حكومات المحافظات غالبا 
ما اصطدمت بمؤسسات على المستوى الوطني، مثل 

مجلس الوزراء )CoM(، والتي وجدها التقرير 
تعمل في الغالب ضد الحكومات المحلية. وبينما 
ذكر التقرير أن الجهود لمساعدة أعضاء المجالس 

المحلية )PCs( قد تم تلقيها بشكل جيد من الأعضاء 
أنفسهم، إلا أن التقرير قد ذكر غياب الإرادة 

السياسية لعدم مركزية الحكومة، ذاكرا أن رئيس 
الوزراء المالكي عارض قانون سلطات المحافظات. 

وعلاوة على هذا، فقد ذكر التقرير أن مجلس النواب 
كان لديه خطط لتمرير تشريع جديد، اسمه قانون 

25، والذي سينهي المستويات التقليدية غير الرسمية 
للحكومات المحلية التي كانت نشطة في العراق منذ 

عام 1970. 288
وعندما ينتهي برنامج الحكم المحلي في أيلول/

سبتمبر، تخطط الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أن 
تبدأ مشروعا جديدا لتقوية الحكم المحلي بتمويل 

من صندوق الدعم الاقتصادي والذي سوف يستمر 
في دعم اللامركزية في العراق حتى عام 2016. 289

استقلال وسلامة حكومات 
المحافظات العراقية مسألة 

مثيرة للقلق.
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وبرامج مجلس تنمية إعادة إعمار المحافظات 
)PRDC(  لدعم العديد من المشروعات التي تديرها 
وزارة الخارجية في محافظات العراق.297 وقد أعلنت 
وزارة الخارجية أن 200 مشروع لصندوق الاستجابة 

السريعة قد تم إكمالها في هذا الربع السنوي بتكلفة 
6.4 مليون دولار، وتمت الموافقة على 38 مشروع 

لصندوق الاستجابة السريعة بتكلفة إجمالية قدرها 
2.3 مليون دولار.298 وكانت أعلى قيمة لمشروع 
هو مشروع مكتبتي العربية بقيمة قدرها 1.8 

مليون دولار، و1.5 مليون دولار لمشروع لتنمية 
المدارس الابتدائية لأطفال مطرانيه اربيل في إقليم 

كردستان.299
وفي 30 حزيران/يونيو، 2011، أكملت وزارة 

الخارجية 382 مشروعا يخص مجلس تنمية إعادة 
إعمار المحافظات بقيمة 457.7 مليون دولار بما في 

ذلك برامج عديدة تناولت احتياجات المياه والصرف 
الصحي وإعادة تأهيل المدارس واحتياجات الكهرباء. 
وكانت أعلى قيمة لمشروع من مشايع  مجلس تنمية 

إعادة إعمار المحافظات في هذا الربع السنوي هي 
لمشروع بقيمة 11.5 مليون دولار لشبكة صرف 
القبلة وشبكة الفيضانات في البصرة.300 وفي هذا 

الربع السنوي، لا تزال هناك 46 مشروع بقيمة 122 
مليون دولار يجري العمل فيهم. وللاطلاع على تمويل 

صندوق الاستجابة السريعة و مجلس تنمية إعادة 
إعمار المحافظات، انظر الشكل 4.2.

 المشردين داخلياً
واللاجئين

أعلن المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين)UNHCR(  أن ما يزيد عن 838.000 

شخص نازح داخليا)IDPs(  وما يزيد عن 460.000 
لاجئ قد نزحوا منذ 2003 قد عادوا إلي أماكنهم 
الأصلية في العراق بنهاية عام 2010. ومن كانون 

الثاني/يناير وحتى أيار/مايو 2011، عاد 37.210 نازح 
داخلي و19.170 لاجئ إلي مواطنهم.301 ومن اجل 

تفصيل للنازحين داخليا واللاجئين العائدين منذ عام 
2003، انظر الشكل 4.3. 

وعلى الرغم من العائدين، فقد ذكر المفوضية 
العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أنه لا يزال ما 
يزيد عن 1.3 مليون عراقي قد نزح داخل العراق 

حتى كانون الثاني/يناير 2011. وقد أكد أيضا 
المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن 

تطوير القدرات الوزارية
ان برنامج تنمية القدرة الوزارية الذي تديره وزارة 

الخارجية هو اصغر برامج تنمية قدرة الحوكمة 
الأمريكية، بتكلفة 50 مليون دولار من تمويلات 
صندوق الدعم الاجتماعي والذي سينتهي في 30 

كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي هذا الربع السنوي، 
 )ISPO( انفق مكتب الشراكة الإستراتيجية العراقية
حوالي 2.8 مليون دولار لإجراء خمس مشروعات تم 
إكمالها في هذا الربع السنوي، بما في ذلك 181.000 
دولار لتوفير المساعدة الفنية لنائب رئيس الوزراء، 
و20.000 دولار لتطوير خطط لتقاسم المياه، 1.6 

مليون دولار لدعم برامج الاستثمار، و406.000 دولار 
لمساعدة الخطة الرئيسية لوزارة التربية والتعليم، 

و592.000 لبرامج لتحسين سيادة القانون. وقد 
تم منح 2 مليون دولار إضافية لمد الدعم لبرامج 

الاستثمار خلال عام 2012. وقد تم إنفاق 2 مليون 
دولار لتوفير خبرة مادية لوزارة النقل العراقية، مع 

إنفاق 61.000 دولار في هذا الربع السنوي.296

التنمية المحلية 

بحلول 31 تموز/يوليو 2011، سيتبقى فقط أريعة 
فرق من فرق إعادة إعمار المحافظات في العراق 

فقط. وسوف تستمر في إجراء برامج صندوق الدعم 
 )QRF( الاقتصادي، وصندوق الاستجابة السريعة

الشكل 4.2

إجمالي التوزيعات: $٦٣٢٫١٤

غير المنفقة
٧٣٫٢٢$

المنفقة
٥٥٨٫٩٢$

لجنة وزارة الخارجية من أعضاء فريق إعادة إعمار المحافظات، 
والمهندسين العراقيين والعاملين في الوزارة؛ والتي تهدف إلى 
تنفيذ مشاريع صغيرة الحجم، مثل المدارس والطرق.

مشاريع فريق إعادة إعمار المحافظات/مجلس تطوير إعادة إعمار المحافظات

إجمالي التوزيعات: $٢٧٦٫٠٠

غير المنفقة
٢٥٫٩٧$

المنفقة
٢٥٠٫٠٣$

المستخدمة من قبل فرق إعادة إعمار المحافظات لدعم الحكومة 
المحلية من خلال تمويل مشاريع صغيرة في المحافظات.

صندوق الاستجابة السريعة لفريق إعادة إعمار المحافظات

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص  ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/٢٤/٦; USACE, ردا المصادر: NEA-I, ردا
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، ٢٠١١/٧/٧. لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/٥/٧; USAID, ردا

برامج صندوق الاستجابة السريعة ولجنة إعادة إع�ر وتنمية المحافظات الممولة من الولايات المتحدة
بالمليون دولار

بحلول 31 تموز/يوليو 2011، 
سيتبقى فقط أريعة فرق من 
فرق إعادة إعمار المحافظات في 
العراق فقط.
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استمرت وزارة الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية 
الدولية في هذا الربع السنوي في إجراء برامج الدعم 

للأشخاص النازحين داخليا واللاجئين من خلال العديد 
من البرامج الأمريكية والدولية. 

برامج وزارة الخارجية 
في منتصف تموز/يوليو، وفرت وزارة الخارجية 201.8 
مليون دولار في المساعدة الإنسانية للاجئين العراقيين 

والأشخاص النازحين داخليا وضحايا الصراع.311 
وفي هذا الربع السنوي، أعلنت وزارة الخارجية 

العمل مع المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين والحكومة العراقية، والمنظمة الدولية 

للهجرة)IOM(  التابعة للأمم المتحدة والبرنامج 
العالمي للغذاء )WFP( من أجل دعم إعادة توطين 
الأشخاص النازحين داخليا واللاجئين الذين رغبوا في 

العودة إلي أماكنهم الأصلية. وقد أعلن مكتب وزارة 
الخارجية للسكان واللاجئين والهجرة)PRM(  أن 
البرامج قد شملت منح عينية ومساعدة في تنمية 
خطط الأعمال ومشروعات صغيرة لبنية التحتية 

المصممة لكي يكون لها تأثير سريع على الاقتصاد. 
وقد تم تركيز المشروعات في ثمانية محافظات تشمل 
بغداد والبصرة وديالي ونيناوا والانبار والبصرة واربيل 
والسليمانية. وخارج العراق، أعلنت وزارة الخارجية 

للسكان واللاجئين والهجرة دعم المفوضية العليا 
للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمات الأخرى في 
سوريا والأردن ولبنان وتركيا ومصر لمساعدة اللاجئين 

العراقيين بالدعم النفسي والاجتماعي والتعليم 
والتدريب المهني والمساعدان النقدية من بين أشياء 

أخرى.312 وعلاوة على هذا، تدعم وزارة الخارجية 

هناك تقارير موسمية عن النزوح الداخلي لا تزال 
تحدث وخاصة بين الأقليات العراقية.302 وبالمثل، 

أعلن المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
أنه لا يزال هناك 188.599 لاجئ عراقي، وطالب 

للجوء السياسي، وآخرين مسجلين مع المفوضية العليا 
للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في الدول المجاورة بما 

في ذلك مصر وإيران والأردن ولبنان وسوريا وتركيا 
ودول الخليج الفارسي في 31 أيار/مايو 2011. 303 ومن 

المعتقد أن الرقم الفعلي للاجئين العراقيين هو أعلى 
من هذا بكثير إلا أن تحديده لا يزال أمرا صعبا لأن 
لا يتم تسجيل كل اللاجئين في المفوضية العليا للأمم 

المتحدة لشؤون اللاجئين والعديد منهم يعيش بشكل 
متفرق في المناطق الحضرية.304 

إقليميا، لا زال سوريا والأردن هما أعلى وجهتان 
للاجئين العراقيين. وفي 31 أيار/مايو 2011، أعلنت 

المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
أنها سجلت إجمالي 126.183 لاجئ عراقي في 

سوريا و31.676 لاجئ في الأردن.305 وكانت سوريا 
المستقبل الأضخم في المنطقة للاجئين، بدون حساب 

الفلسطينيين، على الرغم من العنف المستمر في 
أجزاء من تلك الدولة. ولا تزال حدود الدولة مفتوحة 

للاجئين العراقيين ولا تزال مدارسها تستقبل أطفال 
اللاجئين.306 وربما يكون اللاجئون العراقيون حوالي %9 

من سكان الأردن، وفقا لتقرير اليونسكو. ومع هذا، 
فالأردن لا تعترف بالعراقيين كلاجئين، بل تعتبرهم 

ضيوف. وفي عام 2007، تبدأ الأردن في السماح 
لأطفال اللاجئين العراقيين بالحصول على التعليم.307 

وبينما واجه اللاجئون العراقيون المقيمون في دول 
عربية معينة عقبات إضافية بسبب القلاقل الأهلية 
في تلك الدول، أعلنت المفوضية العليا للأمم المتحدة 

لشؤون اللاجئين أن حماية اللاجئين لم تنخفض بسبب 
العنف السياسي.308 وقد عاد العديد من اللاجئين إلي 
العراق بسبب القلاقل الإقليمية وقالوا أنهم خططوا 
لمغادرة العراق مرة أخرى بمجرد استقرار الأوضاع.309 
ومن ثم، فقد أعلنت وزارة النزوح والهجرة العراقية 
في الربع السنوي الأخير أنها سوف توفر تذاكر طيران 

مجانية إلي الوطن للعراقيين الذين يسعون للهرب 
من القلاقل، وأعلنت وزارة الخارجية في هذا الربع 
السنوي أن الوزارة قد وفرت رحلات طيران لعدد 

420 أسرة عراقية إلي الوطن من مصر. وكل اللاجئين 
الذين عادوا إلي العراق بنية المكوث الدائم كان لهم 
الحق في الحصول على منحة قدرها 1.285 دولار.310 

الدعم الأمريكي للاجئين والأشخاص النازحين داخليا
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عودة المشردين داخلياً عودة اللاجئين

عودة المشردين داخلياً واللاجئ� العراقي�، ٢٠٠٣–٢٠١١

المصدر: UNHCR, ”التحديثات الإحصائية الشهرية حول عودة اللاجئين–أيار/مايو ٢٠١١,“ ٢٠١١/٦, ص١.

قد يمثل اللاجئون العراقيون ما 
يقدر ب9٪ من سكان الأردن.
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وقد تم توطين الغالبية العظمى من اللاجئين في 
كاليفورنيا، وميتشيجن وتكساس وأريزونا وايلينيوس 

بينما تم توطين معظم حاملي فيزا المهاجر في 
تكساس وكاليفورنيا وفيرجينيا وأريزونا وميتشيجن.314 

ولرؤية توطين اللاجئين في الولايات المتحدة، انظر 
الشكل 4.4.

برامج الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/مكتب 
)USAID/OFDA( المساعدة في الكوارث الخارجية

حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، وفر مكتب 
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية التابع لمكتب 

المساعدة في الكوارث الخارجية)OFDA(  ما يزيد 
عن 22 مليون دولار في المساعدة الإنسانية للأشخاص 

المعرضين للكوارث في العراق بما في ذلك الأشخاص 
النازحين داخليا. وفي هذا الربع السنوي، أعلن مكتب 
المساعدة في الكوارث الخارجية عن توفير دعما لإنقاذ 

الحياة خلال برامج لتوزيع موارد الإغاثة الطارئة 
الأساسية، وتوفير ملاجئ للطوارئ وتوسيع الحصول 

على المياه والمرافق الصحية، وإنتاج فرص للدخل 
ودعم الزراعة والأمن الغذائي.315 وعلاوة على برامج 

الدعم للنازحين داخليا، وفر مكتب المساعدة في 
الكوارث الخارجية حوالي 1.25 مليون دولار لدعم 
الأنشطة خاصة في محافظتي ديالي وبغداد، والتي 

منها فرت أعداد ضخمة من الأشخاص بسبب العنف 
الطائفي. ووفقا لمكتب السكان واللاجئين والهجرة، 
فقد أفاد الدعم حوالي 170.000 شخص بما في ذلك 

النازحين الداخليين.316 

دعم الحكومة العراقية للاجئين والنازحين الداخليين
تستمر الحكومة العراقية في مساعدة النازحين 

داخليا في العراق مع تأكيد خاص على محافظة ديالي 
وبغداد، والتي ضربها العنف الطائفي بقوة وكان 
فيها أعلى عدد من الأسر النازحة منذ عام 2007. 
وخلال برنامج يسمى مبادرة ديالي )تتم مناقشته 
بالتفصيل في قسم خاص عن ديالي في هذا التقرير 

الربع سنوي(، بدأت الحكومة العراقية في تموز/
يوليو مساعدة النازحين الداخليين واللاجئين الذين 

رغبوا في العودة إلي تلك المحافظة.317 ومؤخرا، بدأت 
المناقشات في توسيع المبادرة إلي بغداد.318 وصاغت 
الحكومة العراقية سياسة قومية عن النزوح والتي 

تؤكد على حق أطفال النازحين داخليا في التعليم.319 

للسكان واللاجئين والهجرة بناء الملاجئ وتوفير 
إعادة التأهيل وخدمات الحماية للعائدين والذين 

يندمجون محليا.313 
وقد استمرت وزارة الخارجية للسكان واللاجئين 

والهجرة في برنامجها لإعادة توطين اللاجئين العراقيين 
وحاملي التأشيرة الخاصة )SIV( للمهاجرين المؤهلين 
لإعادة التوزيع إلي الولايات المتحدة. وفي 10 حزيران/
يونيو 2011، تمت إعادة توطين ما يزيد عن 63.400 

لاجئ عراقي وحاملي التأشيرة الخاصة للمهاجرين 
في الولايات المتحدة منذ تشرين الأول/أكتوبر 2007 
خلال برنامجين منفصلين، بما في ذلك 58.925 تمت 

إعادة توطينهم كلاجئين و4.509 على الأقل تمت 
إعادة توطينهم مع حاملي تأشيرة المهاجرين )وزارة 

الخارجية تتتبع فقط حاملي تأشيرة المهاجرين الذين 
ينتخبون لإعادة التوطين ويسعون للاستفادة من 

خلال وزارة الخارجية للسكان واللاجئين والهجرة(. 
وفي هذا الربع السنوي، تم توطين 662 عراقي 

كلاجئين، و28 تم توطينهم كحاملي تأشيرة مهاجرين. 

الشكل 4.4

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١/٧. المصدر: DoS, PRM, ردا
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العليا لشئون اللاجئين التابعة 
للأمم المتحدة والمنظمات الأخرى 
في 
سوريا والأردن ولبنان وتركيا  
ومصر 
في مساعدة اللاجئين 
العراقيين.
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بينما يوجد نقص في الإحصاءات السكانية بسبب 
غياب الإجماع الحالي، إلا أن العديد من المنظمات 
غير الحكومية تقدر أن الأقليات العراقية العرقية 

والدينية تشكل ما يزيد عن 10% من السكان. وهذه 
تشمل المسحيين، والتركمان، واليزيدين، والصابئة، 

والبهائية، والشباك، والاكراد الفيلية، والقوقاز، 
وعدد صغير جدا من اليهود. وقد تسبب العنف، 

سواء العام أو الموجه ضد الأقليات، في هروب أعداد 
ضخمة من الأقليات العراقية من الدولة. وتختلف 

التقديرات، إلا أن فئة المسحيين من المعتقد أنها 
انخفضت إلي أكثر من النصف منذ عام 2003، بينما 

تضاءلت فئة الصابئة إلي أكثر من 80% واليزيدية 
إلي أكثر من الثلث.321 ويوضح الشكل 4.7 تجمعات 

الأقليات في العراق.
وعلى الرغم من أن دستور العراق يؤسس حرية 
العقيدة، إلا أن المفوضية الأمريكية للحرية الدينية 

الدولية)USCIRF(  قد أعلنت في هذا الربع السنوي 
أن العنف المستمر في الدولة قد شكل تهديدا 

للأقليات الدينية والعرقية. وقد استمرت الهجمات 
الطائفية ضد القادة الدينيين وأماكن العبادة بشكل 

متكرر في هذا الربع السنوي واستمرت أعداد 
ضخمة من الأقليات في السعي إلي اللجوء خارج 

العراق، حتى مع جهود الحكومة العراقية لحماية 
الأقليات. وتقرير المفوضية الأمريكية للحرية الدينية 
الدولية يرسم صورة باهتة للحياة في العراق بالنسبة 

للأقليات، بما في ذلك تقارير الاختطاف والاغتصاب 
والتعذيب وقطع الرأس وتفجير أماكن العبادة 

ومنذ أيار/مايو 2010، استوعبت محافظتي بغداد 
وديالي أكبر عدد من النازحين العائدين )انظر الشكل 

4.5(. وكانت بغداد على قمة قائمة العائدين من 
اللاجئين )انظر الشكل 4.6(. 

 الدعم الدولي
للاجئين والمشردين داخلياً 

وقد استمر دعم وزارة الخارجية والمفوضية العليا 
للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في هذا الربع السنوي 
في تسجيل اللاجئين العراقيين في دول الجوار وتوفير 

المساعدة الأساسية مثل الغذاء والمياه والخدمات 
الصحية والتعليمية للاجئين. وعلاوة على هذا، 

فقد عملت مع اللاجئين لكي توفر التوثيق الأساسي 
والخدمات القانونية. وداخل العراق، نسقت 

المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
ملاجئ الطوارئ والمياه والمرافق الصحية للنازحين 

داخليا، مع تركيز خاص على 500.000 نازح داخلي 
يعيشون في عشوائيات في بغداد. وقد استمرت 
المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

في مساعدة النازحين الداخليين بالإرشاد القانوني 
من خلال مراكز الإعادة وإعادة الدمج والمراكز 

المجتمعية.320

مجتمعات الأقليات العراقية
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الأقليات من الدولة.
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في توفير الحماية أو العدالة للمضطهدين بسبب 
الانتماءات الدينية.322

وفي هذا الربع سنوي، أعلنت السفارة الأمريكية 
ببغداد الموافقة على مشروعين جديدين بتمويل من 

صندوق الاستجابة السريعة، بتكلفة قدرها 196.535 
دولار، لمساعدة الأقليات العراقية، وفي 30حزيران/
يونيو 2011، تم إنفاق 42.077 دولار على هذين 
المشروعين. وقد تم إكمال 19 مشروع بتمويل من 

صندوق الاستجابة السريعة المعنية بالأقليات بقيمة 
1.204.895 دولار. وأكثر من 500.000 دولار من 

ذلك المبلغ قد تم إنفاقه في هذا الربع السنوي على 
تلك المشروعات.323 ولأسباب أمنية، رفضت السفارة 

الأمريكية ببغداد وصف طبيعة أو موقع هذه 
المشروعات.324 ◆

والنزوح الإجباري وتغير الديانة. وقد أثار العنف 
خروجا كبيرا للأقليات وحث المفوضية الأمريكية 

للحرية الدينية الدولية للتوصية بوضع العراق في 
قائمة وزارة الخارجية "للدول محل الاهتمام الخاص" 

وهو تحديد مخصوص للدول الذي انخرطت في " 
أعمال عنف مستمرة ومنظمة ضد الحية الدينية". 

وقد ذكر التقرير أيضا أن حكومة العراق قد فشلت 

الشكل 4.7

السنة العرب

العرب الشيعة/العرب السنة

السنة العرب/السنة الأكراد

السنة الأكرد

المندائيين/الصابئة

الشبك

اليزيديين

الترك

العرب الشيعة

الكرد الفيلية

المسيحيون: السريان/الشلدان, الأرمن, آخرون

القوقاز

المصادر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للوثائق مفتوحة المصدر باللغتين العربية والانجليزية، ٢٠١٠–٢٠١١; حوار المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق مع أعضء 
مجتمع مندعين٢٠١١/٢٩/٦.

تركيزات الأقليات من السكان العراقي�
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في 30 يونيو/حزيران 2011، خصصت الولايات المتحدة 
27.07 مليار دولار، والتزمت بمبلغ 25.66 مليار دولار، 

وأنفقت 24.49 مليار دولار على برامج ومشروعات 
لتطوير قوات الأمن العراقية )ISF(، 325 وحوالي 43.800 

من القوات الأمريكية كانوا يعملون في العراق بمهمة 
رئيسية لتجهيز وتدريب ومساعدة تلك القوات.326 

الموقف الحالي للأمن

الموقف الحالي للأمن في العراق هو موقف يصعب  
قياسه. وبوجه عام، فقد انخفضت هجمات العنف 

بشكل كبير- من 145 في اليوم في 2007 إلي 13 حالة 
فقط في اليوم في الشهور الأربع الأولى لعام 2011، وفقا 

لوزارة الدفاع.327 إلا أن وزارة الدفاع ذكرت أن 248 
مدني عراقي و193 من أفراد قوات الأمن العراقية قد تم 

قتلهم في هجمات أثناء الأول من ابريل/نيسان إلي 19 
يونيو/حزيران 2011. 328 وعلى الرغم من أن كثير من 

العنف المتبقي لا يزال عمل مجموعات إرهابية تحاول 
التشويش على الحكومة العراقية، إلا أن وزارة الدفاع 
قد أعلنت أن جرائم العنف- مثل السرقات المسلحة 

والاغتيالات والاختطاف- قد استشرت بسبب الحصول 
السهل على الأسلحة والذخيرة، ذاكرة أن هذه الأنشطة 

العنيفة لا ترتبط دوما بالإرهاب.329 والشكل 4.8 يقدم 
ملخصا تاريخيا عن الحوادث الأمنية والوفيات المدنية 

منذ 2004. 
وعلى الرغم من هذه الاتجاهات طويلة المدى، فقد 

شددت سلسلة من هجمات القتل في هذا الربع السنوي 
على الطبيعة الضعيفة للموقف العام للأمن. في 5 مايو/

أيار 2011، دخل انتحاري بسيارته المفخخة في نقطة 
للشرطة في مدينة هيلا، قاتلا 24 ضابط شرطة وجرح 

72 آخرين.330 وأثناء نفس الشهر، قتلت سيارة مفخخة 
9 أشخاص وجرحت 27 بالقرب من سوق شهير في 

بغداد.331 وبعد ذلك بيومين، ومرة أخرى في مدينة هيلا، 
قتلت قنبلة 15 شخصا وجرحت العشرات.332 وفي 5 

الأمـــــــن 

مسئولون يعملون في جمع الأدلة في مقر مجلس محافظة ديالى، حيث وقع في 14 حزيران/
يونيو 2011 قصف أدى إلى مقتل 7 أشخاص وجرح 30. )صورة الحكومة العراقية(

الشكل 4.8

٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

تدفق الولايات
المتحدة

٠
١,٠٠٠
٢,٠٠٠
٣,٠٠٠
٤,٠٠٠
٥,٠٠٠
٦,٠٠٠
٧,٠٠٠
٨,٠٠٠

الأحداث الأمنية

 تصاعد الأوضاع في بغداد
والفلوجة والنجف

الانتخابات العراقية

الاصلاحات الدستورية

تفجير مسجد سامراء

 الانتخابات
البرلمانية

انتخابات
المحافظات

الانتخابات
الوطنية

الضحايا من المدنيين العراقيين

الأحداث الأمنية الشهرية والضحايا من المدني�، ٢٠٠٤/١−٢٠١١/٦

ملاحظة: البيانات غير مدققة. مجاميع القتلى المدنيين في حزيران/يونيو ٢٠١١ يشمل على البيانات حتى تاريخ ١٩ حزيران/يونيو، والإجمالي في الأحداث الأمنية في حزيران/يونيو ٢٠١١ يشمل على البيانات حتى ١٧ حزيران/يونيو. "تدفق الولايات المتحدة"، يرمز إلى الفترة التي كان فيها ما لا يقل عن ١٥٠،٠٠٠ 
جندي أمريكي في العراق.

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، ٢٠١١/٤/١, ٢٠١١/١٢/٤, و٢٠١١/١/٧; معهد بروكينجز، مؤشر العراق، ٢٠١٠/٣٠/٦, ص ٣, ٤. المصادر: USF-I, ردا

ذكرت وزارة الدفاع أن جرائم 
العنف تفاقمت بسبب 

سهولة الحصول على الأسلحة 
والذخيرة.
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يوليو/تموز 2011، في شمال بغداد، حدثت هجومان 
انتحاريان عند مكاتب مجلس المحافظة والموقع الذي 

يتم فيه إصدار بطاقات التعريف القومية في تاجي 
وقتلت ما لا يقل عن 35 شخصا وأصابت 60، مما جعل 

منها الحادث الأكثر دموية في أكثر من ستة أشهر.333 
أعلنت الأمم المتحدة عن مستويات متزايدة لهجمات 
إشعال النيران غير المباشرة ضد قواعد القوات الأمريكية 
في العراق ومطار بغداد الدولي في هذا الربع السنوي.334 

وفي نيسان/أبريل، قتل خمسة جنود على خط النار منهم 
اثنان قتلوا أثناء تنفيذ عمليات في جنوب العراق.335 وفي 

يونيو/حزيران 2011، قتل 14 جندي نتيجة لهجمات 
عدائية- الشهر الأكثر دموية بالنسبة للقوات الأمريكية 

منذ نيسان/أبريل 2009، قبل انسحابهم من المدن 
العراقية.336 وفي العموم، تم قتل 21 جنديا أمريكيا في 

أعمال قتالية في هذا لربع السنوي.337 وقد أعلنت القوات 
العسكرية الأمريكية أن جنديين قد قتلا في السابع من 

يونيه/تموز عن طريق قنبلة على جانب الطريق تحتوي 
على مقذوفات معدنية خارج القاعدة الرئيسية للقوات 
الأمريكية في بغداد.338 وهذه القنابل القوية هي علامة 

مميزة للميليشيات التي تدعمها إيران.339 ويوضح 
الشكل 4.9 وفيات القوات الأمريكية شهريا لكل 20.000 

فرد يخدم في العراق من يناير/كانون الثاني 2009 حتى 
يونيو/حزيران 2011.

وتركزت الهجمات العسكرية ضد الأهداف العراقية 
في هذا الربع السنوي في بغداد، حيث كان أكثر من %40 
من كل الحوادث فيها. وقد كانت المدينة مسرحا للعنف 
ثلاثة أضعاف أكثر من حدوثه في الموصل وكركوك، حيث 

وقع 23% من إجمالي الهجمات فيها. ومع هذا، فقد 
شهدت الشهور الأخيرة تحسنا طفيفا في الأحوال الأمنية 
في الموصل، حيث تم تحجيم أنشطة المنظمات الإرهابية 

القوية والمرتبة من خلال حرب استنزاف بطيئة مع قوات 
الأمن العراقية. وعلى الجانب الآخر، كانت الأمور تسوء 

في كركوك، وذلك بسبب التوترات بين الجماعات العرقية 
المختلفة بسبب تنافسهم على النفوذ في المدينة المناضلة 

تاريخيا والغنية بالنفط.340 
وبينما نجحت الجهود المشتركة بين الولايات المتحدة 

والعراق في تقليل هذه التهديدات التي تفرضها القاعدة 
والجماعات الإرهابية الأخرى، والميليشيات الداخلية، 
وحتى الجريمة الأساسية، إلا أن القوات الأمريكية في 

العراق قد أعلنت أن تهديدات من ميليشيات صغيرة 
وأجنبية قد اصبحت هي مصدر القلق- والأشهر هي 

سرية اليوم الموعود، وأهل الحق، وجماعة حزب الله.341
وقد شهد هذا الربع السنوي أيضا زيادة في عدد 

الصواريخ التي ضربت المنطقة الدولية وموقع السفارة 
الأمريكية كذلك.342 ففي 15 مايو/أيار، وفقا للأمم 

المتحدة، ضرب 11 صاروخ المنطقة الدولية- وهو أعلى 
معدل يومي على مدى عامين. وقد ضربت 4 صواريخ 
إضافية في 9 يونيو/حزيران.343 وسواء كانت موجهة أم 
اعتباطية، فلا تزال هذه الأحداث سبب مخاوف وقلق 

بينما الولايات المتحدة تستعد لسحب قل القوات 
العسكرية في 31 ديسمبر/كانون الأول 2011. 

الهجمات على مسئولين في الحكومة العراقية
في مايو/أيار، ذكر نائب القائد العام لعمليات القوات 

الأمريكية في العراق أن القتل المستهدف لمسئولين كبار 
في الحكومة العراقية قد برز كأحد المخاوف الرئيسية 

للأمن في العراق، قائلا أن الموقف قد زاد حدة في الشهور 
الستة الماضية.344 وفي محاولة لمواجهة هذه المشكلة 

المتنامية، تعمل القوات الأمريكية في العراق مع الحكومة  
العراقية للمساعدة في تدريب الأفراد العراقيين على 

�ضرب صواريخ إيرانية لقرية تقع إلى الجنوب من أربيل، في 15 تموز/يوليو 2011. 
)صورة الحكومة العراقية(

الشكل 4.9

٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١
ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام  ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١٢/٤; CENTCOM, ردا المصادر: USF-I, ردا

الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/١/٧; معهد بروكينجز, ؤشر العراق, ٢٠١١/٣٠/٦, pp. ٨, ١٣; DoD, نسخة الأخبار, ”
تواجد وسائل الاعلام مع الوزير بانيتا في قاعدة العمليات المتقدمة دواير في أفغانستان,“ ٢٠١١/١٠/٧.

ضحايا الجيش الأمري� لكل ٢٠٫٠٠٠ فرد عامل، حسب الشهر، ٢٠٠٩/١–٢٠١١/٦

عموماً، قتل 21 جنديا أمريكياً 
في عمليات قتالية هذا الربع.
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أيار، أطلق الرصاص على وقتل "علي اللامي" - مدير 
لجنة العدل والمسائلة )والمعرفة سابقا بلجنة اجتثاث 

حزب البعث(- في شرق بغداد. وفي أواخر أيار/مايو، فر 
محافظ نينوى، أثيل النجفي، بدون أن يلحق به أذى 

بعد انفجار قنبلة غير تقليدية بجوار موكب سيارته. وقد 
نجي النجفي، وهو شقيق المتحدث باسم مجلس النواب 

أسامة النجفي، من عدة محاولات للاغتيال مذ توليه 

الإجراءات المضادة، بما في ذلك وسائل المراقبة والتتبع 
وإجراءات تفتيش المركبات بحثا عن قنابل ملصقة.345 

ويوضح الشكل 4.10 الهجمات المنتقاة على أكثر 
من 70 مسئول كبير في الحكومة العراقية سواء من 

العسكريين والمدنيين في هذا الربع السنوي. كان من بين 
ضحايا الهجمات الشخصيات السياسية البارزة وضباط 

قوات الأمن العراقية وحاكم محافظة. وفي 26 مايو/

الشكل 4.10

الموقع

نينوى

صلاح الدين

ديالي

بابيلون

تميم

ميسان

الأنبار

بغداد

قنابل ناسفة/سيارة مفخخة

بندقية

هجوم مسلحون على موكب

هجوم مسلحون على المسكن

هجوم مسلحون بأسلحة كاتمة للصوت

هجوم مسلحون على مركبة

تفجير للسكن

قنبلة مفخخة في السيارة

انتحاريون ومسلحون في تفجير لمجمع

هجوم بسيارة مفخخة على موكب

المسئولين في القطاع الأمني

ملاحظة: هذا الجدول يقدم أمثلة عن الاغتيالات ومحاولات الاغتيال، وغيرها من أعمال العنف الصغيرة التي يبدو أنها كانت تستهدف أشخاص معينين أو مجموعات في هذا الربع السنوي. ولا يفترض أن تكون شاملة للجميع، كما لا تفترض ضمنا دوافع المهاجمين إليها.

.٢٠١١/٧ المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للوثائق مفتوحة المصدر باللغتين العربية والانجليزية، ٢٠١١/٤–

أحداث العنف المختارة التي يبدو أنها كانت تستهدف المسئول
 رفيعي المستوى، ٢٠١١/٤/١٥–٢٠١١/٧/١٠

الضحية/المستهدف الموقع التاريخ الظروف النتيجة

عقيد بوزارة الداخلية  ١٦/٤ جرح

مقدم  بوزارة الداخلية  ٢٢/٤ جرح; قتل الحارس

مسئول مخابرات  ٢٣/٤ قتل

مسئول بالجيش العراقي  ٢٤/٤ قتل

لواء بوزاة الدفاع  ٢٤/٤ جرح

عقيد بوزارة الدفاع  ٢٤/٤ لم يصب بسوء

نائب رئيس الشرطة  ٢٧/٤
لم يصب بسوء; جرح الكثير آخرون

لواء بالجيش العراقي  ٢٨/٤ قتل

لواء  بوزارة الداخلية  ٢٨/٤ قتل مع ٥ آخرون

مقدم  بوزارة الداخلية  ٣٠/٤ قتل

مقدم  بوزارة الداخلية  ٣/٥ قتل

مسئول  بوزارة الداخلية  ٧/٥ قتل

عقيد بوزارة الداخلية  ١٤/٥ جرح

مسئول مخابرات  ١٤/٥ جرح

لواء بوزارة الداخلية  ١٧/٥ قتل

رئيس شرطة البلدة  ١٧/٥ لم يصب بسوء

مسئول  بوزارة الداخلية  ٢٠/٥ جرح

 مقدم  بوزارة الداخلية
(القسم الجنائي)  ٢٠/٥ قتل

رئيس قوات الطوارئ
بوزارة الداخلية 

 ٢٣/٥ لم يصب بسوء

مئولين  بوزارة الداخلية  ٢٦/٥ قتل ٣ على الأقل

لواء عام  بوزارة الداخلية  ٢٩/٥ لم يصب بسوء

مقدم بقوات الأمن العراقية  ٤/٦ قتل

لواء  بوزارة الداخلية  ٧/٦ جرح

مسئول رفيع المستوى بوزارة الدفاع  ٨/٦ جرح; قتل الابن

مفوض الشرطة  ٩/٦ قتل

لواء سابق بالجيش العراقي  ١١/٦ قتل مع أحد أبنائه

لواء  بوزارة الداخلية  ١٤/٦ قتل

مقدم بالجيش العراقي  ١٨/٦ قتل

مسئول بوزارة الداخلية  ٢٠/٦ قتل

عميد سابق بالجيش العراقي  ٢٢/٦ قتل

رئيس الشرطة ٢٦/٦ قتل المسئول

عقيد بقوات الأمن العراقية ٢٩/٦ جرح المسئول

عقيد بوزارة الداخلية ٦/٧
جرح المسئول, قتل ٢ من الشرطة على الأقل

المسئولين في غير القطاع الأمني

المستهدف/ الضحية الموقع التاريخ الظروف النتيجة

مسئول بوزراة التعليم العالي  ١٦/٤ لم يصب بسوء; جرح مدنيين

مدير عام بوزارة التعليم  ١٩/٤ قتل

 مسئول بالحزب الديمقراطي
الوطني  ١٨/٤ جرح مع العديد آخرون

مستشار بمجلس النواب  ١٨/٤  لم يصب بسوء; جرح العديد من الحراس

 مدير عام بوزارة المالية
ومستشار البنك المركزيب العراقي

 ١٨/٤ لم يصب بسوء

مسئول بحزب الأحرار  ١٩/٤ لم يصب بسوء

مسئول بوزارة النفط  ٢٠/٤ جرح

مسئول انتخابات  ٢٠/٤ جرح

نائب وزير الإسكان والتعمير  ٢٠/٤ لم يصب بسوء

قاضي استئناف  ٢٠/٤   ;لم يصب بسوء
أصيب الحراس

رئيس لجنة النزاهة بمجلس النواب  ٢١/٤ لم يصب بسوء

مسئول بوزارةالشئون الخارجية  ٢٢/٤ قتل

٢٢/٤  مسئول بوزارة الإسكان والتعمير قتل

مدير عام بالجمارك  ٢٣/٤ قتل

مسئول بالضرائب  ٢٣/٤ قتل

مسئول بمحافظة بغداد  ٢٦/٤ قتل

مسئول بوزارة الثقافة  ٢٧/٤ لم يصب بسوء

قاضي  ٣٠/٤  قتل مع العديد من الأقارب

مسئول بحزب الاتحاد
الوطني الكردستاني 

 ١/٥ قتل

مسئول ببلدية بغداد ١/٥ قتل

مسئول بالجوازات ٢/٥  لم يصب بسوء; جرح العديد آخرون

مسئول مجلس المحاصيل ٣/٥ لم يصب بسوء

مسئول شهادات الجنسية ٧/٥ قتل

 مدير عام بشركة
الأسمنت الحكومية

١٠/٥ قتل

مسئول بحزب العراقية ١٢/٥ لم يصب بسوء

تابع في العمود التالي

المستهدف/الضحية الموقع التاريخ الظروف لانتيجة

 CoR/مسئول MOH
ممثل (العراقية) ١٢/٥ قتل

مسئول ضرائب ١٥/٥ قتل

قاضي ١٦/٥ فكت القنبلة

مسئولو وزارة النفط ١٧/٥ جرح

مسئول مكافحة الإرهاب ١٧/٥ قتل

٢٢/٥ مسئول حزب الأحرار جرح

مسئول بوزارة النفط ٢٥/٥ قتل

  رئيس لجنة اجتثاث
حزب البعث ٢٦/٥ قتل

محافظ نينوي ٣٠/٥ لم يصب بسوء

وزير حقوق الإنسان
(بالإنابة) ١/٦  لم يصب بسوء; جرح مدنيين

مستشار رئيس مجلس النواب ٥/٦ قتل

مسئول بوزراة التخطيط ٥/٦ جرح

مسئول بوزارة التعليم ٦/٦ جرح

قاضي ٦/٦ فكت القنبلة

قاضي ٩/٦ قتل

المدير العام لشركة النصر ٩/٦ قتل

 مسئولون حكوميون
بمحافظة ديالى ١٤/٦  قتل ٢ من ضباط الشرطة، وجرح العديد

المدير القانوني
لمجلس محافظة بغداد ١٤/٦ قتل

مسئول العدل بالموصل ١٦/٦ جرح

محافظ ٢٠/٦ قتل

المسئول المحلي لسجن أبو غريب ٢٥/٦ قتل مع أحد أبنائه

محافظ بعقوبة ٢٨/٦ جرح

الوزير السابق
للإسكان والتعمير ٢٨/٦ جرح

 MoPDC المدير العام ٢٩/٦ قتل

مسئول الشئون الدينية (الحج)  ٣٠/٦ قتل

نائب رئيس المجلس المحلي ٦/٧ جرح

كان من بين ضحايا الهجمات 
الشخصيات السياسية البارزة 

وضباط قوات الأمن العراقية 
وحاكم محافظة.
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في مناصب معينة هذا العام )انظر الشكل 4.11(. وقد 
انخفض إجمالي الهجمات على الإفراد بشكل كبير في 

العامين الأخيرين،347 إلا إن أعضاء أبناء العراق وأسرهم 
لا تزال تعلن عنهم الحكومة العراقية ووسائل الإعلام 

العراقية كضحايا للهجمات. ووفقا للقوات الأمريكية في 
العراق، فإن انتقال أعضاء من أبناء العراق إلي قوات 
الأمن العراقية أو إلى وظائف حكومية أخرى لا يزال 

هذا المنصب في 2009. وشقيق على لامي، وهو موظف 
في وزارة التعمير والإسكان، قد تم الإعلان عن مقتله في 
30 يونيو/حزيران في هجوم في مدينة الصدر عن طريق 

أشخاص يستخدمون أسلحة مزودة بكاتم للصوت.346 
ووفقا للمعلومات التي قدمها برنامج أبناء 

العراق)SOI(  الذي تحت قيادة الحكومة العراقية، ففي 
15 يونيو/حزيران، تم مقتل ما لا يقل عن 38 عضوا 

الموقع

نينوى

صلاح الدين

ديالي

بابيلون

تميم

ميسان

الأنبار

بغداد

قنابل ناسفة/سيارة مفخخة

بندقية

هجوم مسلحون على موكب

هجوم مسلحون على المسكن

هجوم مسلحون بأسلحة كاتمة للصوت

هجوم مسلحون على مركبة

تفجير للسكن

قنبلة مفخخة في السيارة

انتحاريون ومسلحون في تفجير لمجمع

هجوم بسيارة مفخخة على موكب

المسئولين في القطاع الأمني

ملاحظة: هذا الجدول يقدم أمثلة عن الاغتيالات ومحاولات الاغتيال، وغيرها من أعمال العنف الصغيرة التي يبدو أنها كانت تستهدف أشخاص معينين أو مجموعات في هذا الربع السنوي. ولا يفترض أن تكون شاملة للجميع، كما لا تفترض ضمنا دوافع المهاجمين إليها.

.٢٠١١/٧ المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للوثائق مفتوحة المصدر باللغتين العربية والانجليزية، ٢٠١١/٤–

أحداث العنف المختارة التي يبدو أنها كانت تستهدف المسئول
 رفيعي المستوى، ٢٠١١/٤/١٥–٢٠١١/٧/١٠

الضحية/المستهدف الموقع التاريخ الظروف النتيجة

عقيد بوزارة الداخلية  ١٦/٤ جرح

مقدم  بوزارة الداخلية  ٢٢/٤ جرح; قتل الحارس

مسئول مخابرات  ٢٣/٤ قتل

مسئول بالجيش العراقي  ٢٤/٤ قتل

لواء بوزاة الدفاع  ٢٤/٤ جرح

عقيد بوزارة الدفاع  ٢٤/٤ لم يصب بسوء

نائب رئيس الشرطة  ٢٧/٤
لم يصب بسوء; جرح الكثير آخرون

لواء بالجيش العراقي  ٢٨/٤ قتل

لواء  بوزارة الداخلية  ٢٨/٤ قتل مع ٥ آخرون

مقدم  بوزارة الداخلية  ٣٠/٤ قتل

مقدم  بوزارة الداخلية  ٣/٥ قتل

مسئول  بوزارة الداخلية  ٧/٥ قتل

عقيد بوزارة الداخلية  ١٤/٥ جرح

مسئول مخابرات  ١٤/٥ جرح

لواء بوزارة الداخلية  ١٧/٥ قتل

رئيس شرطة البلدة  ١٧/٥ لم يصب بسوء

مسئول  بوزارة الداخلية  ٢٠/٥ جرح

 مقدم  بوزارة الداخلية
(القسم الجنائي)  ٢٠/٥ قتل

رئيس قوات الطوارئ
بوزارة الداخلية 

 ٢٣/٥ لم يصب بسوء

مئولين  بوزارة الداخلية  ٢٦/٥ قتل ٣ على الأقل

لواء عام  بوزارة الداخلية  ٢٩/٥ لم يصب بسوء

مقدم بقوات الأمن العراقية  ٤/٦ قتل

لواء  بوزارة الداخلية  ٧/٦ جرح

مسئول رفيع المستوى بوزارة الدفاع  ٨/٦ جرح; قتل الابن

مفوض الشرطة  ٩/٦ قتل

لواء سابق بالجيش العراقي  ١١/٦ قتل مع أحد أبنائه

لواء  بوزارة الداخلية  ١٤/٦ قتل

مقدم بالجيش العراقي  ١٨/٦ قتل

مسئول بوزارة الداخلية  ٢٠/٦ قتل

عميد سابق بالجيش العراقي  ٢٢/٦ قتل

رئيس الشرطة ٢٦/٦ قتل المسئول

عقيد بقوات الأمن العراقية ٢٩/٦ جرح المسئول

عقيد بوزارة الداخلية ٦/٧
جرح المسئول, قتل ٢ من الشرطة على الأقل

المسئولين في غير القطاع الأمني

المستهدف/ الضحية الموقع التاريخ الظروف النتيجة

مسئول بوزراة التعليم العالي  ١٦/٤ لم يصب بسوء; جرح مدنيين

مدير عام بوزارة التعليم  ١٩/٤ قتل

 مسئول بالحزب الديمقراطي
الوطني  ١٨/٤ جرح مع العديد آخرون

مستشار بمجلس النواب  ١٨/٤  لم يصب بسوء; جرح العديد من الحراس

 مدير عام بوزارة المالية
ومستشار البنك المركزيب العراقي

 ١٨/٤ لم يصب بسوء

مسئول بحزب الأحرار  ١٩/٤ لم يصب بسوء

مسئول بوزارة النفط  ٢٠/٤ جرح

مسئول انتخابات  ٢٠/٤ جرح

نائب وزير الإسكان والتعمير  ٢٠/٤ لم يصب بسوء

قاضي استئناف  ٢٠/٤   ;لم يصب بسوء
أصيب الحراس

رئيس لجنة النزاهة بمجلس النواب  ٢١/٤ لم يصب بسوء

مسئول بوزارةالشئون الخارجية  ٢٢/٤ قتل

٢٢/٤  مسئول بوزارة الإسكان والتعمير قتل

مدير عام بالجمارك  ٢٣/٤ قتل

مسئول بالضرائب  ٢٣/٤ قتل

مسئول بمحافظة بغداد  ٢٦/٤ قتل

مسئول بوزارة الثقافة  ٢٧/٤ لم يصب بسوء

قاضي  ٣٠/٤  قتل مع العديد من الأقارب

مسئول بحزب الاتحاد
الوطني الكردستاني 

 ١/٥ قتل

مسئول ببلدية بغداد ١/٥ قتل

مسئول بالجوازات ٢/٥  لم يصب بسوء; جرح العديد آخرون

مسئول مجلس المحاصيل ٣/٥ لم يصب بسوء

مسئول شهادات الجنسية ٧/٥ قتل

 مدير عام بشركة
الأسمنت الحكومية

١٠/٥ قتل

مسئول بحزب العراقية ١٢/٥ لم يصب بسوء

تابع في العمود التالي

المستهدف/الضحية الموقع التاريخ الظروف لانتيجة

 CoR/مسئول MOH
ممثل (العراقية) ١٢/٥ قتل

مسئول ضرائب ١٥/٥ قتل

قاضي ١٦/٥ فكت القنبلة

مسئولو وزارة النفط ١٧/٥ جرح

مسئول مكافحة الإرهاب ١٧/٥ قتل

٢٢/٥ مسئول حزب الأحرار جرح

مسئول بوزارة النفط ٢٥/٥ قتل

  رئيس لجنة اجتثاث
حزب البعث ٢٦/٥ قتل

محافظ نينوي ٣٠/٥ لم يصب بسوء

وزير حقوق الإنسان
(بالإنابة) ١/٦  لم يصب بسوء; جرح مدنيين

مستشار رئيس مجلس النواب ٥/٦ قتل

مسئول بوزراة التخطيط ٥/٦ جرح

مسئول بوزارة التعليم ٦/٦ جرح

قاضي ٦/٦ فكت القنبلة

قاضي ٩/٦ قتل

المدير العام لشركة النصر ٩/٦ قتل

 مسئولون حكوميون
بمحافظة ديالى ١٤/٦  قتل ٢ من ضباط الشرطة، وجرح العديد

المدير القانوني
لمجلس محافظة بغداد ١٤/٦ قتل

مسئول العدل بالموصل ١٦/٦ جرح

محافظ ٢٠/٦ قتل

المسئول المحلي لسجن أبو غريب ٢٥/٦ قتل مع أحد أبنائه

محافظ بعقوبة ٢٨/٦ جرح

الوزير السابق
للإسكان والتعمير ٢٨/٦ جرح

 MoPDC المدير العام ٢٩/٦ قتل

مسئول الشئون الدينية (الحج)  ٣٠/٦ قتل

نائب رئيس المجلس المحلي ٦/٧ جرح

�نجا محافظ 
نينوى من عدة محاولات اغتيال 
�منذ 
توليه منصبه.
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دمار شديد واستغرق طاقم الإصلاح ثلاثة أسابيع لإعادة 
الإنتاج إلي المستويات التي سبقت الهجوم.355 وقد 

اكتشفت قوات الأمن العراقية خططا للهجوم على نفس 
المصفاة في مارس/آذار وقامت بقمع هذا التهديد.356 

في أوائل يونيو/حزيران، عطلت قوات الأمن العراقية 
أربع قنابل تم زرعها في مصفاة الدرة في بغداد.357 وفي 5 
يونيو/حزيران، قام متمردون بالهجوم على خزان للنفط 

ودمروه في الزبير، جنوب غرب البصرة. وقد وضع القنابل 
بشكل متكرر في أربع خزانات في الهجوم، ومع هذا، فقد 

أحدثت واحدة فقط دمارا كبيرا.358 
أعلنت القوات الأمريكية بالعراق أنه كانت هناك 
ثمانية محاولات )أربعة منها في بغداد( لتدمير البنية 
التحتية للكهرباء من خلال استخدام أجهزة تفجيرية 
في هذا الربع السنوي. وعلى الرغم من إحداث ستة 

انفجارات لتدمير الأبراج والخطوط، إلا أن الهجمات لم 
ينتج عنها قطعا للخدمة.359

وفي 12 حزيران/يوليو 2011، طالبت "أسيا سيل" 
وهي أكبر شرطة اتصالات عراقية خاصة- وأول شركة 
اتصالات للموبايل توفر تغطية لكل العراق- بحماية 
أكبر من الحكومة لأفراد الشركة وأبراجها بعد وقوع 
هجمات عليها مؤخرا من خلال جماعة إرهابية في 

الموصل ومناطق أخرى. وقد تزامنت هذه الهجمات مع 
المعلومات التي قدمتها قوات الأمن العراقية عن نوايا 

الجماعات الإرهابية لتدمير كل أبراج شركة أسيا سيل في 
الموصل.360

قوات الأمن العراقية

في 30 حزيران/يونيو، كان هناك أكثر من 800.000 فرد 
أمن يخدمون في وزارة الدفاع ووزارة الداخلية، والقوة 

الوطنية لمكافحة الإرهاب )انظر الجدول 4.2(.361 وأكثر 
من 82.000 فرد أمن لحماية المرافق)FPS(  قد تم 

نقلهم إلي رتبة الشرطة العراقية في ا كانون الأول/يناير 
2011. وفي 5 حزيران/يونيو 2011، تخرج 23.159 فرد 
من دورة تدريب التجنيد الأساسي لوزارة الدفاع- وهو 
شرط لكل الأفراد المنتقلين. وقد أعلنت خدمة حماية 
المرافق أنها تعمل على خطة لتدريب 6.000-5.000 

مجند كل شهر.362
وكانت البعثة الأمريكية للتدريب والاستشارة في 

العراق)ITAM(  تمول مدى كبير من أنشطة التدريب 
لقوات الأمن العراقية- من التدريب على الآلات بالنسبة 
للمعدات المتحركة363 وصول إلي دورة من ثمانية أسابيع 

مجمدا. وقد تم نقل 9.000 من 94.000 عضو إلي قوات 
الأمن العراقية، و30.000 قد انتقلوا إلي وظائف أخرى.348 

 الوفيات والإصابات بين
المدنيين والمتعاقدين الأمريكيين

أعلنت القوات الأمريكية بالعراق أنه لم توجد وفيات من 
المدنين في وزارة الدفاع في العراق منذ 1 سبتمبر/أيلول 

2010، وهي بداية عملية الفجر الجديد.349 وهذا الربع 
السنوي، استلمت وزارة العمل الأمريكية)DoL( تقرير 

عن 4وفيات لمقاولين يعملون لصالح الحكومة الأمريكية 
في العراق و416 إصابة تسببت في خسارة المتعاقد 

لأربعة أيام عمل على الأقل. وقد استلمت وزارة العمل 
الأمريكية تقرير عن 1.533 وفاة لمقاولين منذ مارس/آذار 

 350 .2003

الهجمات على البنية التحتية
لا يزال أمن البنية التحتية تحديا كبيرا، وخاصة فيما 

يتعلق بالمرافق الحيوية للفحم المائي. تعمل وزارة 
الداخلية العراقية حاليا على تنسيق تطوير خطة حماية 

لتلك البنية التحتية الحيوية،351 بينما يشير مسئولون 
رفيعو المستوى في الحكومة العراقية إلي تحسينات 

في امن المرافق بما في ذلك الإضاءة الجيدة والجدران 
والأسوار والكاميرات ونظم اكتشاف الحركة.352 وعقب 

هجوم فبراير/شباط 2011 على أكبر مرفق لتصفية 
  )IA(البترول في العراق، في بيجي، استلم الجيش العراقي

مسئولية الأمن من الشرطة.353
فقد نتج عن انفجار خط أنابيب الغاز الطبيعي 

بالقرب من وحدات التشغيل الرئيسية لمصفاة بيجي في 
غلق المرفق في 24 يونيو/حزيران، إلا أنه ظل غير واضح 
ما إذا كان الانفجار قد حدث بسبب فشل المعدات أم 

بعمل تخريبي. وكانت المصفاة تعمل بشكل طبيعي 
على مدار الأربع والعشرين ساعة.354 وقد تسبب هجوم 

مسلح على نفس المصفاة في فبراير/شباط في إحداث 

الشكل 4.11

ملحوظة: تنتهي فترةالبيانات المعروضة في ٢٠١١/١٥/٦. القوات الأمريكة في العراق لا تتبع الهجمات على أبناء 
العراق أو عائلاتهم في العراق; فهى تتلقى المعلومات من الحكومة العراقية, المسئولة عن إدارة البرنامج.

ً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ, ٢٠١١/٥/٧. المصدر: USF-I, ردا

٢٠٠٨–٢٠١١ ، KIA الهج�ت على أبناء العراق في مقابل

١١٩

٧٨

١٥
٢٤KIA

الهجمات

هاجم مسلحون في 5 حزيران/
يونيو ودمروا مخزن تخزين 

�نفط في 
الزبير.
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المحافظات من أجل تحديد توقيت نقل الأمن الداخلي 
إلي الشرطة. وذلك النقل سوف يحرر وحدات الجيش 

العراقي لكي تركز على تطوير قدراتها على الأسلحة 
التقليدية والدفاع الخارجي.367 

وتنادي الخطط الحالية بسحب عناصر أربع كتائب 
للجيش العراقي من عمليات الأمن الداخلي في يناير/
كانون الأول 2012 من أجل تدريب إضافي من خلال 

مكتب التعاون الأمني بالعراق)OSC-I(  على العمليات 
المصحوبة الأسلحة. وكخطوة أولى في هذه العملية، 

تساعد القوات الأمريكية في العراق الجيش العراقي في 
ربط رجال المدفعية والمهندسين العسكريين في وحدات 

المشاة. وقد خطط مستشارون عسكريون أمريكيون لبدء 
تدريب الجيش العراقي ووحدات المشاة الميكانيكية على 
التكتيكات الحربية المتقدمة باستخدام الأسلحة في يونيه/
تموز بما في ذلك الاستعمال المناسب لعدد 1.100 حاملة 
جنود مدرعة، و140 دبابة إبرام إم1 الرئيسية، وحشد 

من نظم الإطلاق غير المباشر الحديثة.368

بعثة القوات الأمريكية في العراق للمساعدة في الأمن

لتدريب وتجهيز فاحصي جهاز كشف الكذب في وزارة 
الدفاع ووزارة الداخلية. ومنذ بدايته في 2008، أفرز 
صندوق قوات الأمن العراقية فاحصين يمكنهم دعم 

عملية التدقيق بالنسبة لمن تستخدمهم الوزارة. وقد 
بدأت دورة جديدة هذا العام في تدريس الفاحصين 

لكي يكونوا معلمين معتمدين في أساليب كشف الكذب 
والذين يمكن استخدامهم كمصدر للتدقيق وكأداة 

تحقيق.364

 نقل الجيش العراقي
إلى قوات متمركزة خارجياً

مع بداية التمرد في 2003-2004، تخلت الولايات 
المتحدة عن خطتها الأمنية الرئيسية، والتي دعت إلي 

مهمات تعتمد على الجيش العراقي في الدفاع عن 
الحدود. وبدلا من ذلك، فقد اتفق المسئولون الأمريكيون 

والحكومة العراقية على برنامج متعدد السنوات لتجنيد 
وتدريب وتجهيز ونشر جيش عراقي قوي قادر على 
القيام بعمليات مضادة للتمرد داخل العراق.365 وفي 

30 يونيو/حزيران 2011، كان للجيش العراقي قوة من 
200.000 جندي- وهي قوة وصفتها القوات الأمريكية 

بالعراق بأنها قادرة على المحافظة على الأمن الداخلي مع 
دعم محدود من الجيش الأمريكي.366 

وكما يوضح الجدول 4.2، فالشرطة العراقية تشكل 
اكبر قوة لقوات الأمن العراقية. وعلى الرغم من أن 

الشرطة قد زادت في حجمها وقدراتها- وحلت محل 
وحدات الجيش العراقي وقيادة بعض المناطق المحلية- 
إلا أن الجيش العراقي لا يزال هو محل القيادة الأمنية 
في 14 محافظة متوليا السيطرة على العمليات الأمنية 

الموجودة في سبع قيادات إقليمية للعمليات. وقد شكلت 
الحكومة العراقية لجنة رفيعة المستوى والتي سوف 

تقيم حالة الأمن وقدرات قوات الشرطة العراقية في هذه 

استعداد القوات الخاصة العراقية الكوماندوس في البصرة لهجوم بعد اسقاطهم من 
طائرة هليكوبتر بالجيش العراقي خلال عملية قفزة الأسد في يوم 28 نيسان/أبريل وهي أكبر 

عملية عسكرية عراقية مشتركة منذ عام 2003. )صورة القوات الأمريكية في العراق(

الجدول 4.2

قوات الأمن العراقية، حتى تاريخ 30/6/2010

الأفراد المعينينالهيئة

وزارة الدفاع 
العراقية

193,421الجيش العراقي

66,938التدريب والدعم

5,053القوات الجوية

3,622البحرية

2,366فيلق قوات الجيش الجوية

271,400إجمالي وزارة الدفاع العراقية

302,000الشرطة العراقيةوزارة الداخلية 

 95,000 خدمة حماية المنشآت

60,000مديرية تعزيز الحدود 

 44,000 الشرطة العراقية الاتحادية

 30,000 شرطة النفط

531,000إجمالي وزارة الداخلية العراقية

 4,200 قوات مكافحة الإرهاب

 806,600 الإجمالي

ملحوظة: الأرقام متأثرة بالتقريب. البيانات المحددة تبّني بيانات رواتب الموظفين؛ وهي لا تمثلّ إجمالي من هم في 
الخدمة حالياً.

المصادر: GOI ،MOI IG، المعلومات المقدمة للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في تاريخ 11/7/2011؛ 
USF-I، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ 15/7/2011.

لا يزال الجيش العراقي في 
الصدارة في 14 محافظة، على 
الرغم من أن الشرطة قد زادت 
من حجمها وقدراتها.
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لقطع الغيار، ومكاتب مكيفة الهواء والتي تتوافق مع 
حالة المعدات.372

المبيعات العسكرية الخارجية 
ويتم تجهيز تحديث قوات الأمن العراقية من خلال 
برنامج المبيعات العسكرية الخارجية. وفي 30 يونيو/

حزيران 2011، التزمت الحكومة العراقية بعدد 387 
حالة لسلاح المهندسين- 29 لوزارة الداخلية والباقي 

لوزارة الدفاع. وقد مولت الحكومة العراقية ما يقرب 
من 70% )حوالي 7.6 مليار دولار( من القيمة الإجمالية 
للبرنامج و64% من حوالي 2.2 مليار دولار في المعدات 
والمشاريع المسلمة بالفعل.373 انظر الجدول 4.3 لمزيد 

من التفاصيل عن الإدارة المالية لسلاح المهندسين. 
وقد زاد العدد الإجمالي للحالات التي تمت من 
خلال سلاح المهندسين إلي 13 حالة في هذا الربع 

السنوي. والعدد الكبير للحالات يشمل أيضا حصول 
سلاح المهندسين على معدات من مصادر أجنبية. والي 

الآن، فحالات سلاح المهندسين التي ليست من الولايات 
المتحدة تقدر بحوالي 514 مليون دولار. وطائرات 

الهيلوكبتر والأمور المصاحبة تمثل أكثر من نصف )%56( 
القيمة، مع تمثيل المركبات لنسبة )32%( والذخيرة لنسبة 

)12%( من الموازنة.374 وتضمن التسليم من الولايات 
المتحدة والمصادر الأخرى في هذا ا0لربع السنوي على:375

• 	171E-Mi 8 مروحيات طراز
• 	M1A1 36 دبابات طراز
• 	M109A5 1 مدفع هاوتزر طراز
• 	M198 40 مدفع هاوتزر طراز
• 31 شاحنة/قاطرة معدات ثقيلة	
• 16 مركبة أمنية مصفحة ◆	

وانعكاسا لكل من تقدم القوات العراقية والتهديدات 
المستمرة، تنفذ القوات الأمريكية في العراق ثلاث مهام 

رئيسية تحت اسم الفجر الجديد:369 
• تقديم المشورة والتدريب والمساعدة والتجهيز لقوات 	

الأمن العراقية
• الشراكة في عمليات مكافحة الإرهاب.	
• دعم وحماية العمال المدنيين من بعثة الولايات 	

المتحدة بالعراق بينما تعمل على بناء القدرة المدنية 
في الدولة.

وبينما قامت قوات الأمن العراقية بإحراز تقدم على 
كل الجبهات في مهمتها، وإعلان القوات الأمريكية في 

العراق أن القوات الأمريكية تستعد لمغادرة العراق في 
نهاية العام، إلا أنه لا تزال هناك فجوات في قدرات قوات 

الأمن العراقية.370

تسليم المشروعات الأمريكية
في 6 يونيو/حزيران 2011، أكملت قوات المهندسين 
الأمريكيين)USACE(  بناء نظم الدفاع الجوي في 

قاعدة على في جنوب العراق. ووفقا لقوات المهندسين 
الأمريكيين، فسوف تلعب هذه القدرة دورا حيويا في 

قدرة القوات الجوية العراقية على تأمين الحدود ضد أي 
هجوم جوي. والقاعدة الجوية التي تكلفت 5.38 مليون 

دولار قد تم تمويلها من برنامج المبيعات العسكرية 
الخارجية)FMS(  وبدأت في نوفمبر/تشرين الثاني 2009. 

 371

وفي 27 ابريل/نيسان، تم الافتتاح الرسمي لمبنى صيانة 
سلاح الإشارة في مسكر أو بالقرب من الناصرية ووفقا 

لقوات المهندسين الأمريكيين ، والتي بدأت في بناء المرفق 
بتكلفة 539.000 دولار في ديسمبر/كانون الأول 2009، 

فمبنى الصيانة الجديد يوفر ورشة عمل ضخمة ومخزن 

قوات الشرطة تلقي القبض على المتمردين المتهمين في وسط بغداد في 12 حزيران/يونيو 
2011. )صورة الحكومة العراقية(

الجدول 4.3

مشتريات المبيعات العسكرية الخارجية، ما تموله الحكومة العراقية 
في مقابل ما تموله الولايات المتحدة 

إجمالي 
الحالات

قيمة الحالات الملتزم 
قيمة الحالات المقدمّة بها

تمويل الحكومة 
العراقية

1.4 مليار دولار6.2 مليار دولار184

تمويل الولايات 
المتحدة

781.6 مليون دولار2.5 مليار دولار203

ملحوظة: الأرقام متأثرة بالتقريب.

المصدر: OSD، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق للحصول على بيانات بتاريخ 2011/07/05.

لا تزال إلى الآن حالات المبيعات 
العسكرية الخارجية في 

الولايات المتحدة غير الموجهة 
إلى مصادر تقدر بحوالي 514 

مليون دولار.
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حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، أنفقت التزمت 
الولايات المتحدة بمبلغ 2.38 مليار دولار وأنفقت 

مبلغ 2.12 مليار دولار من أجل تحسين سيادة القانون 
في العراق.376 ويعمل المستشارون الأمريكيون مع 

نظرائهم من الحكومية العراقية لصياغة حلول لحشد 
من المشكلات، بما في ذلك الأمن القضائي والفساد المالي 

وإدارة السجون. تركز البرامج الرئيسية الجارية على دعم 
الحكومة العراقية في القضاء والشرطة ووكالات مكافحة 

الفساد. بينما تقوم الولايات المتحدة بالتطبيع الإضافي 
لعلاقاتها الثنائية مع العراق، تحدد البرامج الأمريكية 
بشكل متزايد أولويات جهود دعم تدريب القدرات 

العراقية ومساعدة حكومة العراق على تحسين علاقاتها 
بالوكالات الدولية القادرة على توفير تفعيل متقدم 

للقانون ورقابة قضائية. 

برامج الولايات المتحدة لتطوير القدرات

يقوم مكتب منسق سيادة القانون )RoLC( بالسفارة 
الأمريكية ببغداد بجهود مستمرة بتمويل أمريكي من 

أجل  تحسين المؤسسات القضائية العراقية. وقد شملت 
أنشطة هذا الربع السنوي:377

• استمرار التقدم في محكمة البصرة التجريبية، وهو 	
مشروع ممول بمبلغ 268.449 دولار من برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( لتعيين محققين 
قضائيين جدد مع قضاة تحقيق في مساحة 10.000 

قدم مربع في دار القضاء الرئيسية في البصرة.
• أول محاضرة تدريبية للشرطة مختلطة من الجنسين 	

في كلية الشرطة ببغداد
• إكمال دورة الأمن القضائي المكونة من ثلاثة أسابيع 	

والتي أجرتها خدمة المارشال الأمريكي ل 10 أشخاص 
من وزارة العدل )MOJ( و5 من وزارة الداخلية 

وقد عمل أيضا مكتب منسق سيادة القانون بالسفارة 
الأمريكية ببغداد مع القوات الأمريكية بالعراق ووزارة 

العدل لتنسيق نقل بقية المحتجزين تحت السيطرة 
الأمريكية إلي الحكومة العراقية. وفي هذا الصيف، 

نقلت الولايات المتحدة حوالي 200 محتجز إلي رعاية 
الحكومة العراقية.378 وعلاوة على هذا، فبسبب غلق 

فريق إعادة إعمار العراق والحاجة إلي تكوين علاقات 

وتقويتها في المحافظات، سوف يستمر مكتب وزارة 
العدل )DoJ( لتطوير التحقيقات عبر البحار وبرنامج 

مساعدة في التدريب في المحافظة على التواجد في 
قنصليات السفارة وكذلك في بغداد. وبالإضافة إلي هذا، 

فسيتم خفض تواجد وزارة العدل في السفارة لكي يعكس 
التأكيد المتزايد على العمل مع مؤسسات سيادة القانون 

في الحكومة العراقية لمحاربة الجريمة الدولية، وغسل 
الأموال، والإرهاب.379

جهود الولايات المتحدة لمكافحة الفساد 

يركز الدعم الأمريكي لمكافحة الفساد في الحكومة 
العراقية على هيئة النزاهة )COI( بشكل أساسي. 

ويعمل مكتب تنسيق السفارة لمكافحة الفساد تحت 
مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية 

ومكتب مكافحة الفساد )INL/ACCO( التابع لوزارة 
الخارجية وقيادة الجهود الأمريكية لمساعدة الكيانات 

العراقية الثلاثة الرئيسية لمكافحة لفساد- هيئة النزاهة، 
المفتشين العموميين )IGs(، ومجلس التدقيق الأعلى 
)BSA(. وحتى تاريخ 30 يونيو/حزيران، تم تجهيز 

مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية ومكتب 
تنسيق مكافحة الفساد بأربع أفراد من وزارة الخارجية 

وموظفين محليين. وتنادي الخطط الحالية بأن يكون 
هناك اثنان من موظفي وزارة الخارجية وأربع موظفين 
محليين بحلول عام 2012، وذلك لأنها تنقل بعض من 

وظائفها إلي القطاعات الأخرى من السفارة.380 
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حضور زعماء قبائل محافظة ميسان مؤتمر سيادة القانون ربع السنوي الذي ترعاه الولايات 
المتحدة. )صورة وزارة الخارجية(

تركز البرامج الرئيسية الجارية 
على دعم الحكومة العراقية 
في القضاء والشرطة ووكالات 
مكافحة الفساد.
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وفي الاجتماعات مع المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق هذا الربع السنوي، أكد كل من مسئولي 

مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية وهيئة 
النزاهة على الحاجة الماسة لتدريب أفراد الحكومة 

العراقية لمكافحة الفساد على الأساليب الحديثة لمكافحة 
غسيل الأموال. وفي هذا الربع السنوي، أعلنت وزارة 
الخارجية أن مستشارين أمريكيين ملحقين من وزارة 

المالية قد قاموا بتدريب 20 موظفا من البنك المركزي 
العراقي )CBI( على جمع تقارير عن الأنشطة المريبة 

وتتبع العملات المزيفة. بالتعاون مع المجلس الأعلى 
للتدقيق، وتتطلع هيئة النزاهة أيضا إلي دعم القدرة على 

التحقيق في حالات غسيل الأموال المزعومة.384 

 برنامج تطوير قدرات
مبادرة البرنامج الدولي للمساعدة في التدريب 

على التحقيقات الجنائية

منذ 2004، نفذ البرنامج الدولي للمساعدة في التدريب 
على التحقيقات الجنائية )ICITAP( برنامجا بتمويل من 
مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين الدولية لتدريب 

وإرشاد محققي هيئة النزاهة. وحتى تاريخ آذار/
مارس 2011، قدم أيضا مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ 

القوانين الدولية أكثر من 15 مليون دولار للتمويل 
في هذا الصدد، بما في ذلك شراء معدات بما يزيد عن 

670.000 دولار للمراقبة في هيئة النزاهة. وحتى تاريخ 
حزيران/يونيو 2011، قام مستشار ولغوي من البرنامج 
الدولي للمساعدة في التدريب على التحقيقات الجنائية 

بتمويل من مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 
الدولية بمساعدة هيئة النزاهة في بغداد كجزء من هذا 

البرنامج، بعد ما كان حوالي 16 مستشار و6 لغويين أثناء 
عام 2006-2008. والبرنامج له جدول زمني ينتهي في 

منتصف عام 2012 
والأنشطة البرمجية المكتملة مؤخرا تشمل:385 

• تقديم لنائب مبعوث هيئة النزاهة تقييم للإدارة 	
يحدد الأخطاء التي في السياسات الداخلية لهيئة 

النزاهة، بما في ذلك نقص الأهداف المحددة بشكل 
كافي بالنسبة للأقسام وأفراد الموظفين. 

• إكمال نموذج الأولويات التحقيقية الذي إذا تم 	
تنفيذها يمكن أن يساعد هيئة النزاهة في توفير كم 
مناسب من الموارد لحالات تشمل مسئولين رفيعي 

المستوى في الحكومة العراقية ومبالغ ضخمة من 
الدولارات، أو أمثلة منظمة للفساد.

تدريب وكالات مكافحة الفساد بالعراق
منذ 2008، صاغ مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين 

الدولية ومكتب تنسيق مكافحة الفساد شراكة قوية 
مع الأمم المتحدة )UN( لتوفير تدريب ومساعدة فنية 
لمؤسسات مكافحة الفساد العراقية. وهو يمول العديد 
من برامج مكافحة الفساد تحت رعاية الأمم المتحدة 

من أجل هيئة النزاهة ومكاتب المفتشين العموميين عبر 
صندوق الدعم الاقتصادي )ESF(، بما في ذلك:381 

• 8 مليون دولار لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 	
)UNDP( لمساعدة تنفيذ العراق للإستراتيجية 
القومية لمكافحة الفساد في مدة 2014-2010 

)NACS(
• 6 مليون دولار لبرنامج الأمم المتحدة للتنمية من 	

أجل تدريب المفتشين العموميين العراقيين )من خلال 
برنامج مجدول ليبدأ لاحقا في هذا العام(

• 2 مليون دولار لمكتب الأمم المتحدة للمخدرات 	
والجريمة )UNODC( لمساعدة هيئة النزاهة في 

إجراء التحقيقات المالية
• 2 مليون دولار لمكتب الأمم المتحدة للمخدرات 	

والجريمة من أجل تحسين قدرة الحكومة العراقية 
لاستعادة الأموال المسروقة المخبأة في حسابات 

مصرفية بالخارج 
مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية ومكتب 
تنسيق مكافحة الفساد يطلب 1 مليون دولار لتدريب 

أفراد هيئة النزاهة على أساليب التحقيق القضائي 
باستخدام البرمجيات الحديثة. يحافظ مكتب شؤون 

المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية ومكتب تنسيق 
مكافحة الفساد على علاقة تبادلية مع المجلس الأعلى 

للتدقيق أيضا، إلا أنه لا يمول أي برامج لدعمه.382 
يعمل حاليا نائب مبعوث هيئة النزاهة مع أفراد 

مكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين الدولية ومكتب 
تنسيق مكافحة الفساد لبناء علاقات تدريبية مع 

المجتمع الدولي. وحتى الآن، عقد مسئولو هيئة النزاهة 
مناقشات تمهيدية مع ممثلين من الاتحاد الأوروبي 

والمملكة المتحدة واستراليا، والدنمرك، واسبانيا، والسويد، 
وايطاليا بشأن برامج تدريبية يمكن تقديمها لهيئة النزاهة 

في المجالات الآتية:383 
• بروتوكول مكافحة غسيل الأموال 	
• تعقب حركة الأموال عبر الحدود 	
• الأساليب المتقدمة للتحقيقات المالية	
• القانون الدولي 	
• استرداد الأصول 	

شددّ بقوة كلاً من مكتب 
شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين 

الدولية ومكتب تنسيق 
مكافحة الفساد ومسئولي 

هيئة النزاهة على الحاجة 
لتدريب العاملين في الحكومة 
العراقية في مكافحة الفساد 

في مجال تقنيات مكافحة 
غسيل الأموال الحديثة.
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بالنسبة لمجلس إدارة تحقيقات هيئة النزاهة. وقد تم 
هذا التصميم من أجل دعم قدرة المشرفين على إدارة 
التحقيقات والاستخبارات المستمرة وإنتاج تقارير عن 
الإدارة وأداء الأفراد وتكوني ملفات تحقيق غير ورقية. 
وعلى الرغم من أنه حتى تاريخ أيار/مايو، كان النظام 
حتى الآن لم يتم استخدامه استخداماً يومياً، والأجهزة 
والبرامج موجودة وتم تدريب خمسة من أفراد هيئة 
النزاهة على استخدامها. وحاليا، يعمل هؤلاء الخمسة 

كمعلمين ويدربون ما يقرب من 125 من زملائهم.386

التدريب على جهاز كشف الكذب
كجزء من المبادرة الممولة من مكتب شؤون المخدرات 
وإنفاذ القوانين الدولية، قام البرنامج الدولي للمساعدة 

في التدريب على التحقيقات الجنائية بتدريب وحدة 
جهاز كشف الكذب في هيئة النزاهة والمكونة من 11 

عضو، مختتما عمله في أيار/ مايو 2010. ومنذ ذلك 
الحين، كانت وحدة جهاز كشف الكذب بهيئة النزاهة 
تعمل بشكل مستقل. وقد أصبح خريجو هذه الدورة 

أول محققين يستخدمون جهاز كشف الكذب في العراق 
يمتلكون شهادات دولية معترف بها.387 وفي عام 2010، 

أجرت هيئة النزاهة 256 فحص على جهاز كشف الكذب 
في هيئة النزاهة والمتقدمين لوظيفة المفتش العام وأفراد 

يتولون مهمات.388 ولمعلومات عن برامج جهاز كشف 
الكذب الممولة من الولايات المتحدة لوزارة الدفاع 

ووزارة الداخلية، انظر القسم الفرعي لهذا التقرير ربع 
السنوي.389 

إلغاء المادة 136)ب( 
في يونيو/حزيران، بعد جهد كبير لسنوات عديدة 

قامت به هيئة النزاهة وحلفائها في مجلس النواب، تم 
أخيرا إلغاء البند 136)ب( لقانون الإجراءات الجنائية 

العراقي- والذي كان يسمح للوزراء بتحصين مرؤوسيهم. 
وقد صوت مجلس النواب على إلغاء البند 136 )ب( في 
منتصف نيسان/أبريل، وأصبح التشريع قانونا عندما تم 

نشره في الجريدة الرسمية في 13 حزيران/يونيو 2011. 390 

نشاط تشريعي أخر لمكافحة الفساد
تكلف إستراتيجية العراق القومية لمكافحة الفساد للفترة 

2010-2014 وكالات الحكومة العراقية بصياغة خطط 
لتناول 201 مشكلة مميزة تشمل ضياع الأموال العامة 
وسوء استخدامها أو الاحتيال فيها. وكجزء من جهودها 
المستمرة في تنفيذ إستراتيجية العراق القومية لمكافحة 

الفساد، صاغت هيئة النزاهة قانونا جديدا لمكافحة 

• مراقبة برامج التدريب المنزلي لهيئة النزاهة )تولت 	
هيئة النزاهة المسئولية الكاملة عن كل التدريب 

الأساسي من البرنامج الدولي للمساعدة في التدريب 
على التحقيقات الجنائية في آب/أغسطس 2010(

• والتعاون مع خدمة المباحث الجنائية للدفاع من أجل 	
إلقاء ندوة عن تجهيز تحقيقات عن الاحتيال لعدد 

23 محقق في هيئة النزاهة.
• والحصول على موافقة من مكتب شؤون المخدرات 	

وإنقاذ القوانين الدولية لبرنامج طموح للتدرب على 
اللغة الانجليزية، والهدف هو تدريب 500 فرد من 

هيئة النزاهة على المحادثة بالانجليزية على مدار 
الخمس سنوات القادمة في جلسات يتم إجراؤها في 
العراق والولايات المتحدة )أول 18 شهر من البرنامج 

ستكون ميزانيته 580.000 دولار(
ويستمر مستشارو البرنامج الدولي للمساعدة في 

التدريب على التحقيقات الجنائية في التشاور مع ممثلي 
هيئة النزاهة، ومكتب شؤون المخدرات وإنقاذ القوانين 

الدولية ومكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة 
بشأن نظام إدارة الحالة القائم على استخدام الحاسب 

أصبح التشريع بإبطال المادة 
136)ب( قانوناً معمولا به 
بنشره في الجريدة الرسمية.

قاضي التحقيق العراقي يفحص الأدلة في مختبر الطب الشرعي المبني بمساعدة الولايات 
المتحدة في مدينة كركوك. )صورة القوات الأمريكية في العراق(
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للحكومة العراقية، إلا أن كل الطلاب تقريبا مقيدين من 
هيئة النزاهة. وفقا لمسئولين عراقيين، فنادرا ما يحضر 

أفراد من هيئة المفتش العام أو المجلس الأعلى للتدقيق 
محاضرات الأكاديمية. وتدير هيئة النزاهة الأكاديمية 

وتقوم بتدريس معظم المواد، ومعظم المنهج يركز على 
تعليم اللغة الانجليزية، والقانون العراقي، وطرق الإدارة 

الأساسية.394 
وفي اجتماعه مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق في هذا الربع السنوي، عبر المفتش العام لوزارة 

الداخلية )MOI IG( عن رغبته في مرفق تدريب 
مستقل للمفتش العام والذي يمكن أن يعلم أفراد 

المفتش العام ومسئولي الحكومة العراقية من الوزارات. 
وقد ذكر المفتش العام لوزارة الداخلية أن التدريب 

الوحيد المتوفر لمعظم أفراد المفتش العام يتم تقديمه 
من خلال المجلس الأعلى للتدقيق أو الجامعات العراقية 
على أساس خاص. ومع هذا، شكك المفتش العام لوزارة 
الداخلية في إمكانية تأسيس أكاديمية للمفتش العام في 

المستقبل القريب.395 

هيئة النزاهة

الفساد والذي يجرم أنواع السلوك الذي لا يعتبر غير 
قانونيا بناء على قانون العقوبات العراقي، بما في ذلك 

أنواع عدة لتضارب المصالح. وكذلك تعمل هيئة النزاهة 
على تطوير تشريع لحماية الشهود الذي يتعاونون مع 
الحكومة في القضايا الجنائية وقانون يحل محل سلطة 

ائتلاف المحافظات)CPA( 93، والذي يجرم غسيل 
الأموال.391 

في أوائل مايو/أيار، ذكر السكرتير العام لمجلس الوزراء 
أن مشروعات القوانين الجديدة التي تغطي مؤسسات 

مكافحة الفساد تشمل تأسيس محاكم متخصصة 
لمكافحة الفساد. وذكر السكرتير العام لمجلس الوزراء 

أن هذه الخطوة قد جاءت نتيجة للجهود المشتركة 
التي قادتها هيئة النزاهة لجعل قوانين العراق لمكافحة 

الفساد متوافقة مع معاهدة الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد، والتي وقعت عليها العراق في 2010. 393

مبادرات تدريب العراق 
وفي الخريف الماضي، افتتحت الحكومة العراقية 

الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد في المنطقة الدولية. 
وكان المقصود من الأكاديمية في الأساس هو تدريب 

ممثلين من كل الوكالات الثلاثة لمكافحة الفساد التابعة 

نشاطات الحكومة العراقية في مكافحة الفساد

تطورات أعمال الفساد الكبرى 
شملت التطورات الأخيرة في أعمال الفساد الرئيسية ما يلي:392

• في يوم 24 نيسان/أبريل، حكمت المحكمة الجنائية بنينوى على الرئيس 	
السابق لمجلس محافظة نينوى بالسجن لمدة ثماني سنوات لمخططه 

بدفع رواتب "للموظفين الأشباح". 
• حكمت محكمة ديالى الجنائية غيابياً على نائب المحافظة السابق 	

بالسجن لمدة ثماني سنوات لتقديمه نفسه على أنه خريج كلية الحقوق، 
والذي ترتب عليه حصوله على راتب أعلى يتناسب مع درجته العلمية، 

وكان أعلى مؤهل تعليمي حصل عليه فعلياً هو الدبلوم من المدرسة 
الثانوية الزراعية. 

• قتلت المديرة العامة التي سلمّت تسجيل الأراضي في أمانة بغداد بعد 	
عودته إلى بغداد. وكانت قد فرت من العاصمة بعد تعرضها لضغوط 

مراراً وتكراراً من مسئولين رفيعو المستوى لتنقل الأعمال إلى أفراد على 
علاقات سياسية. 

• في أوائل شهر أيار/مايو، حكمت محكمة الرصافة الجنائية على مسئول 	
سابق في أمانة بغداد بالسجن مدى الحياة بتهمة اختلاس ملايين 

الدولارات من رواتب الموظفين. وقد تتبعت هيئة النزاهة بعض الأموال 
المسروقة إلى حسابات في الخارج، وتعمل حاليا مع الحكومتين اللبنانية 

والأردنية على استرداد أكثر من 5 ملايين دولار من الأموال المسروقة. 
• في أواخر أيار/مايو، ذكر المفتش العام لوزارة العمل والشؤون 	

الاجتماعية بأنه كان يحقق في مزاعم بسرقة أكثر من 15 مليون دولار 

من شبكة تقديم الخدمات الاجتماعية في محافظة نينوى والتي 
استخدمت لتمويل الإرهاب.

• في حزيران/يونيو، أمر رئيس الوزراء بإجراء تحقيق قضائي في أنشطة 	
المصرف العراقي للتجارة ورئيسه، حسين العزري، والذي فرّ من البلاد 

على الفور. وقالت الحكومة العراقية أنها تعتزم البدء في إجراءات 
تسليم المجرمين. واتهم المستشار البريطاني للبنك، كلود هانكس، 

الدوافع لذلك بكونها دوافع سياسية وأن هذا التحرك قد جاء فقط بعد 
أن رفض البنك التماشي مع مطالب الحكومة العراقية بتنفيذ ما وصفه 
"بالمعاملات المصرفية غير اللائقة". وصرح العزري بأنه مستعد للتعاون 

مع التحقيق في عمليات المصرف بشرط تواجد مدقق حسابات دولي. 
• في أواخر حزيران/يونيو، ذكر مسئولو المفتش العام لوزارة الكهرباء 	

)MOE( بأن تحقيقاً استمر طوال العام كشف عن مخطط بعض 
موظفي وزارة الكهرباء لسرقة وقود الديزل المخصص لمحطات الكهرباء. 

لمعرفة المزيد عن التحديات التي تواجه قطاع الكهرباء، راجع القسم 
الفرعي الخاص بالخدمات العامة من هذا التقرير ربع السنوي. 

الهدف الاستراتيجي لهيئة 
النزاهة هو زيادة قدرتها على 

التحقيق في الجرائم الأكثر 
تعقيداً التي يرتكبها مسئولين 

رفيعي المستوى.
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أثناء 2005-2010، فإحدى المشكلات الرئيسية التي 
واجهت وكالات مكافحة الفساد التابعة للحكومة 
العراقية هي نقص عدد كافي من القضاة المحققين 

)IJs( المكرسين لسماع قضايا الفساد. وبينما يتم 
تفويض المسئولين لطلب الاعتقالات وتقديم القضايا إلي 
المحاكمة، يحتل القضاة المحققين دورا جوهريا في نظام 

القضاء. في اجتماع مؤخر مع المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، وافق مسئولو مكتب شؤون المخدرات 
وإنقاذ القوانين الدولية وهيئة النزاهة على أن هناك 

الآن عدد كافي من القضاة المحققين للتعامل مع قضايا 
الفساد، ذاكرين أن القدرة المتزايدة لمحكمة روسافا 

الجنائية قد قللت من التراكمات.398 وفي الثلاثة الشهور 

إستراتيجية طويلة المدى 
ساعد التدريب المدعوم من الولايات المتحدة في جعل 

وكالة تفعيل القانون التابعة لهيئة النزاهة القادرة على 
التحقيق في الجرائم البسيطة التي يتم ارتكابها عن 

طريق مسئولين حكوميين في مراتب منخفضة والذين 
يفتقرون إلي مؤيدين أقوياء يرغبون في حمايتهم. 

والهدف الاستراتيجي لهيئة النزاهة هو زيادة قدرتها على 
التحقيق في الجرائم الأكثر تعقيدا والتي ارتكبها مسئولين 

كبار في الحكومة. ويوضح الشكل 4.12 كيف تحاول 
هيئة النزاهة، من خلال تدعيم مهاراتها التحقيقية، 
لتحويلها إلي وكالة قانونية فاعلة قادرة على العمل 
بنجاح في المزيد من الحالات تشمل مسئولين ذوي 

مستوى رفيع وأشكال معقدة من النشاط الإجرامي.396 

التقرير السنوي لعام 2010
في هذا الصيف، أعلنت هيئة النزاهة تقريرها السنوي 

عام 2010." وبوجه عام، يوضح التقرير أن هيئة النزاهة 
تبدو مسرعة في خطواتها في أنشطتها التحقيقية، لكنها 
لا تظل مقيدة بعدم قدرتها لمتابعة الادعاءات بالفساد 

المرفوعة ضد مسئولين رفيعي المستوى في الحكومة 
العراقية. ويلخص الشكل 4.13 بعض النتائج الرئيسية 

من التقرير. 

 الانخفاض في الاعتقالات الناتجة عن
تحقيقات هيئة النزاهة

وليس لدى هيئة النزاهة السلطة للقبض على المشتبهين. 
وبناء على أمر رقم 55 سلطة الائتلاف المؤقتة، والتي 
تستمر في حكم أنشطة هيئة النزاهة أكثر من سبع 

سنوات بعد اختتام مهمة سلطة الائتلاف المؤقتة، فكل 
الاعتقالات يجب أن تكون من خلال الشرطة العراقية 

بناء على طلب قضائي. في الأشهر الثلاثة الأولى لعام 
2011، تم اعتقال 143 فرد نتيجة لأعمال تحقيق قامت 
بها هيئة النزاهة- 52% انخفاض من 293 تم اعتقالهم 

أثناء الشهور الثلاثة الأولى عام 2010: 
أعزى مسئولو هيئة النزاهة هذا الاتجاه إلي الصعوبة 

في تعقب الهاربين الذين هربوا إلي الخارج أو مختبئين 
لدى أصدقائهم وأقاربهم في العراق.397 

القضاة المحققين

الشكل 4.12

المصادر: مسئولي  ACCO و COI، في الاجتماع مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 2011/5.

القدرات التحقيقية لهيئة النزاهة في مقابل التأث� المرجو تحقيقه على 
توجه الجر�ة المستقبلي

اليوم

في 5 أعوام
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درجة تعقيد الجريمة 

 الجرائم البسيطة التي تورط
 فيها المسئولين في المستوى

الأعلى أو حلفائهم

 الجرائم العظيمة التي تورط
 فيها المسئولين في المستوى

الأعلى أو حلفائهم

 الجرائم البسيطة التي
 ارتكبها المسئولين في

المستوى الأدنى

القدرات التحقيقة لهيئة النزاهة

م
ه

ه ب
تب

ش
الم

ه 
ي ب

تم
ح

ي ي
لذ

ي ا
س

يا
س

 ال
اء

ط
لغ

ة ا
قو

درج تعقيد الجريمة

 الجرائم البسيطة التي
 تورط فيها المسئولين في

 المستوى الأعلى أو
حلفائهم

 الجرائم العظيمة
 التي تورط فيها
 المسئولين في

 المستوى الأعلى أو
حلفائهم

 الجرائم البسيطة
 التي ارتكبها
 المسئولين في
المستوى الأدنى

القدرات التحقيقة لهيئة النزاهة

عزا مسئولو هيئة النزاهة هذا 
التوجه إلى صعوبة تعقب 
الهاربين الذين فروا إما إلى 
الخارج أو يحميهم الأصدقاء 
والأقارب.

٤٤
٢٠٠٨

Q3

١٤٣
٢٠١١
Q1

٢٩٣
٢٠١٠
Q1
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الشكل 4.13

ملحوظة: ليس لهيئة النزاهة أشطة في النطقة الكردستانية.

المصدر: GOI, COI, ”التقرير السنوي للعام 2010,“ 7/2011.

ملخص أداء هيئة النزاهة للعام ٢٠١٠

مدة الأحكام على الأفراد المتهم� بجرائم فساد ٢٠١٠

الغرامات

0–3 سنوات

3–5 سنوات

+5 سنوات

مدى الحياة
6

412

92

33

173

٢٠٠٩

النجف

ذي قار

القادسية

بابيلون

البصرة

تميم

ديالى

كربلاء

نينوى

الأنبار

بغداد

واسط

ميسان

صلاح الدين

المثنى

١٢٫٢

٣٤٫٠

١٤٫٧

٣٫٢

١٤٫٣

١٢٫٦

١٫٢

نسبة استجابة مسئولي الحكومة العراقية الذين ذكروا حالات 
رشوة حسب المحافظة،  ٢٠١٠ في مقابل ٢٠٠٩

النسبة المئويى الشهرية لما توردة استجابة وكالات الحكومة العراقية 
عن حالات الرشوة،   ٢٠٠٩/١٢–٢٠١١/١

النقل ٢١٫٠

العدل ٨٫٤

البلديات ٨٫٠

الاتصالات ٧٫٦

التعليم ٧٫٤

الهجرة ٧٫٤

المالية ٧٫٣

البترول ٧٫٠

العمل ٦٫٦

الداخلية ٦٫٠

الكهرباء ٤٫٨

أمانات بغداد ٤٫٨

الصحة ٤٫٨

التجارة ٤٫٣

الزراعة ٢٫٦

٢٠١٠

١٣٫٣

١٢٫١

١١٫٨

١٠٫٠

٩٫٧

٦٫٨

٦٫٥

٦٫١

٢٠٠٩

٢٣٫٢

١٨٫٥

١٢٫٢

٢٤٫٢

٤٢٫٢

٢٥٫٧

٢٣٫٤

٢٦٫٥
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٥٫٨

٥٫٢

٤٫٣

٣٫٥

٢٫٦

٢٫٤

٢٫٣

الأنبار

البصرة

المثنى

القادسية

النجف

تميم

ذي قار

ديالى

كربلاء

ميسان

صلاح الدين

واسط
بابيلون

نينوى

بغداد

المقبوض عليهم من المشتبه فيهم نتيجة لأعمال 
التحقيقات التي أجرتها هيئة النزاهة ٢٠١٠

135

X

X

58 3

137 – 52 –

79 –

11

1051

48 –

153 –

54 –

107 2
89 1

212 3
53 –

المشتبه فيهم المحالين إلى قضاة التحقيق ٢٠١٠

371 1691,306

28 1

139 14 141 –

155 –

190 1

64 1

46 3

102 1

179 1

58 1
118 3

132 6
109 1

مكاتب تحقيقات هيئة النزاهة

درجة المدير العام أو أعلى

إجمالي المشتبه فيهم

393

الأشخاص المدان� بجرائم فساد، ٢٠٠٤–٢٠١٠

١,٠١٦
٢٠١٠

١٠٣
٢٠٠٤–٢٠٠٦

عدد القضايا التي عملت عليها هيئة النزاهة، ٢٠٠٤–٢٠١٠
٨,٤٥٠
٢٠١٠

٧٨٦
٢٠٠٤–٢٠٠٥

وفقا "للتقرير السنوي لعام ٢٠١٠ ،" أستلمت هيئة النزاهة اتهامات بالفساد العام الماضي بعدد ٨٩٥٨، ٦٩٦ منها (٨٪) أدت إلى توجيه تهم جنائية. وشملت المؤشرات الرئيسية الأخرى:

• صدرت مذكرات توقيف ٤٢٢٥ من مذكرات التوقيف نتيجة لعمل هيئة النزاهة في التحقيق، بينهم ٥٧ من المسؤول© بدرجة المدير العام (المدير العام) أو أعلى. ومن هذه، استخدم ١٤٧٣ (٣٥ ٪). وفي مذكرات 

التوقيف، كانت ٥٧٪ بسبب  التزوير المزعوم.

• الاستدعاء. ٤٠٨٢ من أفراد الاستدعاء للاستجواب، ¼ن فيهم المسؤولون ١٩٠ بدرجة مدير عام أو ما يفوقها. من هذه ، استخدم ٢٥٥٧ (٦٣٪) في الاستدعاء. وكان الاهºل المهني موضوع ٤٤٪ من الادعاءات 

(¼وجب القانون العراقي، والفساد، وهو ويشمل الأعºل التي من شأنها أن تعامل على أنها سوء سلوك في أماكن العمل في الولايات المتحدة).

• الوزارات الثلاث ذات أعلى نسبة من القضايا. كانت ٦٩٦ من القضايا منها ١٣٪ من الموظف© المعني© بوزارة الدفاع، ووزارة الداخلية ٧٪ من الموظف©، و٦٪ من وزارة البلديات والأشغال العامة.
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دالة. ويلخص الشكل 4.14 معدلات الاستجابة إلي كشف 
الحساب المالي لعام 2010 لمسئولين رفيعي المستوى في 

الحكومة العراقية.403

المفتش العام

ونظام العراق للمفتش العام الوزاري هو الأول من 
نوعه في المنطقة. وبالتالي، يواجه المفتش العام للعراق 

مجموعة فريدة من التحديات، والتي تشمل: 
• المحافظة على استقلاليته ويذكر طلب 57 لسلطة 	

الائتلاف المؤقتة أن المفتشين العموميين هم مستقلين 
عن وزرائهم، لكن الحفاظ على استقلاليتهم كان 

تحدي مستمر.404 
• توضيح مسئولياتهم بناء على القانون. في السنوات 	

العديدة الماضية، فالعناصر التي داخل مجتمع المفتش 
العام، بقيادة المفتش العام لوزارة الصحة، كونت 
جماعة ضغط في مجلس النواب لإبدال طلب 57 

لسلطة الائتلاف المؤقتة بقانون جديد للمفتش العام. 
ووفقا للمفتش العام لوزارة الداخلية، فقد كانت 

جهودهم غير ناجحة لأنهم استهدفوا تبديل أمر 57 
لسلطة الائتلاف المؤقتة بقانون جديد تماما، وليس 

مجرد تعديله.405 
• إجراء مراقبة على المحافظات معظم مكاتب المفتش 	

العام، مثل هيئة النزاهة، هي منظمات متمركزة في 
بغداد مع تواجد محدود في المحافظات. وفي هذا 
الربع السنوي، أغلق وزير العدل خمس مكاتب 

إقليمية للمفتش العام )الانبار، نيناويا، بابل، تميم، 
البصرة( والسبب وراء هذا القرار لا يزال غير واضحا، 

إلا أم المسئولين الأمريكيين يتوقعون أن ذلك إما 

الأولى لعام 2011، أحالت هيئة النزاهة 569 قضية ألي 
القضاة المحققين- بزيادة 129% عن الشهور الثلاثة الأولى 

من عام 2009. 399 

قيود ميزانية هيئة النزاهة
من أجل زيادة مداها في التحقيق، طلبت هيئة النزاهة 
حوالي10.3 مليون دولار في عام ميزانية 2011 لتمويل 
مصروفات غير الرواتب، مثل دعم التحقيقات النشطة 

والمعدات ومشتريات الأراضي. وبدلا من ذلك، قطع 
مجلس النواب هذه الحصة من ميزانية هيئة النزاهة 
لعام 2011 بنسبة 41%- من حوالي 10.4 مليون دولار 
في عام 2010 إلي حوالي 6.1 مليون دولار لهذا العام. 

خفضت الحكومة العراقية مبلغ الأموال المتاحة لعلاوات 
موظف هيئة النزاهة، مما جعل الأمر أكثر صعوبة 

بالنسبة للوكالة في تعيين والإبقاء على الأفراد المؤهلين. 
وفي اجتماع منتصف أيار/ مايو، أعلن مدير ميزانية 

هيئة النزاهة إلي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار أنه 
لا يعتقد أن هذه الاقتطاعات كانت عقابا في طبيعتها 

لكنه ذكر أن هيئة النزاهة كمنظمة جديدة تحتاج إلي 
دعم أكثر من الكيانات الراسخة مثل المجلس الأعلى 

للتدقيق.400 وتلاحق هيئة النزاهة العديد من البدائل 
المختلفة لتعويض هذا النقص في التمويل، كثير منه 

يطلب التصريح من وزارة التخطيط لاستخدام تمويلات 
مهملة من 2010 وتعديل بعض التمويلات من حساب 

الرواتب. وإذا ثبت أن هذه الحلول غير ناجحة، فيمكن 
نشر تأثيراتها. 

وهذا الصيف، تخطط هيئة النزاهة إلي افتتاح 
مقرات جديدة في المنطقة الدولية، إلا أنها لا تمتلك 

الأموال الكافية لتجهيزها وتشغيلها.401 وعلاوة على هذا، 
فمكاتب هيئة النزاهة في المحافظات تفتقر إلي تمويلات 
كافية لشراء الأراضي للمكاتب الجديدة، والحصول على 

مركبات مدرعة للمحققين وشراء آلات نسخ لإنتاج 
ملفات القضايا. وحاليا، معظم المحققين في مكاتب هيئة 

النزاهة يعتمدون على مركبات شخصية غير مدرعة 
للعمل ويلجئون إلي نسخ ملفات حساسة على آلات تقع 

في الأسواق العامة.402 

قوانين الكشف عن الأمور المالية
هيئة النزاهة هي مسئولة عن نشر تنظيمات وأحكام 

الكشف عن الأمور المالية في الحكومة. ومع هذا، ولأنه لا 
توجد عقوبة لتوفير معلومات غير صحيحة- غير اللازمة 

لتصليح استمارات كشف الحساب المالي- والبيانات 
المتوفرة لهيئة النزاهة لم ينتج عنها فتح أي قضايا جنائية 

مجمع مقر هيئة النزاهة الجديد.

تخطط هيئة النزاهة في هذا 
الصيف لافتتاح مقرها الجديد 
في المنطقة الدولية، ولكنها لا 
تملك التمويل الكافي لتزويده 
بالأثاث وتشغيلها.
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)HJC(، تم اغتيال ما لا يقل عن 47 قاضي منذ 2003. 
407 وبناء على التهديد المستمر لقضاته وأسرهم، أكد كبير 

القضاة مدحت في اجتماعه في أيار/مايو مع المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق على الحاجة إلي تحسين 

الأمن القضائي. وذكر كبير القضاة أن أفراد المجلس الأعلى 
للقضاء يتولون بأنفسهم كل عمليات الأمن القضائي 

تقريباً، وعلق على أن وزارة الداخلية لا تزال عقبة أمام 
الحصول على تصاريح السلاح والحرس الإضافي للقضاة.408 

وقد ذكر أيضا أن إحدى أولوياته هو بناء إقامة آمنة 
إضافية قضائية خارج بغداد، مما يلقي الضوء على نقص 

الدعم المتاح للقضاة المبني في المحافظة.409 ◆

بسبب توفير التكلفة أو بسبب الجهد للتأكيد على 
السلطة على المفتشين العموميين.406 

الأمن القضائي 

في 9 حزيران/يونيو، أطلق الرصاص على باسم طاهر، 
وهو قاضي محكمة مدني وتم قتله بينما يقود سيارته 

إلي منزله في غرب بغداد. وفقا للمجلس الأعلى للقضاء 

الشكل 4.14

٠

٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٪٣٤٫٢
٪١٠٠ ٪١٠٠

أعضاء مجلس النواب الوزراء رئيس الوزراء والنواب

٪٦٧٫٦

أعضاء مجلس المحافظة

 رئاسة مجلس المحافظات
غير المشغولة

المحافظات غير
 المشغولة بمحافظين 

٢٠٠٩ ٢٠١٠

 إجمالي الإشغال المستلمة
حسب هيئة النزاهة

النسبة المئوية المشغولة

٨,٠٤٦
٩,٥١٠

ملحوظة: لا تشمل المنطقة الكردستانية. إحصاءيات لأعضاء مجلس النواب تعكس البيانات المستلمة من هيئة النزاهة لأعضاء مجلس النواب المنتخبين في ٧ أذار/مارس ، ٢٠١٠.

المصدر: GOI, COI, ”التقرير السنوي للعام ٢٠١٠,“ ٢٠١١/٧.

تقارير الحكومة العراقية عن الإقرارات المالية ٢٠١٠

ذكر كبير القضاة أن أفراد 
المجلس الأعلى للقضاء يتولون 
بأنفسهم كل عمليات الأمن 

القضائي تقريباً.
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لقد تسارع النمو الاقتصادي للعراق في هذا الربع 
السنوي، مدفوعا بالعوائد القوية لصادرات النفط.410 

وتأثير مشروعات التجديد التي تتكلف مليارات 
الدولارات والموجودة الآن في قطاعات مثل الإسكان، 

والنقل، والكهرباء قد ساهمت أيضا في مستوى من النمو 
الاقتصادي الذي كان مرتفعا بحد 12.2% في عام 2011-

وهو ما يزيد عن نمو 2010 بنحو 0.8% والذي قدره 
صندوق النقد الدولي )IMF(.411 ومع هذا، فالخطوة 
القوية لهذا النمو- وخاصة في قطاع النفط- قد أثرت 

على قدرة الدولة في البنية التحتية المادية وأضافت 
ضغطا لتناول عنق الزجاجة الذي سببته البيروقراطية 
الحكومية البطيئة وصنع القرار المتلكئ.412 وفي مقابل 
هذه الخلفية، تعيد الحكومة العراقية تقويم أهدافها 

المتوسطة المدى والطموحة لإنتاج النفط.413 
ولرؤية الاقتصاد العراقي، انظر الملحق في هذا التقرير 

الربع السنوي.

التوجهات والتطورات الاقتصادية الهامة

ومن المتوقع أن ينتج النفط الخام ما يزيد عن 98% من 
إجمالي عوائد النفط للحكومة العراقية ويوفر 89% من 
إجمالي الدخل الحكومي في عام 2011. 414 وقد تلقت 

الحكومة العراقية سجل ما قبل 2003 وهو 20.11 مليار 
دولار من مبالغ تصدير النفط في هذا الربع السنوي- 

بزيادة قدرها 3.81% مليار دولار عن الربع السنوي 
الماضي و31% من التقدم للمبالغ الربع سنوية المتوقعة في 

إضافات على ميزانية عام 2011. 415 وقد أوضح النشاط 
الاقتصادي في القطاع غير البترولي أيضا علامات للنمو، 

مع مشروعات بنية تحتية بمليارات الدولارات سواء بدا 
بالفعل أو مستعدة للانطلاق.416 وقد اختتم تحليل نصف 
سنوي أن النشاط التجاري الأجنبي قد ارتفع بحدة أثناء 

النصف الأول لعام 2011. 417 مع إنفاق رئيسي يجري 
الآن لإعادة بناء الدولة، فالميزانية الحالية للعراق بها 

عجز بالنسبة لعام 2011. 418 ويتضح في الشكل رقم 4.15 
كيف أن الميزانية الحالية للعراق تشبه الدول الأخرى 

المنتجة للنفط في الشرق الأوسط.
وقد ارتفع التضخم بشكل طفيف في هذا الربع 

السنوي، وقد تجاوز 6% للمرة الأولى منذ 2009 ليصل إلي 

6.3% في أيار/مايو.419 وتعكس الزيادة ضغطا من أسعار 
السلع الغذائية العالمية.420 وعلى الرغم من أنه أكثر من 
ضعف معدل 3% منذ عام، إلا أن التضخم هو أدنى من 
المتوسط الإقليمي وهو 10.9% ومن المتوقع أن يظل في 

مدى 6% خلال عام 2012. 421 وهناك مؤشران آخران، 
وهما سعر الصرف بين الدينار العراقي والدولار الأمريكي 

ومعدل سياسة البنك المركزي العراقي، لم يتم تغييرهما 
أثناء الربع السنوي.422 وقد رحب تقرير صندوق النقد 
الدولي عن العراق في الربع السنوي بالالتزام المستمر 

للحكومة العراقية بالسياسات المالية والنقدية السليمة 
واستقلال البنك المركزي العراقي)CBI( ، إلا أنه حذر من 
أن احتمال حدوث عدم استقرار سياسي أو ظروف أمنية 

مريبة أو تأخر في تنمية قطاع البترول، كل هذا يفرض 
مخاطر ضد انتعاش اقتصاد العراق.423 

وبناء على شروط قرار مجلس الأمن التابع للأمم 
المتحدة رقم 1956، فالتدابير الحاكمة لاستخدام ومراقبة 
صندوق تنمية العراق)DFI(  قد انتهت في 30 حزيران/
يونيو. ومن أجل تفاصيل عن التدابير التالية للحكومة 
العراقية انظر القسم 2 من هذا التقرير الربع سنوي. 

ولمزيد من التفاصيل عن التمويلات المفقودة لصندوق 
تنمية العراق، انظر القسم 1. 

لقد تعهدت الحكومة العراقية بالاستمرار في جهودها 
لتسوية الديون الخارجية في حقبة صدام وفقا لشروط 
اتفاقية نادي باريس في تشرين الثاني/نوفمبر 2004. 424 
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يتوقع أن يوفر بيع النفط الخام 
أكثر من 98٪من إجمالي أرباح 
الحكومة العراقية منوتوفير 
�89٪ من  
إجمالي إيرادات الحكومة في 
عام 2011.
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النواب. وقد تمت الموافقة على مشروع قانون يحدد 
الإطار الأساسي لقطاع الهيدروكربونات منذ أربع سنوات 

عن طريق مجلس الوزراء إلا أنه لم يتم تنفيذه بسبب 
الاختلافات السياسية- بما في ذلك التي بين الحكومة 

المركزية وإقليم كردستان على تقسيم السلطة بين 
الحكومة الوطنية والحكومة الإقليمية.430

إنتاج النفط الخام وتنمية الحقول 
إن الإنتاج المتزايد من الحقول الجنوبية الضخمة يعوض 
الانخفاض في إنتاج منطقة كركوك، مما يجعل المتوسط 
اليومي لإنتاج النفط في العراق هذا الربع السنوي هو 

2.55 مليون برميل يوميا )MBPD(، ولم يتغير ذلك عن 
الربع السنوي الماضي بل بزيادة 7% عن نفس الفترة في 

العام الماضي.431 وبهامش 0.12%، فإنه قد سجل أعلى 
إنتاج ربع سنوي أثناء فترة ما بعد عام 2003، ومع هذا 
فلا يزال أقل من متوسط مستوى إنتاج النفط للحكومة 
العراقية لعام 2011 بمقدار 2.75 مليون برميل يومياً.432 

وإنتاج النفط الخام في إقليم كردستان، والمقدر بأنه كان 
حوالي 200.000-250.000 برميل في اليوم في هذا الربع 

السنوي )BPD(، ليس مدرجا في أرقام الإنتاج القومي.433 
وفيما يخص مستويات إنتاج خام النفط ومستويات 

الصادرات منذ 2003، انظر الشكل 4.17. 

وفي هذا الربع السنوي وافق مجلس الوزراء على دفع 
408 مليون دولار في دين القطاع الخاص المصري بناء 

على الشروط المذكورة في اتفاقية نادي باريس.425 وعن 
الدين الخارجي الموجود على العراق وقدره 45 مليار 

دولار والذي تملكه دول ليست أعضاء في نادي باريس 
فهو قابل للتخفيض بالتفاوض بناء على الشروط المشابهة 

لاتفاقية نادي باريس.426
ومعظم التعويضات البالغ قيمتها 20.1 مليار دولار 

المتعلقة بالحرب هي مملوكة للكويت.427 وقد أعلن 
أحد المطالبين أن انقضاء مدة حصانة الأمم المتحدة ضد 

الحجز على الأصول العراقية والتي انقضت مع تدابير 
صندوق تنمية العراق في 30 حزيران/يونيو سوف تجلب 
"موسما مفتوحا" على أرصدة العراق. وقد أعلن محامي 

لشركة طيران الكويت أن الشركة سوف تسعى لتفعيل 
حكم المحكمة البريطانية الذي أقر بأن شركة الطيران 

العراقي قد استفادت بشكل غير قانوني خلال احتجازها 
مبلغ 1.2 مليار دولار في ممتلكات شركة طيران الكويت 

في وقت الغزو عام 1990. وقال المحامي أن حاملة 
طائرات الكويت سوف تطارد أي أصول عراقية متاحة، 

بما في ذلك صهاريج النفط وحاملات النفط.428 

النفط والغاز

في هذا الربع السنوي، أعلن وزير النفط عبد الكريم 
اللوبي عن جولة جديدة من التراخيص، والمقرر لها في 

كانون الثاني/يناير 2012، لتطوير احتياطي النفط والغاز 
العراقي غير المستغل. وكما هو مخطط، فستكون هذه 

هي الرخصة الرابعة للحكومة العراقية منذ منتصف 
عام 2009 وتقدم 12 مجموعة جديدة، تشكل الغالبية 

العظمى منها مناطق شاسعة للأجزاء غير المكتشفة 
من قبل في العراق الشمالي والغربي والجنوب الغربي. 

ومن المتوقع أن تنتج سبعة مجموعات منها غاز فقط. 
وتفاصيل جولة الرخصة الرابعة موجودة في الشكل 

429 .4.16
وفي هذا الربع السنوي عملت الحكومة العراقية على 
وضع مشروع تشريع هام يؤثر على صناعة النفط والغاز 
العراقية. فقد أرسلت لجنة الطاقة بمجلس الوزراء نسخة 

كاملة إلي الوزارة كاملة والخاصة بقانون الإطار العام 
للهيدروكربونات، بهدف خلق وضوح قانوني فيما يخص 
المعنيين باستخراج ثروات النفط والغاز الخاصة بالدولة. 

وهناك مشروع قانون ثاني لتكوين الشركة الوطنية 
العراقية للنفط وهو حاليا يخضع للمناقشة في مجلس 

الشكل 4.16
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(بالميل المربع)
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رئيسيا، معرض لإنتاج ما يزيد عن 525.000 برميل 
يوميا وقد جلبت شركة الصين الوطنية للبترول 

60.000 برميل يوميا من حقل الأحدب الصغير في 
محافظة الوسطى.438

وقد حدثت تطورات عديدة أخرى في هذا الربع 
السنوي أكدت على تحديات تحقيق أهداف إنتاج 

الحكومة العراقية بما في ذلك دليل إضافي على تدهور 
البنية التحتية لخام النفط. ففي حقول الجنوب 

الضخمة، ووفقا لتحليل تم إعلانه في هذا الربع السنوي، 
فإن الأنابيب التالفة المتصلة بآبار الإنتاج في الروميلا قد 
سببت خسائر وصلت إلي أكثر من 2.000 برميل يومياً 

في شباط/فبراير.439 وفي حقل مجنون، منحت شركة بترول 
الجنوب-العاملة مع شركة شيل الملكية الألمانية وشركة 
بتروناس- مجموعة دودسال دبي عقدا لإبدال الأنابيب 

الموجودة التي قطرها 28 بوصة بأنابيب 32 بوصة لنقل 
خام النفط 50 ميل إلي مرافق التخزين بالقرب من 

الزبير.440 
وقد كافح العاملون في الجنوب في قضايا أخرى مثل 

صنع قرار الخروج من عنق الزجاجة الذي أبطأ من 
عملياتهم. وكذلك مثلت قضايا العمالة والأمن في هذا 
الربع السنوي تحديات أيضا. فتدخل محافظ البصرة 
فقط هو الذي تجنب توقف عمل عمال شركة بترول 
الجنوب وغضبهم بسبب اختلافات بين أجرهم وأجر 

الذين تم توظيفهم في شركات البترول الدولية.441 وتفجير 
صهاريج تخزين خام النفط في الزبير قد أوقف أيضا 

والتطورات الايجابية للإنتاج في هذا الربع السنوي قد 
شملت الآتي:

• في حقل قرنا الغربي الضخم 1، أعلنت اكسون موبل 	
أن متوسط الإنتاج الآن يدور حول 330.000 مليون 

برميل يوميا- أي بزيادة 285.000 عن المعلن في الربع 
السنوي الماضي. وقد قال مسئول رفيع المستوى من 
اكسون موبل أن المشغلين كانوا يجرون حوالي ثلاث 
إلى أربع شهور في الخطة بهدف الوصول إلي 2.825 

مليون برميل يوميا.434 
• وفي حقل غرب القرنا2، أعلنت الحكومة الروسية أن 	

شركة لوك للبترول مستعدة لإنفاق 3.5 مليار دولار 
على فترة عامين لتطوير الحقل.435 

• وفي منتصف أيار/مايو، أصبحت شركة النفط العاملة 	
في حقل الروميلا هي شركة النفط الدولية الأولى التي 
تستلم مبالغ عن العمل في الحقول الجنوبية، وأخذت 
 )ABOT(تحميل خام النفط في ميناء البصرة البترولي

كتعويض.436 وكذلك في هذا الربع السنوي، صرفت 
وزارة المالية في حكومة العراق 243 مليون دولار 
لحكومة إقليم كردستان- وهو مبلغ يعادل حوالي 

نصف قيمة خام النفط المصدر من الإقليم أثناء 
شباط/فبراير وآذار/مارس 2011. 437

• وفي حقل حلفايا في الجنوب الشرقي للعراق، زادت 	
شركة الصين الوطنية للبترول )CNPC( من إنتاجها 

إلي 10.000 مليون برميل يوميا وهي في طريقها 
لاستهداف 70.000 برميل يوميا في الربع السنوي 

الأول من عام 2012. ويعتبر حقل حلفايا حقلا 
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52% فقط من الأنابيب المقرر لها حتى الآن. وأثناء الربع 
الأخير لعام 2010، تم تركيب 208 متر فقط. ويوضح 

الجدول 4.4 حالة تركيب أنابيب النفط بالمتر حتى 
نهاية 2010. وفي 9 أيار/مايو 2011، عبر المجلس الدولي 

الاستشاري والمراقبة عن قلقه من أن تنفيذ الخطة 
مستمر في التدهور والتأخر عن الجدول الزمني وحث 

الحكومة العراقية على القيام بجهد أكبر في تنفيذ الخطة. 
وقد رحب تدقيق شركة PwC بقرار وزارة البترول بتأجير 

أخصائي قياس تدفق من الخارج، وهي شركة كيلتون 
الهندسية الاسكتلندية، لتوفير المساعدة الفنية في القياس 

المتري للنفط.448

مصافي التكرير والمنتجات البترولية
كما هو موضح في الجدول 4.5، أنتجت مصافي العراق 

مزيدا من وقود الديزيل والجازولين والغاز المسيل 
)LPG( هذا الربع السنوي، مقارنة بنفس الربع السنوي 

في عام 2010، بينما انخفض إنتاج الكيروسين.449 والانفجار 
الذي حدث في مصفاة في بيجي في حزيران/يونيو الماضي 
قد عطل إنتاج المنتجات البترولية بشكل مؤقت.450 وعلى 

الرغم من زيادة الإنتاج، إلا أن الواردات زادت بالنسبة 
لكل من وقود الديزيل والجازولين. وقد غطت زيادة 

900 طن مكعب يوميا من الغاز المسيل الانخفاض في 
الواردات بما يزيد عن 130 طن مكعب يومياً. ولم يتم 

الإنتاج في الحقل، والذي يشغله تحالف بقيادة شركة 
 442.ENI

وفي مقابل هذا النقص، أشار وزير البترول أنه في أوائل 
حزيران/يونيو تفكر حكومة العراق في إعادة تقييم 

هدفها المذكور سابق وهو زيادة إنتاج خام البترول إلي ما 
يزيد عن 12 مليون برميل يوميا بحلول عام 2017. وبدلا 

من ذلك، فقد اقترح أن هدف الإنتاج النسبي لحوالي 
7-8 مليون برميل يوميا على مدار فترة من 13 إلي 14 

عام- حوالي ضعف المستويات الأعلى المتصورة- سيكون 
ممكننا وأكثر فائدة من الناحية الاقتصادية للعراق.443 
فالكميات ذات القمة المنخفضة ستتطلب تحسينات 

اقل طموحا في البنية التحتية وتقلل خطر إغراق السوق 
وخفض الأسعار. وقد اقترح رئيس شركة BP أن هدف 

5-6 مليون برميل يوميا بنهاية العقد كان تخطيط أكثر 
واقعية، مشيرا إلي الظروف الخاصة بالبنية التحتية 

المادية.444   

صادرات النفط الخام وتوسيع السعة
وصلت صادرات خام النفط إلي 2.21 مليون برميل 

يومياً بالنسبة لهذا الربع السنوي، وهو سجل ما بعد 
2003 يصل إلي زيادة قدرها 2% أكثر من الربع السنوي 
السابق و20% أكثر من نفس الربع السنوي عام 2010. 
445 وقد ساعدت صادرات إقليم كردستان التي وصلت 

إلي 130.000- 180.000 برميل يومياً أثناء هذا الربع 
السنوي، في ارتفاع هذه الزيادة.446 ومع هذا،فنمو 

الصادرات الإضافية مرتبط بتوسيع البنية التحتية. فمن 
المتوقع أن تضيف محطة إرساء أحادية النقطة في أبوت 
900.000 برميل كسعة عند إكمالها، والتي تقدرها الآن 
وزارة البترول لكي تنتهي بنهاية عام 2011. ومن المقرر 

التخطيط لمزيد من محطات الإرساء من أجل زيادة قدرة 
الصادرات الجنوبية من 1.7-1.8 مليون برميل يوميا 

حاليا إلي 5 مليون برميل يوميا في أواخر 2013. 447 

مراقبة النفط
إن قياس تدفق خام البترول خلال الأنابيب من المصدر 
وحتى النهاية يساعد السلطات على تعقب الكم بدقة 

ويحذرها أيضا من الاختلاس غير القانوني المحتمل. 
ومع هذا، فأقل من 1.900 متر من أصل 4.898 متر 

المخطط لها قد تم تركيبه في العراق منذ أول مرة يتم 
فيها بالتوصية بهذه الخطوة من خلال المجلس الدولي 

الاستشاري والمراقبة )IAMB( في عام 2004. وقد اظهر 
تدقيق من شركة PricewaterhouseCoopers محدودة 

المسئولية أنه، في 31 كانون الأول/ديسمبر، تم تركيب 

الجدول 4.4

تنفيذ خطة تركيب عدادات النفط

الشركة
العدادات 
المخطط لها

العدادات المركبة حتى 
تاريخ 31/12/2010

النسبة المئوية 
المكتملة

32%13744شركة نفط الجنوبشركات التصدير

49%6532شركة نفط ميسان

46%18886شركة نفط الشمال

59%592352شركة مصافي الوسطالموزعون

59%6941شركة غاز الشمال

82%4940شركة تعبئة الغاز

92%410379شركة خطوط الأنابيب

84%239200شركة مصافي الشمال

23%2,992695شركة توزيع المنتجات النفطية

20%13727شركة مصافي الجنوب

15%203شركة غاز الجنوب

39%4,8981,899الإجمالي

المصدر: PwC, “صندوق تنمية العراق: نتائج تدقيق نهاية العام"، العرض على IAMB وCOFE، باريس، فرنسا، 27/4/2011، ص 16.

بلغ متوسط ​​صادرات النفط 
الخام 2.21 مليون برميل يومياً 

�في هذا الربع، 
بعد الرقم القياسي المسجل 

في عام 2003. 
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انسحاب شريك جوجاز، شركة كاز مونيا جاز الكازاخية 
من المشروع.454 

وفي أيار/مايو، دخل العراق في شراكة إستراتيجية 
للطاقة مع الاتحاد الأوروبي، والتي فيها وافقت الحكومة 

العراقية على استكشاف صادرات محتملة من الغاز 
الطبيعي إلي الاتحاد الأوروبي مقابل سوق مضمون 

للفائض المتوقع من العراق من الغاز الطبيعي في العقود 
القادمة. ومن المتوقع أن يبدأ الجانبان مفاوضات في 

أواخر هذا العام.455 وقد أعقب اتفاقية العراق والاتحاد 
الأوروبي إعلان من شركة نوباكو الدولية لخطوط الغاز 

أنها خططت لبدء الإنشاء في عام 2013 خط أنابيب 
يربط أوروبا بالشرق الأوسط ومنطقة البلقان.456

خطوط الأنابيب
تبحث الحكومة العراقية بشكل نشط عدة خيارات 

لتقوية طرق التصدير الشمالية، بما في ذلك خطي أنابيب 
لخام النفط قدرتهما معا 2.75 مليون برميل يوميا إلي 

ساحل البحر المتوسط في سوريا والذي سيكون قادرا على 
حمل البترول من الحقول الجنوبية للعراق. وقد وقع 

المسئولون العراقيون والسوريون مذكرة تفاهم ثانية في 
هذا الربع السنوي تغطي إنشاء خطوط الأنابيب.457 
وفي أيار/مايو، منحت وزارة البترول عقد خدمات 

هندسية واستشارية للإدارة بقيمة 13.5 مليون دولار 
لشركة كندا لافلاين لمراقبة المرحلة المبدئية لفحص دقيق 
مخطط لشبكة أنابيب العراق. ويمكن أن يصل المشروع 
مناطق إنتاج النفط الشمالية والجنوبية بطرق التصدير. 
وتشمل المرحلة الأولية خط أنابيب بقدرة 1.75 مليون 
برميل يوميا يربط البصرة بمحطة ضخ حوالي 140 ميل 

شمال غرب بغداد. وهناك، سينقم الخط، مع مسار 
يحمل النفط حوالي 900 ميل شمال غرب ميناء البحر 

المتوسط السوري في بني ياس. وخط الأنابيب الثاني 
سيربط طريق التصدير الشمالي الموجود بالميناء التركي 

كيهان. ومن المقرر أن يبدأ العمل الهندسي في حزيران/
يونيو.458

الإعلان عن واردات كيروسين أثناء هذا الربع السنوي، 
على الرغم من انخفاض الإنتاج المحلي.451 

ولان العراق قد دخلت في الأشهر الأكثر سخونة من 
العام، أعلن وزير الكهرباء أن الوزارة خططت لاستيراد 

1.5 مليون لتر من الوقود يوميا من إيران على مدار 
الأشهر الاثنا عشر القادمة لتشغيل محطات الطاقة.452 

الغاز الطبيعي
دخلت الحكومة العراقية في صفقات مهمة للغاز 

الطبيعي مع مشغلين دوليين في هذا الربع السنوي، بما 
في ذلك اتفاقية مقررة مع شركة شيل الألمانية وإليت 
ستنهي على إضرام النار في الغاز المصاحب في الحقول 
الجنوبية الثلاثة الضخمة. وقد أصدرت وزارة البترول 

بيانا للحكومة العراقية وشركة شيل الألمانية يذكر أن نية 
الشركة هي تكوين شركة مشتركة مع الحكومة العراقية 

اسمها شركة غاز البصرة والتي يمكن أن تستحوذ على 
الغاز الطبيعي وتعالجه. وإجمالا، يتم حرق ما يزيد 

عن 700 مليون قدم مكعب من الغز الطبيعي يوميا في 
الحقول الموجودة في الاتفاقية - الروميلا، قرنا الغربية، 

الزبير وعلى الرغم من اتفاق الجانبين على تكوين الشركة 
عام 2008، إلا أن إعلان تموز/يوليو 2011 قد تم اعتباره 

إعادة تأكيد هامة على الالتزام من جانب كلا الطرفين 
باختتام المفاوضات على عقد يقال أنه يساوي 12 مليار 

دولار.453 وفي 5حزيران/يونيو 2011، وقعت الحكومة 
العراقية على العقود النهائية لتطوير حقلي غاز طبيعي- 
واحد مع مجموعة ترأسها شركة الكويت لطاقة لتطوير 

حقل غاز سيبا في جنوب العراق مع قدرة متوقعة لإنتاج 
100 مليون قدم مكعب يوميا )MCFD(، والآخر مع 

الشركة التركية الوطنية للبترول والغاز )TPAO( لتطوير 
حقل غاز المنصورية في شرق العراق، والمقدر له إنتاج 

320 مليون قدم مكعب يوميا. وقبل ذلك بأيام، وقعت 
الحكومة العراقية بالحروف الأولى على اتفاقية مع شركة 
كوجاز، من كوريا الجنوبية، لتطوير حقل الكاس بقدرة 
400 مليون قدم مكعب في محافظة الانبار الغربية بعد 

الجدول 4.5

الإنتاج المحلي والواردات من الوقود المكرر، في العام 2010 مقابل 2011
مقارنة بين الأرباع السنوية في نيسان/أبريل-حزيران/يونيو 

الغاز النفطي المسال 
طن متري يومياً

وقود الديزل 
مليون لتر يومياً

لاكيروسين 
مليون لتر يومياً

البنزين 
مليون لتر يومياً

الوارداتالإنتاجالوارداتالإنتاجالوارداتالإنتاجالوارداتالإنتاج

2010 2,892.61  591.79  14.62  0.35  6.56  0.02  11.07  4.69 

2011 3,706.00 %28 458.67 %22- 14.90 %2 1.96 %464 6.13 %7- 0.00 %100- 11.79 %7 6.51 %39

المصادر: NEA-I، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 4/6/2010, 6/7/2010, و 7/7/2011.

�دخلت الحكومة العراقية 
�في صفقات 
�غاز طبيعي 
�هامة مع المشغلين الدوليين 
هذا الربع.
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مع إمبراطورية العراق لإدارة فندقين في أربيل. أحدهما 
سيكون من 200 حجرة يحمل علامة فنادق ومنتجعات 

ماريوت، والآخر مكون من 75 وحدة يعمل كأقسام 
تنفيذية لماريوت. وكلاهما من المقرر افتتاحه في 2014. 

465

الزراعة 
بدأ حصاد قمح شتاء 2011 ومحاصيل الشعير في 

المناطق التي تم ريها في جنوب العراق في هذا الربع 
السنوي، ومع هذا، فالتوقعات حيال حجم إجمالي 

محصول الحبوب ظل غير واضح بسبب تأخر الأمطار 
وقلتها في جنوب العراق في بداية موسم الزراعة. وقد 
تأثرت منطقة الزراعة التي تروى بالمطر في محافظة 

نيناوا بالأمطار المتأخرة على غير المعتاد. ومن المتوقع 

وافق مجلس الوزراء في هذا الربع السنوي على 
عقد بقيمة 365 مليون دولار لخط أنابيب يحمل الغاز 

الطبيعي من إيران لسد احتياجات الوقود لمحطات 
الكهرباء التي تعمل بالغاز الطبيعي.459 

 التطورات في 
المناطق غير الهيدروكربونية

استثمار غير الهيدروكربوني 
في نسيان/أبريل الماضي، وافق مجلس الوزراء على برنامج 

بقيمة 37 مليار دولار لتحديث البنية التحتية للدولة، 
التي تهالك كثير منها أو تم إهماله أو كلاهما معا. 

والبرنامج، والذي يستلزم موافقة مجلس النواب قبل 
إمكانية تنفيذه، سيوفر 10 مليار دولار للنقل و5 مليار 

للتعليم و5 مليار دولار للزراعة )بما في ذلك الري(.460 
ولمزيد من التفاصيل عن البرنامج المقترح لتجديد البنية 

التحتية، انظر الجدول 4.6. 
ومن خلال قيادة المشروعات الرئيسية في النقل 

والإسكان، والكهرباء، فمن المتوقع أن ينمو الاستثمار 
غير البترولي بشكل كبير في 2011. والمشروعات المخطط 

لها مثل ميناء الفاو والمطار الإقليمي الجديد لخدمة 
حجاج العراق إلي كربلاء والنجف والهيلا، قد ساعدت 

على جعل النقل قطاعا مهما بالنسبة للاستثمار المستقبل 
المحتمل.461 

وكما ناقشنا في قسم الخدمات العامة، دشنت وزارة 
الاتصالات تحديثا رئيسيا لنظام هاتف الدولة، بما في ذلك 
برنامج بتكلفة 3.5 مليون دولار لمضاعفة عدد الخطوط 

الثابتة في الدولة من 2 مليون إلي 8 مليون على مدار 
السنوات الخمس القادمة.462 ومنذ الأول من نيسان/
أبريل، وقعت وزارة الكهرباء على ما لا يقل عن ستة 
عقود بقيمة 5.8 مليار دولار تقريبا لبناء قدرة توليد 

كهرباء جديدة.
وكذلك في هذا الربع السنوي، وقعت شركة هانوا 

الكورية الجنوبية للهندسة والتعمير اتفاقية لبناء مدينة 
كاملة المرافق فيها 100.000 وحدة سكنية في منطقة 

بسمايا جنوب شرق بغداد.463 
وقد تم إعادة افتتاح فندق الرشيد ببغداد في تموز/

يوليو عقب تجديده. وسوف يوفر عدد 450 حجرة 
الموجودة فيه مسكنا فخما داخل المنطقة الدولية. وقد 

تم إغلاق الفندق عام 2010 من أجل التجديد كجزء من 
استعداد بغداد لقمة جامعة الدول العربية، والمقرر لها 

في البداية آذار/مارس 2011، إلا أنه قد تم تأجيلها.464 
وكذلك في تموز/يوليو، وقع ماريوت انترناشونال اتفاقيات 

رئيس الوزراء العراقي نوري المالكي يضم المشاركين من كوريا الجنوبية والجانب العراقي في 
احتفالية توقيع عقد بناء 100.000 وحدة سكنية في الجنوب من بغداد. )صورة الحكومة 

العراقية(

الجدول 4.6

أولويات الإنفاق لدى مجلس الوزراء في برنامج البنية التحتية المقترح 
بالمليار دولار

التكلفة المقدرةالقطاع

10.0النقل

5.0التعليم

5.0الزراعة والري

3.0الصحة

2.0التعليم العالي والبحث العلمي

2.0الإسكان الاقتصادي 

1.5الطرق الثانوية

8.5أخرى

37.0الإجمالي

المصدر: الحكومة العراقية، NMC، بيان صحفي، "قرار الموافقة على فاتورة مدفوعات إعادة إعمار البنية التحتية 
ب 37 مليار دولار"، www.nmc.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID ،27/4/2011=882، الرجوع إليه في 

.29/4/2011

أقر مجلس الوزراء العراقي 
عقد بقيمة 365 مليون دولار 
لبناء خط أنابيب لنقل الغاز 

الطبيعي من إيران لتلبية 
احتياجات العراق من الوقود في 

محطات الطاقة التي تعمل 
بالغاز.
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برنامج إنماء قد أحدث "تقدما ماديا" في تناول عيوب 
الإدارة وأنه يتم العمل على تصحيح العيوب المقررة.470

تطوير القطاع المالي
لا تزال إعادة هيكلة القطاع المصرفي العراقي مطلب 

مهما من أجل مزيد من النمو للقطاع الخاص. وقد أنهى 
برنامج التنمية المالية للعراق التابع للوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية مسودة للمسح الأول الذي تم إجراؤه 
على الإطلاق في القطاع المصرفي العرقي الخاص في هذا 

الربع السنوي. وقد تم توزيع الاستطلاع المكون من 153 
سؤال على 29 بنك خاص، ومن المتوقع أن توفر النتائج 
رؤية لقدرة مؤسسات التسليف هذه على المساعدة في 
تمويل تنمية المشروعات الخاصة. وهناك حاجة لبنوك 
قوية لتوسيع قطاع الإعمال الخاص وتوسيع الاقتصاد 

إلي ما وراء البترول. ويسيطر حاليا على القطاع المصرفي 
بنكان مملوكان للدولة واللذان تم إرهاق ميزانيتهما 

بدين حقبة صدام. ومن بين النتائج الأولية للاستطلاع: 
أن 1.4% فقط من كل العراقيين لديهم حساب إيداع في 

البنوك الخاصة، وانه حتى أقل من ذلك يقترض من هذه 
البنوك.471 

بنك التجارة العراقي
تمت الإطاحة برئيس بنك التجارة العراقي )TBI( فجأة 

في أوائل حزيران/يونيو عقب صدام واضح مع رئيس 
الوزراء المالكي. فقد اتهم رئيس الوزراء رئيس البنك 
حسين الزوري بانتهاكات مالية كان يمكن أن تشمل 

الفساد وأعلن أيضا تحقيقا قضائيا في الأعمال الخاطئة.472 
وقد عين المالكي حمدي الجاف، وهو تنفيذي من بنك 
الرافدين المملوك للدولة، كرئيس جديد لبنك التجارة 

العراقي. وعقب التغيير في القيادة، أصبح البنك يعمل 
بصورة طبيعية.473 وفي القطاع المصرفي الذي ناضل من 
أجل الإذعان للمعايير الدولية، فقد اتصل بنك التجارة 

العراقي سريعا بالعالم الخارجي بعد تأسيسه عام 2003. 
فقد أسس شبكة عمل من البنوك المطابقة في 39 دولة، 

وكان أول بنك عراقي يصدر بطاقات الائتمان وبدا في 
العمل ببطاقات فيزا ومستر كارد في عام 2011. وفي 

منتصف عام 2011، كان قد أسس 15 فرعا محليا- كلها 
مزودة بالات صراف آلي.474 ومن أجل مقارنة كيف أن 

البيئة المصرفية والرأسمالية السوقية تؤثر على مناخ 
الاستثمار في دول معينة بالشرق الأوسط، انظر الشكل 

 .4.18

المساعدة الأمريكية في القطاع المصرفي

أن المستويات المنخفضة في مياه الفرات ودجلة وارتفاع 
ملوحة التربة ستقلل من المحصول في الجنوب.466 

وبسبب المحصول الغزير من الحبوب المزروعة في 
الشتاء في الوطن عام 2010، فقد انخفض توقع استيراد 

العراق للحبوب للعام المنتهي في 30حزيران/يونيو 2011 
بحوالي 4.7 مليون طن، أي حوالي 10% أقل من 5.2 

مليون طن تم استيراده أثناء العام المنتهي في 30حزيران/
يونيو 2010. 467 ومن المتوقع أن يظل محصول الزراعة 

غريب الأطوار في السنوات القادمة بدون برنامج استثمار 
على نطاق واسع لإعادة إنعاش أبحاث المحاصيل الحقلية 

والبنية التحتية للري.468

إنماء 
ذكر تدقيق لبرنامج الزراعة إنماء والتابع للوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية، والذي أطلقه مكتب المفتش 
 USAID(العام للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

OIG( في هذا الربع السنوي سلسلة من نواقص وعيوب 
المقاول الرئيسي. وما تم ذكره في الخاتمة هو فشل في 
قياس نتائج الأداء لهدفين من أربعة أهداف رئيسية 

للبرنامج- زيادة إنتاجية قطاع الزراعة ودعم قيمة الموارد 
المالية المتاحة، مثل القروض الزراعية. وقد وجد مكتب 
المفتش العام للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أيضا أن 

المقاول قد فشل في تقييم النتائج المتوفرة بشكل كافي 
لتحقيق هدفين رئيسيين للبرنامج، وهما إيجاد فرص 

عمل جديدة وزيادة مبيعات المشروعات التي تساعدها 
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. وعلاوة على هذا، 

وجد المدققين مراقبة غير كافية تركت 16.7 مليون دولار 
عرضة للاحتيال. وذكر التقرير "عوامل عديدة من بينها 
الإدارة السيئة".469 وقد أبلغت الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن 

كشف المدققون عن الرقابة 
غير الكافية قد تركت 16.7 
مليون دولار عرضة للاحتيال. 

فندق الرشيد المجدد والذي أعيد افتتاحه في شهر تموّز/يوليو. )صورة الحكومة العراقية(
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الخاص وبناء المشروعات المشتركة لتقوية تلك المشروعات 
التي ينظر إليها على أنها ربحية بالفعل. والخطوات التي 

تم اتخاذها في النصف الأخير من العام قد رفعت عدد 
المشروعات المملوكة للدولة والتابعة لوزارة الصناعة 
والمعادن الربحية من 6 إلي 14، وفقا للوزير أحمد 

الكربولي. وفي هذه العملية، أصبحت وزارة الصناعة 
والمعادن الوكيل الرئيسي للحكومة العراقية في اختبار 
الشراكة بين العام والخاص والتي تشكل بعدا رئيسيا 

لخارطة طريق إعادة الهيكلة التي وضعتها الحكومة. 
والمشروعات التي يعتقد الوزير أنها تحمل إمكانية كبيرة 

تشمل المشروعات المنتجة للفوسفات، والمخصبات، 
والمواد الدوائية، والاسمنت، والبتر وكيماويات. وإذا 
نجحت هذه المشاريع المشتركة في خلق فرص عمل 

جديدة وثروة جديدة، فيقترح الكربولي أنه يمكن للدعم 
السياسي أن يبني قوانين جديدة لازمة من أجل خصخصة 

أوسع من أجل نجاح اقتصاد العراق.478 
إلا أن التحديات في الصناعة كانت مرعبة، بما في ذلك 

المصانع المهملة، والعمالة الزائدة، ونقص المواد الخام، 
والتقنيات القديمة، وموارد الكهرباء المتقطعة. وفي الأول 
من تموز/يوليو، 2011، وقعت شركة ماكنزي عقدا بقيمة 

3 مليون دولار لمساعدة وزارة الصناعة والمعادن في 
تطوير نوع الشراكة بين القطاع العام والخاص المرسومة 

اتفق بنك التجارة العراقي والوكالة الأمريكية للتنمية 
الدولية على مذكرة تفاهم لإنشاء نظام دفع عراقي- 
نظام دفع مركزي لبنوك العراق والذي سوف يشمل 

تقنية الهواتف المحمولة والانترنت. وبرنامج تنمية 
القطاع المالي العراقي التابع للوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية سيساعد على تطوير النظام، والذي من المتوقع 
أن يضيف مرونة- وعملاء محتملين- لشبكة البنوك 

التي ناضلت من أجل فعل ذلك منذ عام 2003. وسوف 
تطوير الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية توصيات قانونية 
وتنظيمية وفنية لبنك التجارة العراقي. وسيساعد النظام 
العراقيين علة فتح حساب، وتحويل الأموال بين البنوك، 
وسحب الأموال أو الدفع- كل هذا بالهاتف الجوال أو 
الكمبيوتر المحمول. وفي امة يمتلك ثلثي الراشدين فيها 
هواتف جوالة، لكن خمس سكانها فقط لديهم حساب 

في البنوك، تأمل السلطات أن توسع المبادرة استخدام 
البنوك وفصل العراقيين عن ولعهم بالتعاملات النقدية 

فقط.475 
وقد أعلن برنامج تطوير القطاع المالي العراقي عن 

تقدم في ثلاث مناطق أخرى.476
• مختتما المرحلة الأولية بجهد لتأسيس الاتحاد الوطني 	

للبنوك من اجل تأييد دعم بناء الصناعة
• بين البنوك الخاصة الكبرى لتأسيس معهد تدريب 	

مصرفي لتحسين مستوى المهارات الفنية للموظفين.
• واختيار جامعة الإمارات العربية المتحدة لإجراء 	

تحليل لفجوات المعرفة الفنية التي يمكن ملئها 
ببرنامج جامعي متقدم.

وفي هذا الربع السنوي، أجرى برنامج النمو الاقتصادي 
المحلي التابع للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، تجارة، 

سلسلة من مشروعات ورش العمل الصغيرة إلي المتوسطة 
المقرضة لموظفي القرض البنكي،والذي غطى قضايا مثل 

التسويق، والربحية والتعامل مع القروض المعلقة. 
ومؤسسات التمويل الصغير المدعومة من برنامج تجارة 
قد مولت ما يزيد عن 8.000 قرض جديد في هذا الربع 

السنوي، بقيمة 20.4 مليون دولار.477

إصلاح المشروعات المملوكة للدولة
تبحث الوزارات الفردية إعادة هيكلة المشروعات 

المملوكة للدولة والتي تحت سيطرتها عقب موافقة 
مجلس الوزراء في الربع السنوي الأخير لخريطة الطريق 

على إعادة هيكلة المشروعات التابعة للدولة وعددها 
170 مشروع لكي تجعلها منافسة. وهناك حوالي 75 منها 
تتحكم فيها وزارة واحدة- وهي وزارة الصناعة والمعادن 

)MIM( - والتي ركزت على جهود جذب رأس المال 

اتهم رئيس الوزراء رئيس البنك 
"بانتهاكات مالية" يمكن 

تضمنها على أعمال فساد.

الشكل 4.18
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المصدر: شركة الاسثمار البترولية العربية, التعليق الاقتصادي, المجلد ٦ رقم ٤, ٢٠١١/٤, ص ٢, 
/http://apicorp-arabia.com/html/cms/media

pdf/research/Commentary_V_6_N_4_2011.pdf, الرجوع إليه في ٢٠١١/٢١/٧.

التأث� المصرفي وبيئة سوق رأس المال على الاستث�ر 
في بلدان دول الشرق الأوسط المختارة
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ومقره في بغداد، بهدف تدعيم التعاون الاقتصادي 
الأمريكي العراقي ودعم الأعمال الأمريكية العاملة 

في الدولة. وكان من المقرر للرحلة أن تبدأ في خريف 
2010، إلا أنها قد تأجلت مرتين. وقد حدث أن عددا 
كبيرا من الشركات الأوروبية والآسيوية قد تأسس في 

العراق على مدار العام الماضي من خلال الحصول على 
حصص في مشروعات البنية التحتية التي تقدر بمليارات 

الدولارات.481 ◆

في خطة الحكومة العراقية لجعل المشروعات المملوكة 
للدولة منافسة.479 

تنمية التجارة 
بعد تدهور لمدة عامين، أظهرت الصادرات الأمريكية 

إلي العراق علامات جديدة للنمو في عام 2011. فأثناء 
الشهور الخمسة الأولى من العام، كان إجمالي قيمة 

البضائع الأمريكية المشحونة إلي العراق هو 1.17 مليار 
دولار، بزيادة تقارب من 60% عن نفس الفترة في عام 

2011 واقوي أداء لخمسة أشهر منذ منتصف السبعينات 
بالنسبة للصادرات الأمريكية للعراق. وعلة الرغم من 

النمو، إلا أن العلاقة التجارية العامة بين البلدين تسيطر 
عليها صادرات النفط العراقي إلي الولايات المتحدة. 

وهذه الواردات قد سجلت ما يزيد عن 5 مليار دولار 
عن الأشهر الخمسة الأولى لعام 2011 وإجمالي ما يزيد 

عن 12 مليار دولار في عام 2010. 480 والشكل 4.19 
يوضح الصادرات الأمريكية إلي العراق منذ 2008.

وقد مكثت بعثة تجارية مع ممثلي ستة شركات 
أمريكية أسبوعا في العراق في هذا الربع السنوي، وتوقفوا 

في بغداد والبصرة لمعرفة المزيد عن الفرص التجارية 
المحتملة. وكانت البعثة برعاية غرفة التجارة الأمريكية 

كجزء من مبادرتها لأعمال العراق. وأثناء الرحلة، أعلنت 
الغرفة تكوين مجلس الأعمال الأمريكي في العراق، 

الشكل 4.19

المصدر: مكتب الإحصاء الأمريكي, ”٢٠١١: تجارة البضائع الأمريكية مع العراق,“ 
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5050.html, الرجوع إليه 

في ٢٠١١/١٨/٧.

صادرات الولايات المتحدة إلى العراق، ٢٠٠٨–٢٠١١
بالمليار دولار

ال٥ أشهر الأولى
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التحديات كانت مرعبة، بما 
في ذلك المصانع المهملة 
والعمالة الزائدة ونقص المواد 
الخام والتقنيات القديمة وموارد 
الكهرباء المتقطعة.
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ما زال مستوى عدم الرضا عن الخدمات العامة مرتفعا في 
أنحاء العراق. في احدث تقييم قامت به السفارة الأمريكية 

في بغداد عن كيفية تعرض كل محافظة لعدم الاستقرار 
الأمني، وجدت أن 2 من أصل 18 محافظة عراقية تعتبر 

"غير مستقرة نسبيا" في فئة الخدمات العامة، و المحافظات 
الأخرى البالغ عددها 16 تم تصنيفهم على أنهم "غير 

مستقرين للغاية" )انظر الشكل 4.20(. ويتم اعتبار جميع 
المقاييس تقريبا التي استخدمت لتحديد هذا التصنيف- مثل 
الوصول إلى مياه الشرب والصرف الصحي ونوعية الطرق- غير 

مستقرة في جميع المحافظات تقريبا.482 وقد اتفق الاستطلاع 
الأخير للسكان في ديالى مع هذه النتائج التالية: فقد أعرب ما 
لا يقل عن ثلثي من شملهم الاستطلاع عن عدم رضاهم عن 
النظافة والرعاية الصحية، والتعليم، والأشغال العامة، وتوافر 

الوقود والطاقة الكهربية.483

الكهرباء

حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو،2011، قامت الولايات المتحدة 
الأمريكية بالالتزام بمبلغ 5.07 مليار دولار وإنفاق 4.98 مليار 

دولار لتحسين توليد العراق للكهرباء ونقلها وتوزيعها.484
وترصد ميزانية الحكومة العراقية التي وافق عليها مجلس 

النواب لعام 2011 أكثر من 4.23 مليار دولار إلى وزارة 
الكهرباء )MOE(. ومن هذا المبلغ الاجمالى، تخصص حوالي 
1 مليار دولار لشراء الطاقة المستوردة- 486 مليون للكهرباء 
المستوردة، و513 مليون للوقود المستورد ليحترق في محطات 
توليد الطاقة- وحوالي 3.20 مليار دولار لمشاريع رأسمالية.485 

في 12 حزيران/يونيو، وافق مجلس الوزراء على مبلغ 927 
مليون دولار إضافى للميزانية الرأسمالية لتمويل إنشاء قدرة 

توليد جديدة ومشاريع بنية تحتية كهربية أخرى. وهذا 
يجلب إلى لميزانية الرأسمالية لعام 2011 والخاصة بوزارة 

الكهرباء العراقية أكثر من 4.12 مليار دولار، 18% أكثر من 
الميزانية الرأسمالية لعام 2010 والتي كانت بمبلغ 3.49 مليار 

دولار.486 وتقدر الخطة الرئيسية للكهرباء العراقية والتي 
تمولها الولايات المتحدة. والتي تعمل الآن كوثيقة تخطيط 

داخلية لوزارة الكهرباء العراقية، وتقدر أنه سيكون مطلوبا 
حوالي 77 مليار دولار في الاستثمارات الرأسمالية خلال 
العشرون عاماً القادمة لسد الفجوة الحالية بين الطلب 

والعرض والحفاظ على عدم وجودها.487

العرض والطلب
ويبلغ متوسط الطلب المقدر في العراق على الكهرباء في الربع 
 )MWh( السنوي الحالي حوالي 275.600 ميجاوات في الساعة

في اليوم، أو 11,484 ميغاوات- اى زيادة 1% من الربع 
السنوي السابق، ولكن 22% أكثر من الطلب في خلال نفس 
الربع السنوي لعام 2010. وفى أعقاب نمط فترات التقارير 
السابقة نيسان/أبريل- حزيران / يونيو، فقد ارتفع الطلب 

المقدر مع ارتفاع درجات الحرارة في كل شهر. وقد سجل شهر 
حزيران/يونيو 2011، رقم قياسي جديد للطلب الشهري على 
الكهرباء بمعدل 13,294 ميغاوات، وبحلول منتصف الشهر، 

كان شهر تموز/يوليو في طريقه لتحطيم هذا الرقم القياسي.488
وقد بلغ معدل الطلب العرض الكلى للكهرباء في شبكة 

العراق في الربع السنوي الحالي 6.574 ميغاوات، وهو ما 
يكفى لتحقق رقم قياسي مرتفع جديد. وعلى الرغم من 
أن وزارة الكهرباء العراقية تعلن عن خطط لزيادة قدرة 

التوليد وتنفذها بنشاط، فان العرض الكلى للشبكة الخاص 
بالدولة قد تغير قليلا على مدى العامين السابقين، وقد قام 

مسئولو الحكومة العراقية  بتحذير العراقيين من أن الموقف 
لن يتحسن قبل عام 2012. وفى الربع السنوي الحالي يمثل 

العرض اقل من 3% )171 ميغاوات( زيادة عن الربع السنوي 
السابق، و6% )372 ميغاوات( زيادة عن نفس الربع السنوي 

في العام الماضي، و0.5% )34 ميغاوات( زيادة عم الرقم 

الخدمات العـــامة

الشكل 4.20

ملحوظة: 
التصنيفات هي من السفارة الأميركية في بغداد لخارطة طريق التنمية المستقرة، وهو نموذج التقييم الذي يحلل 

الرأي العام حول العديد من المجالات المثيرة للقلق، بما فيها الخدمات الأساسية، لتقدير احتمالات الاضطرابات المدنية 
الناتجة عن هذه التصورات.

ً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول على بيانات  المصدر: السفارة الأمريكية في بغداد, ردا
بتاريخ/ ٢٠١١/٥/٧.

مستقرة

مستقرة نسبياً

مستقرة تماماً

غير مستقرة نسبياً

غير مستقرة على الإطلاق

عدم الرضا عن الخدمات الأساسية كسبب محتمل 
للاحتجاجات المدنية، حسب المحافظة

سجّل في حزيران/يونيو 2011 
رقماً قياسياً جديداً للطلب 

الشهري على الكهرباء.



الخدمات العامة

I  95 تقرير إلى الكونجرس I 30 تموز/يوليو، 2011

القياسي السابق الذي تحدد في الربع السنوي تموز/يوليو- 
أيلول/سبتمبر لعام 2010. 489 

وكان العامل الاساسى وراء زيادة العرض على مدى العام 
الماضي توسع قدرة التوليد في محطات توليد الطاقة التي 

يملكها ويشغلها القطاع الخاص، وبالتحديد ثلاثة محطات 
توربينات احتراق في إقليم كردستان ومحطتي طاقة بالديزل 

في البصرة. وتنتج هذه المحطات معاً في التوسط أكثر من 
1,400 ميغاوات في الربع السنوي الحالي، ضعف ما أنتجوه 

خلال نفس الربع السنوي في عام 2010. وهذا التوليد 
الاضافى من المحطات الخاصة يوازنه  جزئيا انتاج منخفض في 

المحطات المملوكة للحكومة وتراجع في الواردات.490
وقد ساهم الارتفاع الكبير في توليد الطاقة الكهربائية في 

سد الموصل بالنصيب الأكبر في زيادة الإنتاج في الربع السنوي 
الحالي قياسا إلى الربع الأخير. وبسبب مستويات المياه 

المنخفضة، فقد تعطلت توربينات السد عن العمل في معظم 
الفترة من كانون الثاني/يناير إلى آذار/مارس، ويصل معدل 

الناتج الكلى لهذه الفترة 15 ميغاوات. في الربع السنوي 
الحالي ووفقا لبيانات وزارة الكهرباء العراقية، فقد أنتج السد 

متوسط 361  ميغاوات- وهى زيادة تكثر من %2,200.491 
لمعرفة المتوسطات الربع سنوية للإمدادات والطلب المقدر 

منذ كانون الثاني/يناير 2004، انظر الشكل 4.21.

التوسع في قدرة التوليد

محطات جنرال إلكتريك للصفقة الكبرى
بعد حوالي عامين ونصف من دخول وزارة الكهرباء العراقية 

في "الصفقة الكبرى" مع جنرال إلكتريك لشراء 56 توربين 

احتراق- وكل منها به لوحة قدرة  125 ميغاوات-  وقد تم 
وضع حجر الأساس في الربع السنوي الحالي للمشاريع الأولى 

التي سوف تستخدم تلك التوربينات:
• وفى 8 أيار/مايو، وضع نائب رئيس الوزراء لشئون الطاقة 	

الشهرستانى حجر الأساس لمحطة القريات لتوليد الطاقة 
بقدرة 1,250 ميغاوات في كربلاء. وقد تعاقدت شركة 

شاليك انرجى من تركيا لبناء المحطة بتكلفة اجمالية تصل 
إلى 445.5 مليون دولار. وسوف تملك المحطة 10 وحدات 

توليد، وتتوقع وزارة الكهرباء العراقية أن تعمل بعض 
هذه الوحدات في عام 2012 وان تكون جميعها جاهزة 

للخدمة بحلول منتصف 2013. 492
• بدأت في 15 أيار/مايو هيوانداى للهندسة والبناء من 	

كوريا الجنوبية في العمل على مشروع قيمته 219 
مليون دولار لإضافة أربعة توربينات إلى محطة طاقة 
قداس في بغداد. وسوف يؤدى اكتمال المشروع، الذي 

تتوقع وزارة الكهرباء العراقية أن يستغرق 18 شهر، إلى 
توسيع لوحدة قدرة التوليد من حوالي 900 ميغاوات إلى 

1400ميغاوات.493 
• وفى 22 أيار/مايو، أقامت شاليك  انرجى ووزارة الكهرباء 	

العراقية احتفال وضع حجر الاساس لمحطة القيارة 750 
ميغاوات في محافظة نينوى. وتتوقع وزارة الكهرباء 

العراقية أن يكتمل هذا المشروع الذي تكلف 388 مليون 
دولار بحلول أوائل عام 2013. 502

وبمجرد أن تكتمل هذه المشاريع الخاصة بالهندسة 
والمشتريات والإنشاءات سوف تضيف 2,500 ميغاوات من 

لوحة القدرة إلى شبكة العراق الوطنية. 

الشكل 4.21
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المصادر: ITAO/ESD, تقارير أداء الكهرباء اليومية، ٢٠٠٦/١/٦−٢٠١١/٣٠/٦; DoS, تقارير الأوضاع في العراق, ٢٠٠٦/٢٥/١٠, الشريحة ١١, و ٢٠٠٧/٩/٥, الشريحة ١١.

متوسط العرض من الكهرباء العراقية والطلب المقدر، حسب الربع السنوي،  ٢٠٠٤/١–٢٠١١/٦
ميغاوات
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الواردات

 إنتاج محطات
الكهرباء

إجمالي العرض

الطلب المقدر

كات التوسع في توليد الطاقة 
الكهربائية في محطات توليد 
الكهرباء المملوكة للقطاع 
الخاص هو العامل الرئيسي وراء 
زيادة العرض على مدى السنة 
الماضية.
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توزيع الطاقة
تخفي البيانات المجمعة الخاصة بالعرض 

والطلب علة الكهرباء في العراق الاختلافات 
في التوجهات في داخل وخارج إقليم كردستان. 

تشغّل وزارة الكهرباء التابعة لحكومة إقليم 
كردستان )KRG-MOE( شبكة نقل وتوزيع 

الطاقة التي تخدم أربيل ودهوك والسليمانية، 
في حين تتحكم وزارة الكهرباء التابعة للحكومة 

العراقية في الشبكة التي تخدم 15 محافظة 
عراقية أخرى. وكلا الشبكتين غير متصلتين.494

وتغذي الكهرباء في إقليم كردستان 5 
محطات توليد للطاقة: ثلاث محطات منها 

تعمل بتوربينات الاحتراق التي تملكها وتديرها 
شركة ماس جلوبال وهي شركة مستقلة لإنتاج 

الكهرباء واثنين من محطات الطاقة الكهرومائية 
التي تديرها حكومة إقليم كردستان. وتولد 

هذه المحطات الخمس مجتمعة قدرة 2.094 
ميغاواط وولدت في هذا الربع في المتوسط ​​

1.302 ميغاواط )62٪ من القدرة(. وقد بدأت 
المحطات الثلاث المملوكة للقطاع الخاص العمل 

في الإنتاج في عام 2008 وشكلت ما يقرب من 
96٪ من إجمالي العرض المتوفر في الإقليم في 

هذا الربع. وتوقفت واردات الكهرباء من محطة 
توليد الكهرباء كارتت في تركيا في كانون الثاني/

يناير 2011. 495 
وفي بقية العراق، يتولد حوالي 85٪ من 

الكهرباء في محطات قديمة ومحطات الطاقة 
التي تديرها وزارة الكهرباء وينتج 3٪ من سفن 

الطاقة المملوكة للقطاع الخاص في البصرة. 
وتصل القدرة الإجمالية لهذه المحطات إلى 

9.980 ميغاوات، وكان متوسط المتولد منها في 
هذا الربع 4.624 ميغاواط )46٪ من القدرة(. 
ووفرت الواردات من إيران نسبة 12٪ المتبقية 

من العرض على الشبكة التي تسيطر عليها وزارة 
الكهرباء.496

وأصبحت الصورة أكثر تعقيداً في أواخر هذا 
الربع عندما بدأت محافظة تميم )كركوك( في 

شراء الطاقة من أحد محطات شركة ماس 
جلوبال. وفي الإعلان عن هذه الصادرات من 

منطقة كردستان، قال رئيس حكومة إقليم 
كردستان مسعود بارزاني أنهم يسعون إلى 

مساعدة محافظة تميم خلال فصل الصيف 
وسوف يستمرون في ذلك حتى تقوم الحكومة 
العراقية "بإعادة كافة هذه المناطق إلى إقليم 

كردستان."497 وخلال الأيام الثمانية الماضية من 
هذا الشهر، بلغ متوسط ​​هذه الواردات 85 

ميجاوات.498 وعلى الرغم من استخدام هذه 
الكهرباء خارج المنطقة التي تسيطر عليها 

حكومة إقليم كردستان، فإنها لا تدخل في الواقع 
في شبكة كهرباء وزارة الكهرباء".499

وكما هو موضح في الجدول 4.7، على 
الرغم من زيادة إمدادات الشبكة في القطر 

ككل بنسبة 6٪ عن الربع السنوي من نيسان/
أبريل إلى حزيران/يونيو 2010 لنفس الربع من 

هذا العام، إلا أنها زادت بنسبة 30٪ في إقليم 
كردستان وبنسبة 1٪ في بقية العراق:500

• وداخل إقليم كردستان، قابل خفض الإنتاج 	
من محطتي توليد الطاقة الكهرومائية ووقف 

الواردات من تركيا وبدء التصدير إلى محافظة 
تميم مضاعفة للإنتاج في المحطات المملوكة 

للقطاع الخاص.
• وفي الشبكة التي تسيطر عليها وزارة 	

الكهرباء، قابل زيادة الإنتاج من سفن الطاقة 
وارتفاع مستوى الواردات انخفاض جزئي في 

الإنتاج في محطات توليد الكهرباء التابعة 
لوزارة الكهرباء.

كما تظهر بيانات وزارة الكهرباء تزايد الطلب 
في إقليم كردستان بوتيرة أسرع مما عليه الحال 

في بقية أنحاء العراق. وبالمقارنة مع الربع 
نفسه من العام 2010، فقد ارتفع الطلب في 

المنطقة حوالي 40٪، بينما تزايد بمعدل 18% في 
المحافظات ال 15 الأخرى.501 يبين الشكل 4.22 

التغيرات في حالة العرض والطلب في هاتين 
المنطقتين من العراق منذ عام 2008.

المنطقة الكردستانيةالعراق، فيما عدا المنطقة الكردستانية
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الحمل الذي يمثل نسبة الطلب

العرض والطلب على الكهرباء في المنطقة الكردستانية في مقابل بقية العراق، ٢٠٠٨–٢٠١١
مقارنة في فترة الأرباع السنوية نيسان/أبريل - حزيران/يونيو

المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بناء على تقارير ITAO/ESD، تقارير أداء الكهرباء اليومية، ٢٠٠٨/٤/١–٢٠١١/٦/٣٠.

الجدول 4.7
النمو في إمدادات الكهرباء حسب مناطق العراق، 2011-2010

متوسط ​​الإمدادات بالميغاواط، خلال الأرباع السنوية التي تبدأ في نيسان/أبريل إلى حزيران/يونيو 

كل العراقمحافظات إقليم كردستان فيما عدا محافظات إقليم كردستان

التغيير20102011التغيير20102011التغيير20102011

)-5%(-4,7484,523225)-64%(-15857102)-3%(-4,5894,466123محطات الطاقة الحكومية 

)98%(7081,402695)81%(6871,245558)669%(21158137محطات الطاقة الخاصة

)-13%(-74764998)-105%(-158-1507)10%(59665660إجمالي الواردات أ

)6%(6,2026,574372)30%(9961,294298)1%(5,2065,28074إجمالي العرض

�أ تشمل إجمالي الورادات على الكهرباء )بمعدل 7.5 ميغاوات طوال فترة الربع السنوي بأكمله( المصدرّة من منطقة كردستان لمحافظة تميم؛ حيث أن هذه الكهرباء لا تصبح جزءاً من 
شبكة الكهرباء التي تسيطر عليها وزارة الكهرباء.

المصدر: تحليل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بناء على تقارير ITAO/ESD، تقارير أداء الكهرباء اليومي، 30/6/2011-4/1/2010.

الشكل 4.22
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)أكثر من 500,000 جالون( يوميا- إلى الموقع فى شمال شرق 
بغداد قد ثبت انه إحدى التحديات. وعلى الرغم من أن 

قدرة الطاقة الحالية هي 320 ميغاوات، فان متوسط الإنتاج 
بها فى حزيران / يونيو  كان 42 ميغاوات، وللربع السنوي كان 

20 ميغاوات.508 
وللتغلب على مشكلة توفر الوقود، فقد وقعت وزارة 

الكهرباء العراقية عقد بمبلغ 365 مليون دولار فى 30 
حزيران/يونيو والذي بموجبه سوف تقوم شركة ECG إيران 

ببناء خط أنابيب لتوصيل الغاز الطبيعي من إيران عبر 
محافظة ديالى إلى بغداد. ووفقا لوزارة الكهرباء العراقية، 

فان خطوط الأنابيب المقدمة سوف تخدم محطتي قداس 
والصدر، وسوف توفر 25 مليون متر مكعب )حوالي 900 

مليون قدم مكعب( يوميا لمدة 5 سنوات- ما يكفى من الغاز 
لتوليد 2,500 ميغاوات.509

وفى خطوة واضحة لتوفير حل مؤقت لمحطة الصدر، فقد 
أعلنت وزارة الكهرباء العراقية فى يوم 23 حزيران / يونيو 
أنها قد وقعت عقد لمدة عام لشراء 1.5 مليون لتر )حوالي 
400,000 جالون( يوميا من وقود الديزل من وزارة النفط 
الإيرانية. وقد ذكرت وزارة الكهرباء العراقية أن شاحنات 
الناقلات ستقوم بتوصيل الوقود وان الحجم سيكون كافيا 

لتوليد ما يصل إلى 250 ميغاوات من الطاقة.510
وقد أعرب المفتش العام  لوزارة وزارة الكهرباء العراقية 

عن قلقه  من أن تتم سرقة كميات كبيرة من وقود الديزل في 
طريقها إلى محطات توليد الطاقة في كل شهر نتيجة للتواطؤ 

بين أصحاب الشاحنات وموظفي وزارة الكهرباء العراقية. 
ووفقا للمفتش العام لوزارة الكهرباء العراقية. فقد قام مكتبه 

باكتشاف سرقة الوقود من مئات من شاحنات الناقلات 
المحملة بالكامل فى بغداد والبصرة، وبايجى، وسامراء، 

ومناطق أخرى. وهو يرجح أن التحويل الغير قانوني للوقود 
قد أدى إلى خفض انتاج الكهرباء يوميا فى العراق بما يصل إلى 

400 ميغاوات أو حوالي 6% من العرض الكلى.511

وقد اقترب مشروعان آخران من مشاريع جنرال إلكتريك 
الصفقة الكبرى والخاصة بالهندسة والمشتريات والإنشاءات 
إلى مرحلة الإنشاء في الربع السنوي الحالي. وفى 20 حزيران 
/ يونيو، قامت وزارة الكهرباء العراقية بتوقيع عقد قيمته 

81.3 مليون دولار مع شركة لانكو انفراتيك من الهند لإنشاء 
محطة عكاظ 250 ميغاوات في الأنبار،503 وفى 7 تموز/يوليو، 
منحت عقد يبلغ قيمته 130 مليون دولار إلى شركة بغداد 

لبناء محطة حيضرية 500 ميغاوات في النجف.504 
وقد تلقت وزارة الكهرباء العراقية عطاءات في شباط/ 
فبراير الاربعة مشاريع أخرى من مشاريع الصفقة الكبرى 
والتي خططت لمنحهم إلى منتجى طاقة مستقلين، ولكن 

ألغى مجلس الوزراء هذه المشروعات في 24 أيار/مايو. بعد 
ذلك حولتهم وزارة الكهرباء العراقية إلى مشاريع الهندسة 

والمشتريات والإنشاءات، ولذلك يتم تقديم العطاءات فى 
الأيام العشرة الأولى من آب/أغسطس.505

مشاريع محطات الكهرباء الكبرى الأخرى
فى 25 نيسان/أبريل، وقعت وزارة الكهرباء العراقية عقد 

قيمته 1 مليار دولار مع شانغهاى الكتريك جروب فى الصين 
لتضاعف تقريبا القدرة المخططة لمحطة الزبيدية الحرارية 

في محافظة واسط. وفى أيار/مايو من عام 2010، بدأت 
شانغهاى الكتريك فى بناء أول مرحلة من المشروع، مجهود 

يساوى 924 مليون دولار لتركيب 1,320 ميغاوات من قدرة 
اللوحة. وسوف تضيف المرحلة الثانية والمقرر الانتهاء منها فى 
عام 2014 وحدتي توليد 610 ميغاوات وسوف تصل بالقدرة 

الكلية للمحطة إلى 2,540 ميغاوات.506
كما انه فى الربع السنوي الحالي، أكملت شركة إيران 
للطاقة ومعدات المياه وخدمات التصدير )سونير(، بناء 
المرحلة الأولى من محطة توليد الطاقة الصدر فى مدينة 
الصدر فى بغداد. تم الانتهاء من المشروع، التي بدأت في 
مارس 2009، في الموعد المحدد وبتكلفة نحو 225 مليون 

دولار. ويوجد بالمحطة اثنان من توربينات الاحتراق سيمنز 
160 ميغاوات، الأول اتصل بالشبكة لاختباره فى نيسان/

أبريل. وتتوقع وزارة الكهرباء العراقية إضافة وحدتي توليد 
أخريان 160 ميغاوات إلى المحطة، والتي سوف تصل بقدرة 

اللوحة الكاملة إلى 640 ميغاوات.507
وقد صرحت سفارة الولايات المتحدة فى بغداد أن وزارة 

الكهرباء العراقية قد ألغت محطة القاريات الحرارية والتي 
تم التخطيط لبنائها فى كربلاء.

قضايا توفر الوقود.
بسبب عدم توفر الغاز الطبيعي لمحطة الصدر الجديد، فقد 

تم إعدادها لتستخدم وقود الديزل. ولكن يبدو أن نقل 
الكمية المطلوبة من الوقود بالشاحنات - حوالي 2 مليون لتر 

يقدر المفتش العام لوزارة 
الكهرباء أن التحويل غير 
القانوني للوقود خفّض الإنتاج 
اليومي من الكهرباء في العراق 
بنسبة قد تصل إلى 400 
ميغاواط.
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العراقية بالصعوبة التي كانت تواجهها لامداد المستهلكين 
من الشبكة الوطنية.516 وقد بدأ تنفيذ الخطة فى 1 حزيران / 
يونيو، وتقدر وزارة الكهرباء العراقية أن قد تمكن المستهلكين 
من الحصول إلى ما يصل إلى 20 ساعة من الطاقة يوميا- 12 
ساعة من مولدات الحي، و8 ساعات من الشبكة الوطنية.517

خطط توسع لدى حكومة إقليم كردستان
فى 7 تموز/يوليو، أعلنت وزارة الكهرباء فى حكومة إقليم 
كردستان عن نواياها لإضافة 6,000 ميغاوات من قدرة 
التوليد، بالإضافة إلى شبكة 400 كيلو فولت )kV(، إلى 

نظام طاقة إقليم كردستان. ومن الممكن أن تقوم المحطات 
الجديدة بتشغيل الغاز الطبيعي، ووقود الزيت الثقيل، 

والطاقة المائية. وقد ذكرت وزارة الكهرباء فى حكومة إقليم 
كردستان أنها كانت تسعى إلى مستثمرين مؤهلين لتصميم، 
وتوريد وإنشاء ووكالة وصيانة محطات الطاقة الجديدة فى 

مواقع مختلفة داخل الإقليم.518

المشاريع التي تمولها الولايات المتحدة الأمريكية 
المكتملة أخيرا والمستمرة

وقد ذكر سلاح الهندسة فى الجيش الامريكى انه قد انهي 6 
مشاريع كهربية بقيمة تبلغ 42.6 مليون دولار، فى الربع 

السنوي الحالي. وهى تتضمن مشروع الكهرباء المتبقي والذي 
يموله صندوق اغاثة واعادة اعمار العراق: بناء 29.1 مليون 
دولار محطة فرعية في الرمادى. وقد استخدمت ثلاثة من 
المشاريع الاخرى المكتملة 11.6 مليون دولار من صندوق 

دعم الاقتصاد من مشتريات المعدات. ووفقا لسلاح الهندسة 
فى الجيش الامريكى، يوجد أيضا خمسة مشاريع يجرى العمل 
بها فى نهاية الربع السنوي، بقيمة اجمالية 17 مليون دولار. 

وأكبرهم مشروع بقيمة 6.8 مليون دولار لشراء قواطع دوائر 
غاز معزولة ومعدات محطات فرعية فى ديالى. كما انه تبلغ 

إجراءات الطوارئ لزيادة عروض الكهرباء.
ومعظم قدرة التوليد الجديدة التي يتم تطويرها على 

نطاق واسع الآن، لم يتقرر أن تصبح جاهزة للتشغيل حتى 
2013-2015 ولن تساعد العراق فى إغلاق الفجوة بين 

العرض والطلب فى العام الحالي أو العام القادم. ولذلك تقوم 
الحكومة العراقية بتنفيذ عدة إجراءات طوارئ لزيادة توفر 

الطاقة الكهربية.
ووفقا لما تم شرحه فى التقرير الربع السنوي للمفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق فى ابريل 2011، أعلنت 
وزارة الكهرباء العراقية فى آذار/مارس عن برنامج متوقع 
لاستكمال 50 محطة ديزل 100 ميغاوات جديدة بحلول 

منتصف العام القادم. ومنذ ذلك الحين. قامت وزارة الكهرباء 
العراقية بتحجيم نطاق هذا البرنامج لينخفض إلى 40 

محطة، وقامت بإبرام عقود لكل 4,000 ميغاوات من القدرة 
الجديدة:

• وفى 18 أيار/مايو، وقعت وزارة الكهرباء العراقية عقد بلغ 	
قيمته 2.77 مليار دولار مع اس تى اكس STX للصناعات 
الثقيلة فى كوريا الجنوبية لبناء 25 محطة.512 ولكن وفقاً 
لسفارة الولايات المتحدة فى بغداد، فان العقد الآن قيد 

الانتظار لان STX قد اعترضت على بعض شروطه.513 
• وفى 2 تموز/يوليو، أبرمت وزارة الكهرباء العراقية عقد 	

يبلغ قيمته 1.17 مليار دولار مع  التحالف الكندى 
لمعدات توليد الطاقة )Capgent( لانشاء 10 محطات.514 

• وفى 6 تموز/يوليو وقعت عقد قيمته 625 مليون دولار مع 	
الشركة الألمانية لبناء خمس محطات إضافية.515

ولجعل مزيد من الطاقة الكهربية خارج نطاق الشبكة متاحة 
للمستهلكين فى الصيف الحالي، فقد وافق مجلس الوزراء فى 

24 أيار/مايو على خطة لتوفير كمية محدودة من الوقود 
المجاني إلى مالكي المولدات الحكومية والخاصة طالما يقوم 

هؤلاء الموردين بتوفير 12 ساعة على الأقل من الكهرباء 
فى اليوم بأسعار معقولة. وللقيام بذلك، اعترفت الحكومة 

أكتمل العمل في آخر مشروع في قطاع الكهرباء في هذا الربع السنوي والمموّل من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، وهو محطة الرمادي الفرعية بقيمة 29.1 مليون دولار. )صور شركة 
سيمبيون باور(

أكمل فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي آخر مشروع كهرباء 
متبقي ممول من صندوق إغاثة 

وإعادة إعمار العراق.
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بعقد انشاء تصاميم الميناء, والذي سيتوفر على العديد من 
الأرصفة والمراسي, صوامع القمح, وممرات هبوط الطائرات 
المروحية, و وحدات معالجة المياه, ونظم المراقبة الأمنية.522 

ومع ذلك, فقد أقيم حفل وضع حجر الأساس في هذا 
الفصل لصالح مشروع ميناء كويتي على جزيرة بوبيان مما 

أثار غضب الزعماء العراقيين, والذين زعموا أن الميناء سيؤثر 
على المصالح الاقتصادية والملاحية للعراق نظرا لكونه يعوق 

السفر بحرا إلى ميناءي أم القصر والزبير و يحد من حركة 
الملاحة التجارية في ميناء الفاو. وسافر المسئولون العراقيون 

إلى الكويت لمناقشة خطط الميناء المنافس.523 ويعرض الشكل 
4.23 التقارب الجغرافي بين ميناءي الفاو و أم القصر وحتى 

جزيرة بوبيان. 
وفي غضون ذلك, فان الجهود مازالت مستمرة خلال هذا 

الفصل لتأسيس تواجد عراقي في المجتمع الدولي البحري, 
مع حضور المسئولين عن حرس السواحل الأمريكي والعراقي 

لمؤتمر في لندن للتقدم بالوسائل العراقية والامتثال للاتفاقيات 
واللوائح البحرية الدولية. وطلب الوفد أيضا إجراء مسح 

للميناء لوضع إجراءات أمنية في الموانئ العراقية ولتدريب 
المتدربين.524

الطيران
و ذكرت القوات الأمريكية في العراق في هذا الفصل أن هيئة 

الطيران المدني العراقي )ICAA( لديها أكثر من 100 وحدة 
تحكم في حركة الطيران خاصة بالعراق في مراحل مختلفة من 

التأجير, و التدريب, وإصدار الشهادات. و في حزيران/يونيو 
من عام 2010, تولت العراق السيطرة على جميع الأجواء 
في الثلث الجنوبي من البلاد. وفي مكان اخر, سيطرت هيئة 
الطيران المدني العراقي على الأجواء عند مستوى 15.000 

قدم وما فوقه, و من المتوقع أن تتولى السيطرة الكاملة على 
الأجواء في الثلث الشمالي من البلاد بحلول أب/أغسطس وفي 
الثلث الأوسط من تشرين الأول/أكتوبر من هذا العام.525 و 

ذكرت القوات الأمريكية في العراق أنها حافظت على التواجد 
هذا الفصل في المطارات الدولية لكل من بغداد والبصرة 
والموصل. ومن المتوقع أن تنهي مهمتها في مطاري بغداد 

والموصل خلال تشرين الأول/أكتوبر وفي مطار البصرة خلال 
كانون الأول/ديسمبر. و وفقا للقوات الأمريكية في العراق, 
فان انتقالات مطاري البصرة و بغداد كانت تتقدم بشكل 
جيد, ولكن الانتقالات في مطار الموصل تمت عرقلتها لأن 

هيئة الطيران المدني العراقي كان لديها حضورا محدودا داخل 
المطار ولم يكن لديها فنيين مؤهلين للتحكم في حركة الملاحة 

الجوية هناك.526
واستمرت العراق خلال هذا الفصل في توسيع عدد شركات 

الطيران التي تسير رحلات تجارية إلى بغداد ولمدن عراقية 
أخرى. ولقد وصل الطيران النمساوي إلى بغداد في 8 حزيران/

قيمة ثلاثة مشروعات 7.2 مليون دولار، وهى للعمل الإضافي 
فى محطة توربين احتراق المسيب. وكان الآخر كان لشراء 

معدات قيمتها 3 مليون دولار لمحطة فرعية فى نينوى.519 

النقل

الموانئ
خلال الربع السنوي الحالي, قام وزير النقل بالإعلان عن 

خطط الحصول على العطاءات بحلول نهاية العام لبناء ميناء 
عميق المياه بقيمة مليارات الدولارات على امتداد شبه 

جزيرة الفاو في محافظة البصرة.520 وفي نيسان/أبريل من عام 
2010 أقام الوزير حفلا لوضع حجر الأساس لإطلاق الخطط 

من أجل بناء الميناء, والذي يتصوره العراقيين كمركز لميناء 
بحري مهم "للقناة الجافة"—وهي شبكة من خطوط السكك 

الحديدية والطرق يأملون أن تتنافس مع قناة السويس في 
 Technital نقل البضائع لأوروبا.521 وفازت الشركة الايطالية

الشكل 4.23

موقع الموانئ العراقية وشبه جزيرة الفاو وجزيرة بوبيان 

المصدر: UNSC, S/١١١١/١٩٩٤, ”تقرير الأمين العام حول مهمة الأمم المتحدة في مراقبة الكويت والعراق,“ ١٩٩٤/٢٩/٩.

إيران
العراق

الكويت

ميناء الزبير

ميناء الفاو

الخليج الفارسي

جزيرة بوبيان (موقع ميناء 
الكويت الجديد)

شبه جزيرة الفاو

KAAOT

ABOT

 القخط الحدودي الذي أقامته الأمم
المتحدة

 ميناء أم
قصر

أعلن وزير النقل العراقي عن 
الخطط حول طلب تقديم 
�العطاءات  
�لبناء 
 ميناء عميق المياه على طول 
شبه جزيرة الفاو تبلغ تكلفته 
مليارات الدولارات.
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الأمطار. و تضم الشبكة محطات الضخ, وأنابيب الدفع, 
وغرف التفتيش والخلجان وتوصيلات المنازل الفردية.536
وأفاد فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي هذا الفصل 

بأنه قد أنهى العمود الفقري لمحطة معالجة مياه الصرف 
بالفلوجة و نظام الجمع الذي طال انتظاره, وقد تم بذل 

الجهد ب100 مليون دولار شاملة عدة مشاريع صغيرة 
لتطوير محطة معالجة مياه الصرف ونظام التجميع بمدينة 

الفلوجة في محافظة الأنبار. وانتهى العمل من محطة 
المعالجة جنباً إلى جنب مع الأنابيب الابتدائية للتجميع 

ومحطات الضخ, ولكن توصيلها للمنازل لا يزال قائما. . وعن 
طريق منحة الحكومة الأمريكية والتي تبلغ 7.6 مليون دولار 
والتي تم منحها لوزارة البلديات والأشغال العامة، إلى جانب 

مشروع انشاء الحكومة العراقية بقيمة 85 مليون دولار، 
فسيتم إكمال نظام التجميع في مدينة الفلوجة بالكامل 

بحلول عام 2014. و وفقا لسفارة الولايات المتحدة في بغداد, 
فانه يوجد حاليا 4.500 منزل تم توصيلهم بمحطة المعالجة، 

مع توقع بتوصيل 4.500 منزل إضافي بنهاية عام 2011. 537
وبالإضافة إلى منحة توصيل المنازل بالفلوجة, فقد ذكر 

فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي مشروع أخر للمياه ما يزال 
عاملا بنهاية الفصل—دراسة عن الأنهار والبحيرات ممولة 

من صندوق دعم الاقتصاد ب1.3 مليون دولار والتي تنطوي 
على جمع عينات المياه من مسقط شط العرب بالقرب من 

البصرة, البحيرات الرئيسية في العراق, و27 رافد يصب في نهر 
دجلة من إيران. ومن المتوقع للمشروع إن ينتهي قبل نهاية 

أيلول/سبتمبر من عام 2011. 538

الاتصالات

في هذا الفصل, ذكر فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي أن 
مركز المأمون للتبادل والاتصالات في بغداد قد اكتمل وأخيرا 

يونيو، وأعلنت خطط شركة الطيران لتشغيل ثلاث رحلات 
أسبوعيا بين فيينا و بغداد.527 وفي حزيران/يونيو، وقع كل من 

سلطات الطيران المدني العراقية والتركية على اتفاقية زيادة 
عدد الرحلات الجوية وإطلاق وجهات طيران جديدة بين 

البلدين; وفي تموز/يوليو وجهت الخطوط الجوية التركية أولى 
رحلاتها المباشرة بين اسطنبول والنجف.528 وتم التوقيع على 

اتفاق ثنائي مماثل خلال هذا الفصل لتمهيد الطريق لرحلات 
مباشرة بين العراق وإيطاليا.529 

السكك الحديدية
 )DOT( في هذا الفصل, أكمل وزارة  المواصلات الأمريكية
ومركز فولب لنظم المواصلات الدولية مشروعهم ذو ال3.7 
مليون دولار لتدريب موظفي السكك الحديدية العراقيين 

لتشغيل وصيانة شبكة الاتصالات بالموجات الدقيقة اللاسلكية 
الرقمية. إن التدريب كان جزءا من مشروع تبلغ قيمته 48.1 

مليون دولار لانشاء نظام للاتصالات الرقمية والذي سيتم 
استخدامه لتشغيل خطوط السكك الحديدية العراقية.530

انشاء الطرق
. ذكر الجيش الأمريكي إن مشاريع الإنشاء للطريقين كان 
جاريا في هذا الفصل. الأول تم تمويله من صندوق دعم 
الاقتصاد بقيمة 4.1 مليون دولار وهو مسار العمارة – 

الميمونة, و المقرر الانتهاء منه في أب/أغسطس 2011, والذي 
سيكون عبارة عن طريق سريع ذو ممرين بطول ما يقرب 

من 14 ميل وبه ثلاث جسور.531 والمشروع الثاني بقيمة 2.1 
مليون دولار وتم تمويله من صندوق اغاثة واعادة اعمار 

العراق ليحل محل الجسور مستقبلا وهو طريق سريع ذو 
ممرين بجوار مسار العمارة – الميمونة.532 ومن المقرر أيضا 

الانتهاء منه في أب/أغسطس 2011. 533

المياه و الصرف الصحي

حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، كانت الولايات المتحدة 
ملزمة ب2.65 مليار دولار وأنفقت منهم 2.57 مليار دولار 

لإعادة تأهيل المياه والصرف الصحي في العراق.534 وذكر فيلق 
المهندسين بالجيش الأمريكي )USACE( أنه أكمل 11 مشروع 
للمياه والصرف الصحي خلال هذا الفصل بتكلفة اجمالية 27 
مليون دولار.535 ومن هذه المشروعات, تم تمويل 10 من قبل 
صندوق دعم الاقتصاد، وتمويل واحد من قبل صندوق إغاثة 

وإعادة إعمار العراق. وكان مشروع شبكة مجارى  القبلة 
وشبكة العاصفة هو الأكبر حيث تم تمويله من قبل صندوق 
دعم الاقتصاد بقيمة 11.1 مليون دولار في محافظة البصرة 
لتصميم وإنشاء نظام تجميع بلاعات الصرف الصحي ومياه 

وذكر فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي الإنتهاء في هذا الربع من محطة الفالوجة لمعالجة مياه الصرف الصحي ونظام التجميع في 
محافظة الأنبار. )صورة فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي(

ذكر فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي في هذا الربع أنه 

أكمل "العمود الفقري" من 
العمل في محطة الفلوجة 

لمعالجة مياه الصرف الصحي 
ونظام التجميع التي طال 

انتظارها.
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يتم خدمتهم عن طريق ثلاث شركات —أسياسل وزين 
وكورك.542 وفي الفصل الأخير، أعلنت وزارة الاتصالات خطط 

إصدار الرخصة الرابعة للهاتف المحمول, لتكون متداولة 
في نهاية عام 2011. 543 ومع ذلك، فان الشركات تشكو من 
التشويش العسكري لترددات الهاتف المحمول و تكاليف 
التشغيل العالية—حيث يصل الميجابايت إلى 700 دولار 

لتشغيل الدوائر المحلية، بالمقارنة ب 50 إلى 80 دولار لكل 
ميجابايت في الولايات المتحدة و أوروبا.544

و ذكرت وزارة الخارجية أن استخدام الخطوط الأرضية 
أيضا قد ارتفع بشكل مطرد في العراق. فمنذ عام 2003، 

اشترك ما يقرب من 1.2 مليون منزل وشركة في خدمة الهاتف 
الثابت. و لقد تخلف انتشار الانترنت، فنسبة 3% فقط من 
المنازل والشركات لديها اتصال بالشبكة العنكبوتية.545 وقال 
وزير الاتصالات العراقي انه ينوي في هذا الفصل استخدام 
3.5 مليار دولار لكي يضاعف عدد هواتف الخطوط الثابتة 
إلى أربعة أضعاف من2 مليون إلى 8 مليون خلال الخمس 

سنوات القادمة.546 وذكرت وزارة الخارجية الخطط العراقية 
لزيادة استخدام الانترنت بنسبة 25% خلال الخمس سنوات 

القادمة كذلك.547 

الرعاية الصحية

في هذا الفصل, يواصل فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي بناء 
مستشفى ميسان الجراحي بتمويل قدره 12.6 مليون دولار 

مقدم من صندوق دعم الاقتصاد, وهي منشأة ذات 80 سرير 
في محافظة ميسان, و والتي من المقرر الانتهاء منه في تشرين 
الأول/أكتوبر من عام 2011. مستشفى البصرة للأطفال, هي 

منشأة تقدر ب165 مليون دولار و تم افتتاحها في تشرين 
الأول/أكتوبر من عام 2010, وما زالت لا تملك الخدمات 

المتاحة للأورام, ولكن فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي بدأ 
في تركيب الأجهزة الطبية المتبرع بها. وفي نفس الوقت تم 

إيقاف المستشفى العام في بعقوبة والتي تقدر ب8 مليون 
دولار من قبل الحكومة العراقية, وأصبحت جميع الخدمات 

الضرورية )بما فيها الكهرباء( معقوفة في هذا الفصل. وتم 
انجاز تحسينات بلغت 3.5 مليون دولار من قبل فيلق 

المهندسين بالجيش الأمريكي أيضا على مركز ابن سينا للقلب 
في الموصل.548

التعليم

جهود الحكومة العراقية لتطوير التعليم

تم تفقده من قبل عوائده لوزارة الاتصالات )MOC( في 
ال30 من حزيران/يونيو 2011. وسيعمل هذا المبنى المكتبي 

ذو السبع طوابق كمركز للاتصالات لوزارة الاتصالات وتم 
تصميمه ليسكن أداة دولة الفن لتطوير البث الإذاعي, 
والهواتف الخلوية, واتصالات الهاتف الأرضي, وخدمة 

الانترنت الفائق السرعة لمنطقة بغداد. و عند إتمام الخمس 
أعوام تقريبا بعد تاريخ اكتماله المتوقع فعليا في كانون الثاني/

ديسمبر 2006, عانى المشروع من التخريب ومشكلات التعاقد 
و أعيد مكافأته عام 2009. 539 

و ذكرت وزارة الخارجية في هذا الفصل أن قطاع 
الاتصالات العراقي أعيق بواسطة ضعف البنية التحتية, 

و ارتفاع تكاليف التشغيل, و اختلاف السياسة بين وزارة 
الاتصالات و هيئة الاتصالات والإعلام )CMC(.540 ويبقى 

من غير الواضح أي الأدوار تقوم بها وزارة الاتصالات و هيئة 
الاتصالات والإعلام في صناعة الاتصالات. وتم انشاء هيئة 
الاتصالات والإعلام بواسطة الأمر 65 من سلطة الائتلاف 
المؤقت كمنظم للاتصالات، ولكن لا يوجد قانون عراقي 

مطابق لتأسيس وزارة الاتصالات. 541ولقد أعلنت وزارة 
الاتصالات أن جميع الخلايا البصرية الموضوعة في العراق 
مملوكة للحكومة العراقية من خلال المؤسسات المملوكة 

للدولة, شركة الاتصالات والبريد العراقية.541 
بعد أعوام من الإهمال وغياب سوق الهاتف المحمول قبل 
عام 2003، تضم العراق الآن واحدة من الأسواق الأسرع نموا 
للهاتف الخلوي في المنطقة, مع ما يقدر ب23 مليون مشترك 

نقل مركز المأمون للصرافة والاتصالات في بغداد إلى سيطرة الحكومة العراقية في 30 حزيران/يونيو 2011. )صورة فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي(

يزدهر سوق الهاتف الخلوي 
في العراق كواحد من الأسواق 
الأسرع نموا في المنطقة، مع 
وصول عدد المشتركين 23 
مليون مشترك.
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و أكد وزير التعليم على بعض معوقات التعليم الإضافية: 
المناهج البالية, ضعف الأجر وعدم كفايته بالنسبة للمعلمين 

المدربين, ارتفاع الأمية, وانخفاض التحصيل بين الطلاب. و 
قال إن تاريخ المناهج يعود إلى السبعينات والثمانينات من 

القرن الماضي ووصف التحسينات التي وضعت منذ ذلك 
الحين ب"السطحية". و قدر أن حوالي 70% من عدد المعلمين 

البالغ 442.000 معلم يفتقرون إلى التدريب المناسب وذكر 
أن وزارته تفتقر إلى الميزانية لتنفيذ خطط تدريب 100.000 
معلم كل عام. و قال إن الطلاب العراقيين بحاجة إلى مزيد 
من الانضباط, تغذية أفضل, تعليم أفضل, والكثير من مزايا 

المدارس الخاصة. ووصف معدلات الأمية في العراق بأنها 
"مروعة." 552 وفي أيار/مايو، اصدر مجلس الوزراء  بيانا 

تقديريا بأن عدد الأميين في العراق قد وصل إلى 5 مليون.553

مشروعات التعليم التي تمولها الولايات المتحدة
ذكر فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي أن مدرسة سيميل 

في محافظة داهوك والتي تم تمويلها من قبل صندوق دعم 
الاقتصاد بمبلغ 940.000 دولار قد اكتملت هذا الفصل. . 
وأفاد أيضا بان بناء مدرسة الحلبجة الموجودة في محافظة 

السليمانية والممولة من صندوق دعم الاقتصاد ب1.1مليون 
دولار و مدرسة النعيمية الموجودة في محافظة الأنبار 

والممولة من صندوق دعم الاقتصاد أيضا ب 550.000 دولار 
لا يزال جاريا. و كان من المقرر أن تكتمل الحلبجة في تموز/

يوليو من عام 2011، ومن المقرر اكتمال النعيمية بحلول 
تشرين الأول/أكتوبر عام 2011. 554 ◆

. قام المسئولون العراقيون في هذا الفصل بالتركيز على 
زيادة كلا من عدد المدارس في التشغيل وقدرة أعضاء هيئة 
التدريس على تثقيف الطلاب. إن الاكتظاظ لا يزال يشكل 
مصدر رئيسي للقلق, وكذلك أيضا كفاءة المعلمين, و ذلك 

وفقا لما قاله وزيرا التعليم والتعليم العالي العراقيين. فبينما 
تفخر العراق بأن لديها 25 جامعة)منها 6 في إقليم كردستان( 
و 40 معهدا فنيا, فهناك نقص في المساحة لاستيعاب الطلاب 

الجدد. وفي بعض الحالات, فان كل 10 طلاب من التعليم 
العالي يتنافسون مقابل كل 4 مقاعد.549 

. ولاحظ مسئولو الحكومة العراقية نقص في بناء المدارس 
الخاصة بالمرحلة الابتدائية والثانوية على السواء. وفي مقابلة 

مع المفتش العام الخاص لإعادة اعمار العراق, قدر وزير 
التعليم أن العراق تحتاج أكثر من 7.000— أو 13.400 

لنكون أكثر دقة—مدرسة ابتدائية وثانوية جديدة في الوقت 
الحالي وما يقرب من 600 مدرسة جديدة سنويا بعد ذلك 

لاستيعاب النمو السكاني. منذ عام 2003, وقدر الوزير وجود 
2.600 مدرسة جديدة بنيت، بما في ذلك 244 تم إنشاءهم 

بواسطة وزارة الكهرباء العراقية.550 ومع نهاية عام 2010 ذكر 
فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي أنه أنهى 1.166 مشروع 

إنشائي في قطاع التعليم.551
وصف وزير التعليم معدلات 

الأمية في العراق بأنها 
"مروعة."
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المستكملة في هذا الربع السنوي

ما زالت هناك نقاط ضعف في الرقابة في مسرح أحداث عقود 
خدمات الأمن الداخلي

(SIGIR 2011/7 ,018-11)

مقدمة 
يلعب متعاقدي الأمن الخص )PSCs( دور هام في العراق من 

خلال حماية الموظفين والمرافق والممتلكات الأمريكية ذات الصلة 
بجهود إعادة الإعمار. تعتمد وزارة الدفاع )DoD( على شركات 

الأمن الخاص لتقدير استقرار أو أمن الموقع في كافة أنحاء العراق 
وذلك بحماية ووقاية المواقع الثابتة مثل إعادة توجيه قواعد 
التشغيل. في أيلول/سبتمبر 2007، منحت وزارة الدفاع عقود 

خدمات الأمن الداخلي لمسرح الأحداث )TWISS( إلى شركات 
الأمن الخاص من أجل الأمن المستقر على أسس مختلفة في 

العراق.555 في نيسان/أبريل 2009، قدم المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق )SIGIR( تقريراً عن التكاليف والمتطلبات والرقابة 
 )CORs( على تلك العقود، مشيراً إلى أن ممثلي مسئول التعاقد

في بعض الأحيان لا يكون لديهم الخبرة والتدريب والوقت الكافي 
لتنفيذ مهام الرقابة الخاصة بهم. في آب/أغسطس 2009، منحت 

وزارة الدفاع خمسة عقود خدمات الأمن الداخلي لمسرح الأحداث 
أخرى. لا تتجاوز الخمسة عقود الحالية مجتمعين مبلغ قدره 485 
مليون دولار، لقد تم إنفاق مبلغ قدره 258 مليون دولار تقريبًا في 

9 حزيران/يونيو 2011. 
يركز هذا التقرير على خمسة عقود خدمات الأمن الداخلي 
لمسرح الأحداث ويتناول الطريقة التي تمارس بها وزارة الدفاع 

منذ آذار/مارس 2004، أصدر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق 194 تقرير. من 1 أيار/مايو إلى 30 تموز/يوليو 2011، 

أصدر المفتش العام الخص لإعادة إعمار العراق ستة تقارير تدقيق 
تتناول مجموعة كبيرة من قضايا إعادة الإعمار. وهي تشمل:

• تقرير يتناول إدارة وزارة الدفاع للعقود لتوفير الاستقرار أو 	
أمن الموقع

• تقرير عن إدارة وزارة الدفاع لنظام تنسيق ورقابة وتقرير عن 	
شركات الأمن الخاص المتورطين في حوادث خطيرة

• تقرير ينظر في استخدام ونتائج أموال برنامج الاستجابة الطارئة 	
للقائد 2011 

• تقرير يتناول إدارة وزارة الدفاع )DoD( للأموال العراقية 	
للمشاريع التي من نوع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

)I-CERP( بالعراق
• تقرير عن إجارة ومراقبة أي عقد مع شركة أنهام المحدودة ـ 	

ذ.م.م. ـ وما إذا كانت التكاليف المتحملة معقولة وعادلة
• تقرير عن استجابة وزارة الخارجية )DoS( لتوصيات المفتش 	

العام الخاص لإعادة إعمار العراق
للحصول على قائمة بمنتجات التدقيق هذه، انظر الجدول 5.1.
لدى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في الوقت 

الحالي 12 عملية تدقيق معلن عنها أو جارية، ويتوقع أن تبدأ 
عمليات تدقيق أخرى خلال هذا الربع السنوي. يقوم المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتنفيذ أعمال التدقيق وفقا 

لمعايير التدقيق الحكومية المتعارف عليها.

الجدول 5.1

منتجات عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق منذ 2011/05/01

تاريخ الإصدارعنوان التقريررقم التقرير

2011/7ما زالت هناك نقاط ضعف في الرقابة في مسرح أحداث عقود خدمات الأمن الداخلي 018-11

2011/7لم يتم بعد تحديد المسؤوليات عن مراقبة الأحداث الخطيرة التي تضم شركات الأمن الخاصة عند مغادرة القوات الأعسكرية الأمريكية للعراق019-11

2011/7يوضع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد لعام 2011 تركيز متزايد على تطوير القدرات020-11

2011/7إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في حاجة إلى تحسينها )تقرير مؤقت(021-11

2011/7يسمح سوء رقابة الحكومة على شركة أنهام وإجراءات التعاقد من الباطن الخاص بها باكتشاف تكاليف مشكوك فيها022-11

2011/7ذكرت تقارير وزارة الخارجية أنها اتخذت إجراء لتنفيذ معظم توصيات عمليات التدقيق المفتوحة، لكنها بحاجة للتوثيق023-11

عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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التعاقد أو الممثلين المصوتون لهم بملاحظات منتظمة عن الأداء. 
في نفس الوقت، لم يطالب الممثلين المصوتون للمثلي مسئول 

التعاقد بالحصول على معلومات عن أداء ممثل مسئول التعاقد 
من وكالة إدارة عقد الدفاع. يعتقد المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق أن الملاحظات الكتابية المنتظمة سوف )1( توجه 

ممثلي مسئول التعاقد إلى المناطق التي تحتاج إلى تحسين و)2( 
توجه المسئولين المصوتين إلى نقاط الضعف الخاصة بممثلي مسئول 

التعاقد والإمكانية المتاحة من أجل تدريب إضافي أو إعفاء من 
المهام الأخرى و)3( تزويد المسئولين المصوتين بالمعلومات التي 

يحتاجونها للالتزام بمذكرة سياسة نائب وزير الدفاع التي تشترط 
تقييم أداء ممثل مسئول التعاقد من قبل القائمين بعملية التقييم 

في تقييمات الأداء. 
كما أشار المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن هناك 

العديد من المواقع تفتقر إلى تدريب ممثلي مسئول التعاقد 
احتياطيين من أجل الوقت الذي يكون فيه ممثلي مسئول 

التعاقد الأساسيين غير متاحين. قد لا يكون ممثلي مسئول التعاقد 
متاحين دومًا لأداء مهام الرقابة الخاصة بهم بسبب الإجازات 

والمرض والطوارئ وتناوب المهام. ينبغي أن يضمن عدد كافي من 
الاحتياطيين المدربين عملية الاستمرارية في مراقبة المتعاقد خلال 

تلك الأوقات.
في الختام، تبدو عملية إنهاء أوامر مهمة عقود خدمات الأمن 

الداخلي لمسرح الأحداث مثل إغلاق أو نقل انسحاب القوات 
الأمريكية والجيش الأمريكي إلى القواعد العراقية أنها تسير بصورة 

جيدة. 

التوصيات 
يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق مدير وكالة إدارة 

عقد الدفاع بتوجيه الإجراءات إلى:
11 توفير ملاحظات منتظمة عن أداء ممثلي مسئول التعاقد..
22 تدريب وتعيين ممثلي مسئول متعاقد بدلاء..
33 التحقق من أنه تم إجراء كافة مراجعات ممثلي مسئول .

التعاقد وممثلي ضمان الجودة.
44 تزويد المسئولين المعينين الخاصين بممثل مسئول التعاقد .

بالمعلومات حول متطلبات الوقت المهام الخاصة بممثلي 
مسئول التعاقد. 

يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق قائد القوات 
الأمريكية في العراق بتوجيه الإجراءات إلى:

11 تقييم وإعادة موازنة أعباء عمل ممثلي مؤول التعاقد الخاصة .
بعقود خدمات الأمن الداخلي لمسرح الأحداث.

22 تنفيذ السياسة القائمة التي تقيم عملية تقييم المسئولين لأداء .
ممثل مسئول التعاقد خلال عملية التقييم.

تعليقات الإدارة ورد عمليات التدقيق

عملية الرقابة على أداء المتعاقدين وعملية وزارة الدفاع بخصوص 
تعديل العقود حسب انسحاب القوات الأمريكية.

النتائج
على الرغم من حساسية مهام ممثلي مسئول التعاقد بالنسبة 

لعملية رقابة الحكومة الأمريكية لعقود خدمات الأمن الداخلي 
لمسرح الأحداث، وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
مسائل قد تؤثر بالسلب على قدرتهم على تنفيذ مهامهم وتترك 

الحكومة الأمريكية عرضة لاحتيال وإهدار وإساءة استخدام 
المتعاقد. على وجه التحديد، قال معظم 40% من مسئولي ممثل 

المتعاقد الذين قمنا بعمل دراسة استقصائية بخصوصهم أن 
التدريب الذي تلقونه لا يعدهم لتلك المهام، و 25% قالوا أنهم 

يفتقرون إلى الوقت الكافي لإنجاز مراقبة فعالة. وجد المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق قضايا مماثلة في المرة الأخيرة 

التي اطلع فيها على عقود خدمات الأمن الداخلي لمسرح الأحداث 
في 2009. بعد ذلك التقرير، زودت وكالة إدارة عقد الدفاع 

)DCMA( من متطلبات التدريب ولكنها أقرت في استعراض 
داخلي في نيسان/أبريل 2011 أنه لم يتم تنفيذ وتوثيق كافة 

عمليات التدريب. فيما يتعلق بعدم كفاية الوقت، قالت وكالة 
إدارة عقد الدفاع أن فقط قادة مسئولي ممثل المتعاقد فقط 

يمكنهم إعادة موازنة أعباء العمل وأنه أثناء عملية ترشيح مسئولي 
ممثل المتعاقد يقوم المسئولين المعينين بالتأكيد على أن مسئولي 

ممثل المتعاقد لديه الوقت والموارد لتنفيذ مهامهم. في حين 
أنه قد يكون ذلك صحيحًا، يعتقد المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق أنه ينبغي على وكالة إدارة عقد الدفاع أن تقوم 

على نحو أفضل بالإبلاغ عن المسئولين المعينين الخاصين بمسئولي 
ممثل المتعاقد للوقت المطلوب فيه تنفيذ مهامهم. تحتاج القوات 

الأمريكية في العراق ـ من جانبها ـ إلى تقييم أعباء العمل لممثل 
مسئول التعاقد وتحديد الإجراءات لإعادة موازنة أعباء العمل 

هذه.
كما وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أيضًا أن 
مسئولي ممثل المتعاقد لم يقوموا بعملية الاستكمال أو أن وكالة 
إدارة عقد الدفاع لم تحتفظ بكافة قوائم المراجعة الشهرية التي 
قامت وكالة إدارة عقد الدفاع بتطويرها لمساعدة عملية التزام 
متعاقد المراجعة الخاص بممثلي مسئول التعاقد بمتطلبات أمر 
المهمة. حتى عندما تم استكمالها، وجد المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق أن معظم عمليات المراجعة تبدو أنها ذات 
قيمة مشكوك فيها أو أنها تقدم قليل من الضمانات التي كانت 

كافية لعملية مراقبة ممثل مسئول التعاقد، حقيقة إقرار مسئولي 
وكالة إدارة عقد الدفاع. تعتبر عمليات المراجعة هذه مهمة من 
أجل قدرة وكالة إدارة عقد الدفاع على تنفيذ مسؤوليات إدارة 

ورقابة العقد الخاص بها. 
على الرغم من مخاوف وكالة إدارة عقد الدفاع حول أداء 
بعض ممثلي مسئول التعاقد، إلا أنها لا تزود ممثلي مسئول 
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وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن النظام الخاص 
بإعداد التقارير والتحقيق في الحوادث الخطيرة التي تشمل شركات 

الأمن الخاص للحومة الأمريكية قد تم تغييرها شيئاً ما منذ قرار 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق لعام 2009. علاوةً على 

ذلك، من المتوقع أن يظل نظام وزارة الدفاع دون تغيير حتى 
نهاية شهر كانون الأول/ديسمبر 2011 عندما تخطط قوات الجيش 

الأمريكي للرحيل من العراق. لقد قال مسؤولي الجيش الأمريكي 
للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن الأنواع السائدة 

من الحوادث الخطرة قد تم تغييرها على مدار السنوات القليلة 
الأخيرة من اعتداءات وإطلاق نار إلى حوادث مرورية ومضايقات 

في نقاط التفتيش. تؤكد مراجعة المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق للحوادث الخطرة التي تم الإبلاغ عنها من أيلول/

سبتمبر 2010 حتى أيار/مايو 2011 أن أغلب الحوادث المبلغ عنها 
تكون حوادث مرورية وحوادث في نقاط التفتيش.

مستقبل النظام أقل ثقةً، حيث أنه لم يتم تحديد المسؤولية 
عن أنشطة الرقابة الخاصة بشركة الأمن الخاص لوزارة الدفاع 

بشكل تام ويمكن حلها ـ على الرغم من أن شركات الأمن الخاص 
الممولة من قبل الولايات المتحدة سوف تستمر في دعم منظمات 
وزارة الدفاع ووزارة الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. 

لم يستطع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق تحديد خطط 
خاصة بشركات الأمن الخاص الخاصة به، التي تقوم في الوقت 
الحالي بالإبلاغ عن مهامهم والحوادث الخطيرة من خلال نظام 

وزارة الدفاع. لم تقم وزارة الخارجية بتزويد تلك المعلومات.
تنسق الوكالات الأمريكية الحوادث الخطيرة التي تشمل 

شركات الأمن الخاص الخاصة بها مع الحكومة العراقية. تحتاج 
الإرشادات إلى إبلاغ شركات الأمن الخاص الخاصة بوزارة الدفاع 

عن الحوادث الخطيرة الخاصة بها إلى السلطات العسكرية 
الأمريكية وإلى الشرطة المحلية بخصوص الحوادث التي تشمل 
المواطنين العراقيين. قال مسئولي الجيش الأمريكي المسئولين عن 

مراقبة تقارير شركات الأمن الخاص إلى المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق أنهم يعتمدون على شركات الأمن الخاصة 
للإبلاغ عن الحوادث الخاصة بهم إلى الشرطة المحلية. كما قال 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أيضًا أن الجيش الأمريكي 
وموظفي السفارة يلتقون دورياً مع مسئولي الحكومة العراقية 
لمناقشة عمليات شركات الأمن الخاص والحوادث الخطيرة. تم 

تأكيد ذلك من قبل مسئول لدى وزارة الداخلية بالحكومة 
العراقية الذي أعرب عن ارتياحه لجهود الحكومة الأمريكية لإبلاغ 

الوزارة. 

التوصيات 
بسبب مسؤولية رئيس البعثة عن الوكالات التنفيذية للحكومة 

الأمريكية في العراق عندما ترحل قوات الجيش الأمريكي من البلد، 
نوصي أن يكون رئيس البعثة مسؤوًال عن مراقة كافة عمليات 

ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 
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لم يتم بعد تحديد المسؤوليات عن مراقبة الأحداث الخطيرة 
التي تضم شركات الأمن الخاصة عند مغادرة القوات الأعسكرية 

الأمريكية للعراق
(SIGIR 2011/7 ,019-11)

مقدمة
في أيلول/سبتمبر 2007، كانت شركة بلاك ووتر ـ شركة أمن 

خاص )PSC( بموجب عقد مبرم مع وزارة الخارجية )DoS( ـ 
متورطة في حدث تسبب في مقتل 17 من المدنيين العراقيين. 

نتيجةً للحدث وتداعياته، اتخذت وزارة الدفاع )DoD( ووزارة 
الخارجية إجراءات لتحسين تنسيقهما وعملية رقابتهما على 

شركات الأمن الخاص المتورطة في حوادث خطيرة.556 في نيسان/
أبريل 2009، قدم المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

)SIGIR( تقريراً عن نظام وزارة الدفاع الخاص بعملية إعداد 
التقارير والتحري ومعالجة الحوادث الخطيرة التي تضم شركات 
الأمن الخاص في العراق.557 بسبب الانسحاب المخطط له لقوات 
الجيش الأمريكي من العراق في كانون الأول/ديسمبر 2011، قام 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بمراجعة عملية الرقابة 
والتخطيط الحالية الخاصة بالحكومة الأمريكية لشركات الأمن 

الخاص في تلك الدولة. في نيسان/أبريل 2011 قدم المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق تقريراً عن العلاقة بين أنشطة سلاح 

المهندسين بالجيش الأمريكي لإعادة إعمار منطقة إقليم الخليج 
ومتطلبات عقد الأمن الخاص به مع شركة إيجيس ديفنس سيرفيز 

المحدودة.558 أهداف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
بخصوص هذا التقرير هي تحديد )1( التغييرات في إعداد التقارير 

الخاصة بالحوادث الخطيرة ونظام التحري منذ تقرير المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق لعام 2009، و )2( التخطيط 

للنظام بعد مغادرة قوات الجيش الأمريكي للعراق، و )3( تنسيق 
الحوادث الخطيرة مع الحكومة العراقية )GOI(. تابع المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق أيضًا وضع التوصيات في تقرير 
نيسان/أبريل 2009 الخاص به. سوف يقوم المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق بإصدار تقارير منفصلة عن الوضع الحالي 
لتلك التوصيات. واجه المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

عقبات كبيرة يفرضها عليه مكتب الأمن الدبلوماسي الخاص بوزارة 
الخارجية وعدم المكتب لطلبات المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق بشأن الحصول على المعلومات التي أثرت بالسب 
وحددت نطاقه ومنهجيته وقدرته على التحقيق الكامل لأهداف 

عملية التدقيق الخاصة به. 

النتائج 
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ـ بشكل جزئي ـ بسبب تناوب الانتشار العسكري وقلة وجود 
القوات ومحدودية موضوع الخبرة وقلة الخبرة في إدارة مشاريع 
تنمية القدرات. بينما يدعم المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق مشاركة وزارة الخارجية في مشاريع التنسيق، ونتيجةً لتلك 
المشاركة الكبيرة لوزارة الخارجية تنشأ أسئلة حول ما إذا المشاريع 

المنفذة تدعم مهمة مكافحة التمرد الخاصة بوزارة الدفاع أو ما 
إذا كان برنامج الاستجابة الطارئة للقائد قد شارك في برنامج تنمية 

آخر للولايات المتحدة على غرار تلك البرامج الجارية من قبل 
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )USAID( ووزارة الخارجية. 

التوجيهات الرسمية بخصوص برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 
في العراق هي نظام المال كنظام تسليح )MAAWS( الخاص 

بوزارة الدفاع. طرح الكونغرس ووكالة تدقيق الجيش أسئلة مماثلة 
حول تمويل المشاريع التي يبدو أنها تتخطى الهدف من نظام 

المال كسلاح ولا تركز على أهداف مكافحة التمرد. مضيفًا إلى أن 
المشكلة تكمن في توجيه نظام المال كسلاح الذي يتضمن القليل 

من التوجيهات حول كيفية اختيار المشاريع لتدعيم الأهداف 
العسكرية في مكافحة التمرد. 

يشير نظام المال كسلاح إلى أن معايير الأداء ضرورية لضمان 
الأموال التي يتم تطبيقها على المشاريع التي ستحقق أكبر قدر 

من المنفعة للشعب العراقي. مع ذلك، وجد المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق أن البيانات الأساسية لهذه المعايير غير 

مدعمة بشكل جيد، مما تؤدي إلى إنتاج تدابير محدودة الفائدة. 
تعتمد القوات الأمريكية في العراق غالبًا على شهادة الأدلة غير 
الدقيقة من الخبراء المعنيين والعقود العراقية المحلية كأساس 

للبيانات. أشار مسئول من مسئولي الحكومة الأمريكية في العراق 
إلى أنه نتيجةً للبيانات غير الدقيقة، تكاد أن يكون تأثير وأثر 

مشاريع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد مجهولة تمامًا. تقر خلية 
إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في مكتب وزير الدفاع بهذه 
المشكلة وتعمل على تطوير أفضل المعايير. بالإضافة إلى ذلك، فإن 

استمرارية مشروع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد غير مؤكدة 
حيث ستتوقف برامج المراقبة بشكل كبير بعد انسحاب القوات 

الأمريكية وإزالة القدرة على تحديد ما إذا ستحافظ الحكومة 
العراقية على المشاريع. 

التوصيات
يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأن مكتب وزير 

الدفاع:
11 يوضح الدور العسكري في جهود التنمية المدنية حيثما لا .

تكون مكافحة التمرد مجال التركيز الرئيسي. 
22 إعادة تقييم معايير الأداء وتدابير الفاعلية الخاصة بمشاريع .

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد مع إيلاء اهتمام خاص 
بالقضاء على المعايير الواسعة. 

مسألة للنظر فيها من قبل الكونغرس

تشغيل شركات الأمن الخاص الخاصة بالحكومة الأمريكية في البلد 
والحوادث المتورطين فيها. 

تعليقات الإدارة ورد عمليات التدقيق
ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 
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يوضع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد لعام 2011 تركيز متزايد 
على تطوير القدرات 

(SIGIR 2011/7 ,020-11)

مقدمة
تطالب الاتفاقية الأمنية لعام 2008 المبرمة بين الولايات المتحدة 

والحكومة العراقية )GOI( بانسحاب كافة القوات القتالية 
الأمريكية من العراق بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 
على الرغم من عدم اتخاذ قرار نهائي على الانسحاب. أعادت 

القوات الأمريكية في العراق )USF-I( الأولوية الأمريكية القتالية 
من المدن والقرى والمواقع العراقية في حزيران/يونيو 2009 

وفقًا للاتفاقية الأمنية وبدأت الانتقال إلى دور تقديم المشورة 
والتدريب والمساعدة. حيث أنه تم تغيير المهمة، بدأت القوات 
الأمريكية انسحابها. استهل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق )SIGIR( هذه المراجعة لتحديد كيفية استخدم برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد )CERP( في دعم عملية تغيير المهمة 
هذه ولتحديد عما إذا كان هناك دروس متعلمة يمكن تطبيقها 

على البيئات الأخرى. 

النتائج
أصدر القائد العام للقوات الأمريكية في العراق برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد للسنة المالية 2011 الذي يوجه صراحةً بمساعدة 

مشروعات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد لتنمية القدرات المدنية 
للحكومة العراقية. تشجع الإرشادات القواد على تمويل المشروعات 

صغيرة الحجم والقابلة للتنفيذ بشكل سريع التي يمكن إنجازها 
قبل الموعد النهائي لانسحاب القوات. قابل المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق أكثر من 30 من مسؤولين الحكومة الأمريكية 
المسؤولين عن إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد الذي قال 

أنهم يقومون بتنفيذ البرنامج وفقًا لإرشادات القائد العام.
وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن العديد 

من مشاريع تنمية القدرات المدنية التي تم توليها لا تبدو ذات 
صلة بمهمة مكافحة التمرد الخاصة بوزارة الدفاع. على سبيل 

المثال، هناك بعض فرق إعادة إعمار المحافظات )PRT( مشاركين 
بشكل كبير في تحديد والتخطيط وتنفيذ مشاريع برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد. أشار ممثلي وزارة الخارجية في فرق إعادة إعمار 
المحافظات إلى أن القوات الأمريكية في العراق تعتمد عليهم 
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إدارة برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في حاجة إلى تحسينها 
)تقرير مؤقت( 

(SIGIR 2011/7 ,021-11)

مقدمة
يعالج هذا التقرير مخاوف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق )SIGIR( حول إدارة القوات الأمريكية في العراق 
 .)I-CERP( لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق )USF-I(

قدمت الحكومة العراقية )GOI( مبلغ قدره 270 مليون دولار 
لوزارة الدفاع )DoD( في نيسان/أبريل 2008 حتى يمكنها تنفيذ 
مشاريع إعادة الإعمار المطلوبة على نحو عاجل لصالح الشعب 
العراقي. قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بفحص 

عملية وزارة الدفاع بخصوص إدارة برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد في العراق بسبب مشاكل وزارة الدفاع السابقة. أهداف 
المفتش العام الخص لإعادة إعمار العراق الخاصة بهذا التقرير 

هي فحص )1( إدارة القوات الأمريكية في العراق لأموال برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد و )2( إعداد القوات الأمريكية في العراق 

تقرير عن استخدام الأموال للحكومة العراقية و )3( حفاظ 
القوات العراقية في العراق على ملفات مشروع برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد في العراق.

النتائج
يقوم المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتقديم هذا 
التقرير المؤقت لأن المبلغ الذي قدره 24.4 مليون دولار في 

أموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق المتبقي الذي 
يمكن استخدامه من أجل مشاريع إعادة الإعمار بدًال من الأموال 

الأمريكية ونافذة حفظ الأموال الأمريكية مغلقة. وجد المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق أنه تم في بعض الحالات 

استخدام الأموال الأمريكية بدًال من أموال برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد في العراق. برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في 
العراق ملزم بمبلغ قدره 245.6 مليون دولار في أموال برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد في العراق في 2474 مشروع، في 30 

نيسان/أبريل 2011. يوفر دليل وزارة الدفاع تسعة أصناف من 
المشاريع التي يتعين تمويلها من قبل برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد في العراق، بدًال من برنامج الاستجابة الطارئة للقائد، إذا 

كانت عملة التمويل الكافية متاحة للمشروع في المحافظة المطبقة. 
مع ذلك، وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن 

القوات الأمريكية في العرق أنفقت الأموال الأمريكية المخصصة 
لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد على عدد من المشروعات في 

2009 و 2010 و 2011 بدًال من أموال برنامج الاستجابة الطارئة 
للقائد في العراق. على سبيل المثال، تم استكمال 20 مشروع إصلاح 
مدارس لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد في عما 2010 في محافظة 

ديالي بإجمالي مبلغ قدره 1.4 مليون دولار، بما يتفق مع معايير 

إذا خول الكونغرس وزارة الدفاع لتولي جهود تنمية القدرات 
المدنية حيثما لا تكون مكافحة التمرد مجال التركيز الرئيسي، 
ينبغي أن تنظر في توضيح التعليمات أو تقنين تلك المهمة في 

القوانين الأمريكية.

تعليقات الإدارة
ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 

 .www.sigir.mil :المفتش العام لإعادة إعمار العراق على الانترنت
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كما يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأن القائد 
والقيادة المركزية الأمريكية والقائد العام في الجيش الأمريكي في 

العراق:
22 يلتزم بشروط مذكرة التفاهم ويزود الحكومة العراقية .

بلوحات مصورة كاملة ودقيقة لكامل 225 مشروع بتكلفة 
قدرها 50.000 دولار أو أكثر تم إنجازهم من تشرين الأول/

أكتوبر 2009 حتى نسيان/أبريل 2011. 
33 تعيين وتحديد موقع للملفات الخاصة بمشروعات برنامج .

الاستجابة الطارئة للقائد في العراق التي تم إنجازها بين 
تشرين الأول/أكتوبر 2009 ونسيان/أبريل 2011 وإبلاغ 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق عندما تكون هذه 
الملفات متاحة للمراجعة.

تعليقات الإدارة
ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 
.www.sigir.mil :المفتش العام لإعادة إعمار العراق على الانترنت

يسمح سوء رقابة الحكومة على شركة أنهام وإجراءات التعاقد 
من الباطن الخاص بها باكتشاف تكاليف مشكوك فيها 

(SIGIR 2011/7 ,022-11)

مقدمة
على مدار الثمانية سنوات الأخيرة، لقد تم منح مليارات الدولارات 

في شكل عقود لدعم أنشطة الإغاثة وإعادة الإعمار في العراق. 
لقد طرح الكونغرس أسئلة حول العديد من هذه العقود وخاصةً 

إجراءات التعاقد من الباطن المشكوك فيه. يفحص هذا التقرير 
العقود من الباطن المرتبطة بعقد تم منحه في أيلول/سبتمبر 

2007 إلى شركة أنهام ذ.م.م. )أنهام( لتوفير عملية استلام وتخزين 
وابتداء حركة الإمدادات والمعدات اللازمة لإعادة تشكيل قوات 
الأمن العراقية وإعادة بناء البنية التحتية للبلاد. ينطوي العقد 
على التزامات بمبلغ قدره 119.2 مليون دولار تقريبًا، تم منح 

مبلغ قدره 55 مليون دولار على الأقل منه إلى متعاقدي الباطن 
الخاصين بشركة أنهام في اللوازم والخدمات. 

كانت أهداف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق هو 
تحديد )1( كفاية رقابة الحكومة على شركة أنهام وإجراءات 

التعاقد من الباطن الخاصة بها و )2( ما إذا كانت تكاليف شركة 
أنهام بموجب العقد عادلة ومعقولة. 

النتائج
وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق نقاط ضعف كبيرة 

في مراقبة الحكومة لنظم أعمال شركة أنهام وغيره من وظائف 
إدارة العقد التي تركت الحكومة في خطر كبير من دفع تكاليف 

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق ولكنه لم يتم دفعه مع 
أموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق. 

كما يناقش التقرير أيضًا مشكلات مع التقارير الربع سنوية 
الخاصة بالقوات الأمريكية في العراق المقدمة إلى الحكومة 

العراقية وضعف الرقابة على الوثائق الأساسية لمشروع برنامج 
الاستجابة الطارئة للقائد في العراق. قام المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق بمرجعة خمسة تقارير ربع سنوية559 مقدمة 
من قبل الحكومة الأمريكية في العراق إلى الحكومة العراقية 

من 31 كانون الأول/2009 حتى 31 آذار/مارس 2011، ووجد 
أخطاء في كل تقرير. حدثت هذه الأخطاء أساسًا في ثلاثة نقاط 
ـ رصيد أموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق وعدد 
اللوحات المصورة المقدمة إلى الحكومة العراقية ودقة اللوحات 
المصورة المقدمة إلى الحكومة العراقية. في الختام، وجد المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن الوثائق الأساسية مفقودة 

من بعض ملفات مشروع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في 
العراق. قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بمراجعة 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق في عام 2009، وقدم 

تقريراً بخصوص أنه على الرغم من الجهود المبذولة لتحسين 
عملية المحاسبة والتوثيق ضمن البرنامج، تفتقر ملفات المشروع 

إلى وثائق الرقابة الداخلية الهامة وذلك بسبب عملية الرقابة غير 
الوافية للبرنامج فضًال عن الإرشادات غير الواضحة وغير الكاملة 

على متطلبات الوثيقة.560 ردًا على تلك التوصيات، اتخذت القوات 
الأمريكية في العراق والقوات المتعددة الجنسيات في العراق 

إجراءات تصحيحية. مع ذلك، حدد المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق مراجعة خمسة ملفات لمشروع برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد في العراق مشيراً إلى أن القوات الأمريكية في العراق 
قد تظل غير متبعة لتوجيهاتها بخصوص الوثائق الأساسية التي 

تعزو إلى نتائج المشروع واستخدام الأموال. 
يستمر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في عملية 
الفحص الخاصة به لبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق 

ويخطط لإصدار تقرير شامل عن برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 
في العراق الأخير هذا العام. 

التوصيات
يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأن القائد العام 

للقوات الأمريكية في العراق:
11 يحدد مشاريع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد المخطط .

لها والتي يمكن تمويلها مع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 
في العراق و ـ عندما يكون ذلك مناسباً وممكنًا ـ استخدام 
أموال برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق لتغطية 

نفقات هذه المشاريع بحيث يمكن تخصيص الأموال الأمريكية 
لاستخدام أفضل في مكان آخر. 
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• كانت عملية مراقبة العقد من قبل ممثلي مسئول التعاقد 	
)CORs( ضعيفة، حيث أنه لم يقم ممثلي مسئول التعاقد 

بمقارنة الفواتير بالوثائق الاستلام، ووقعوا على تسليم البضائع 
دون التحقق من أن البضائع قد تم تسليمها، وسمحوا لموظفي 
شركة "أنهام" بالتوقيع على استلام مبلغ قدره 10 مليون دولار 

في البضائع.

كان يمكن التعرف على بعض من هذه القضايا خلال عملية 
مراجعة للتكلفة المتحملة. في هذه الأنواع من المراجعات، تحدد 

وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع ما إذا كانت تكاليف المتعاقد 
مسموح بها ومخصصة ومعقولة. مع ذلك، لم تقم وكالة التدقيق 

في عقود وزارة الدفاع بعد باستكمال عملية مرجعة التكلفة 
المتحملة على شركة أنهام وكانوا في اجتماعات لعديد من السنوات 
بعد ذلك بخصوص متطلبات مراجعة التكاليف المتحملة الخاصة 

بها بخصوص عقود العراق. أجرى المفتش العام الخاص لإعادة 

غير معقولة. في أربعة نظم عمل أساسية لشركة أنها تم مراجعتهم، 
وجد المفتش العام الخاص ما يلي:

• 	 )DCAA( راجعت وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع
ووافقت على نظام المحاسبة الخاص بشركة أنهام.

• لم تقم وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع بمراجعة نظام 	
التقييم الخاص بشركة أنهام.

• راجعت وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع نظام الفوترة 	
الخاص بشركة أنهام ولكنها وجدت نقاط ضعف كبيرة.

• راجعت وكالة إدارة عقود وزارة الدفاع )ACMA( وأوصت 	
بالموافقة على نظام الشراء الخاص بشركة أنهام على الرغم من 

التعرف على ثغرات كبيرة في الوثائق على درجة المنافسة في 
الأسعار التي تم الحصول عليها. كما لم تطرح وكالة إدارة عقود 

وزارة الدفاع أسئلة هامة حول إغلاق و/أو العلاقات التابعة 
التي قد تكون بين شركة أنهام وبعض من متعاقدي الباطن 

الخاصين بها.

الشكل 5.1

مالك شركة هل فينانس  مالك شركو منير
سوختيان الدولية

 مالك الشركة العربية
للدعم والتدريب

شركة نولوجي
متعاقد من الباطن

يونيترانس الدولية المحدودة
متعاقد من الباطن

النور الأمريكية المحدودة
متعاقد من الباطن

شركة المعدات الثقيلة
متعاقد من الباطن

FZCO أنهام

 شركة التجارة العراقية
العامة بايونير

متعاقد من الباطن

المدير التنفيذي
 لأنهام مدير 

لنولوجي

المدير التنفيذي
 لأنهام مدير 
لهل فينانس

المدير التنفيذي
 لأنهام مدير 

لسوبريور

المدير التنفيذي
 لأنهام رئيس 

للنور

المدير التنفيذي
  لأنهام 

رئيس لأونيتراس

الخدمات الأمريكية الدولية

الشركات المستثمرة في شركة أنهام وبعض المتعاقدين من الباطن مع بعض الملاك والمديرين 

ملاحظة : شركة أنهام ذكرت للمفتش العام أن شركة تدعى GMS القابضة، هي شركة تملك ٥٠٪ من شركة أنهام.

مصادر : شركة أنهام وبيانات إيداعها الشركات من لجنة فرجينيا لمؤسسات الولاية.



عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

I  111 تقرير إلى الكونجرس I 30 تموز/يوليو، 2011

ذكرت تقارير وزارة الخارجية أنها اتخذت إجراء لتنفيذ معظم 
توصيات عمليات التدقيق المفتوحة، لكنها بحاجة للتوثيق

(SIGIR 2011/7 ,023-11)

مقدمة
يطالب قانون المفتش العام لعام 1978، 561 وتعديلاته المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق )SIGIR( أن يحدد في تقريره 
نصف السنوي كل توصية هامة منصوص عليها في تقاريره نصف 

السنوية السابقة التي لم تكتمل فيها الإجراءات التصحيحية. يتتبع 
هذا التقرير 45 توصية لعملية تدقيق قدمها المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق إلى وزارة الخارجية )DoS( التي كانت 
مفتوحة )أي لم يتم حلها بعد( حتى 8 تموز/يوليو 2011. أهداف 
هذه التقرير هو تحديد ما إذا كانت وزارة الخارجية قد اتخذت 

الإجراء المناسب لمعالجة تلك التوصيات، وما إذا كانت وزارة 
الخارجية تمتلك نظام لتتبع ومراقبة حالة توصيات عملية التدقيق 

الخاصة بالمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق.

النتائج
قدمت وزارة الخارجية تقرير بأنها قد تصرفت على معظم 

التوصيات المفتوحة. في أوائل شهر تموز/يوليو 2011، زودت وزارة 
الخارجية المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتقرير ينص 
على أنها قد أغلقت عدد 38 من 45 توصية. أغلق المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق عدد 13 توصية على أساس المعلومات 
الواردة في التقرير. لم تقدم وزارة الخارجية المعلومات الكافية التي 

تسمح للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بإغلاق عدد 
25 توصية الأخرى التي قالت وزارة الخارجية أنه تم إغلاقهم. 

كما وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أيضًا أن وزارة 
الخارجية لديها عملية متابعة ونظام تعقب لتقارير التدقيق 
والتوصيات وقد وافقت على استخدام تلك العملية بخصوص 

تقرير وتوصيات عملية تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق. ومع ذلك، لم تحدد وزارة الخارجية بشكل واضح بتحديد 
مسؤولية منظمة عن الإبلاغ عن حالة التوصيات إلى الكونغرس أو 
من أجل حل الخلافات والأسئلة المتعلقة بالتوصيات ـ وفق ما هو 

.50-A الدائرة )OMB( مطلوب من قبل مكتب الإدارة والموازنة
أوصى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق وزارة 

الخارجية بخصوص تطويع عمليات ونظم متابعة التدقيق الخاصة 
بها لكي تشمل توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

ومن أجل العمل مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
لحل قضايا متابعة عملية التدقيق. ومع ذلك، ما زالت عمليات 

متابعة عملية تدقيق وزارة الخارجية لا تتضمن متطلبات مكتب 
الإدارة والموازنة لتضمين عملية حل الخلافات حول التوصيات 
ومتطلبات الإبلاغ. المسؤوليات ليست فقط حاسمة لتحسين 

الضوابط والمحاسبية الداخلية وإبلاغ ذلك إلى الكونغرس ولكنها 
أيضًا ضرورية في تلك الحالات التي لا تتفق فيها وزارة الخارجية 

إعمار العراق مراجعة محدودة للتكاليف المتحملة لشركة الأنهام 
وشكك في معظم 39% من تكاليف العينات )4.4 مليون دولار( 

إما بسبب أسئلة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حول 
ما إذا كانت التكاليف عادلة ومعقولة أو بسبب عدم توثيقها 
بالشكل المناسب. تشتمل أسباب أسئلة المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق عن التكلفة أسعار المنافسة المشكوك فها 
وعملية التجميع غير المناسبة لعناصر متعاقدي الباطن وإغلاق 

علاقات العمل أو علاقات الملكية الممكنة بين شركة أنهام وبعض 
المتعاقدين من الباطن. فعلى سبيل المثال، يعتقد المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق أن شركة أنهام قد لا يكون لها علاقات 
وثيقة بستة متعاقدين من الباطن ممن تم منحهم مبلغ قدره 
55 مليون دولار تقريبًا في المشتريات والخدمات بموجب العقد 

الذي تم مراجعته )انظر الشكل 5.1(. نتيجةً للمشاكل المتعددة 
المحددة في هذا التقرير، يشكك المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق في كافة التكاليف في هذا العقد.

التوصيات
يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتغيير مكتب 
وزير الدفاع لتوجيهه إلى مسؤولي التعاقد بتخويلهم المسؤولية 

بالتعاون مع وكالة التدقيق في عقود وزارة الدفاع لمراجعة 
معقولية الأسعار المفروضة على الحكومة.

يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأن يتخذ قائد 
القيادة المركزية الأمريكية الإجراءات التالية:

11 تحديد ما إذا كانت شركة أنهام والمتعاقدين من الباطن .
التابعين لها في هذا العقد "شركات تابعة" وفق المحدد من قبل 

منظمة الاقتناء الاتحادية. 
22 مراجعة كافة الفواتير المقدمة بموجب هذا العقد لضمان .

أنه تم إجراء تحليل الأسعار المناسب وأن تلك الأسعار عادلة 
ومعقولة.

33 استهلال مراجعة منهجية لممارسات الفوترة في كافة عقود .
شركة أنهام في العراق وأفغانستان.

يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن يقوم مدير 
وكالة إدارة عقود وزارة الدفاع بإجراء عملية مراجعة جديدة 

لنظام شراء المتعاقد في شركة أنهام.

تعليقات الإدارة
ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 
.www.sigir.mil :المفتش العام لإعادة إعمار العراق على الانترنت
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• المشروع 1111: تدقيق عملية وزارة الخارجية لنقل مشاريع 	
إعادة الإعمار إلى حكومة العراق

• المشروع 1110: تدقيق التكاليف غير المباشرة التي تفرضها 	
المنظمات غير الربحية المعنية بإدارة العقود الأمنية في العراق

• المشروع 1109: تدقيق إدارة وزارة الدفاع لتصفيات عقود 	
إعادة الإعمار المختارة ذات التكلفة العالية في العراق

• المشروع 1108: تدقيق إنهاء عقد وزارة الدفاع لإعادة الإعمار 	
في العراق

• المشروع 1107: تدقيق نتائج الجهود المبذولة في تطوير قدرات 	
وزارتي الدفاع ووزارة الداخلية العراقيتين

• المشروع 1106: تدقيق مبادرة وزارة الخارجية لتطوير الشرطة 	
العراقية

• مشروع 1105ب: تدقيق استخدام الأموال المخصّصة لبرنامج 	
الاستجابة الطارئة للقائد للعراق

• المشروع 1102: تدقيق وضع التوصيات المقدمة إلى وزارة 	
الدفاع

• المشروع 1021: التدقيق لوضع صناديق الهيئة الدولية لمراقبة 	
المخدرات وفرض إنفاذ القانون المخصصة لإعادة إعمار العراق

• المشروع 1020: تدقيق لإدارة وزارات العدل والخارجية 	
لأنشطة سيادة القانون في العراق

• المشروع 1018: تدقيق نتائج وتكلفة وإدارة مشروع محطة 	
معالجة الصرف الصحي بالفلوجة 

• المشاريع 9005، و9012، و9013: تدقيق الاعتمادات 	
والالتزامات وبيانات معاملات النفقات ذات الصلة بإغاثة 
وإعادة إعمار العاق التابع لوزارة الدفاع، ووزارة الخارجية 

والوكالة الأميركية للتنمية الدولية

والمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق على حل توصية 
مفتوحة. 

التوصيات
يوصي المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأنه ينبغي على 

وزارة الخارجية:
11 تزويد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بوثائق .

داعمة للتحقق من الإجراءات المتخذة على توصيات التدقيق 
المفتوحة.

22 تعيين مسئول لدى السلطة لحل الخلافات القائمة بين وزارة .
الخارجية والمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق على 

التوصيات مع تخويله المسؤولية عن الإبلاغ عن حالة توصيات 
عملية التدقيق المفتوحة وفق ما هو مطلوب وفقًا لمكتب 

 .50-A الإدارة والموازنة

تعليقات الإدارة
ووردت تعليقات الإدارة في التقرير النهائي، والذي يوجد في موقع 

 .www.sigir.mil :المفتش العام لإعادة إعمار العراق على الانترنت

عمليات التدقيق الجارية والمخطط لها

ويجري المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق عمليات 
التدقيق والتي تقيّم الأداء الاقتصادي والكفاءة والفعالية ونتائج 

برامج إعادة إعمار العراق، وفي كثير من الأحيان، يتم ذلك مع 
التركيز على مدى كفاية الرقابة الداخلية واحتمالية وجود التزوير 

والإهدار وإساءة الاستعمال. وهذا يشمل سلسلة من عمليات 
التدقيق المركّزة على العقود الرئيسية الخاصة بإعادة إعمار 

العراق، والتي سوف تدعم استجابة المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق لتوجهات الكونغرس حول "التدقيق الجنائي" لإنفاق 

الولايات المتحدة المرتبط بإعادة إعمار العراق. بالإضافة إلى 
ذلك، أجرى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق وسيستمر 

في إجراء تقييمات متعمقة للمسئوليات والمعقولية ، وما هو 
مسموح به من التكاليف المحملة على الولايات المتحدة. وسوف 
يراقب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق عن كثب أيضا 

استعراض أنشطة إعادة الإعمار نظرا لانخفاض وجود وزارة الدفاع 
ومسؤوليات إدارة وزارة الخارجية لزيادة إعادة الإعمار.

عمليات التدقيق المعلنة أو الجارية
يعمل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حالياً على هذه 

التدقيقات:
• المشروع 1112: تدقيق جهود وزارة الدفاع لبيان الأموال من 	

صندوق تنمية العراق
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عرضة للإحتيال، والتبديد وإساءة الأستخدام، وتوفير الدروس 
المستفادة للإستخدام في المساعي الأخرى لإعادة الإعمار. 

علاوة على ذلك، فإن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
قام بتزويد عدد 473 من التوصيات لتحسين أنشطة إعادة الإعمار 

في العراق، وتم الإتفاق بالفعل على طريقة الإدارة وعلى تنفيذ 
عدد 163 من هذه التوصيات. وقد تم مناقشة هذه التوصيات 

بشكل أكثر عمقاً مؤخراً في هذا القسم. 
يمكن أن نعزو نتائج التدقيق العديدة للمفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق إلى وجود المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق. وقد أتاح هذا الوجود للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق بتزويده بوقت كبير لإجراء عمليات التدقيق – عادة ما 
تبدأ وتكتمل خلال ستة أشهر- والتي تركزت على عدد من القضايا 

الحرجة المتعلقة بإعادة الإعمار. بالإضافة إلى دور المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق في إجراء أنشطة التدقيق في الدولة، 

فقد مكّن أيضاً من إجراء الإتصالات وجهاً لوجه، وبناء العلاقة مع 
وزارة الدفاع )DoD(، وزارة الخارجية )DoS(، والحكومة العراقية 

)GOI( بشكل رسمي، كما قاموا هم بتوفير المعرفة التاريخية 
المتعمقة لبرنامج إعادة الإعمار في الدولة. 

وقد عمل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بشكل 
استباقي مع السفراء الأمريكيين السابقين والحاليين والقادة 

العاميين، موضحاً وجهات نظره في القضايا التي تحتاج بأن يتم 
إعادة تنصيبها. فعلى سبيل المثال، في أغسطس/آب 2009، حددّ 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق إلى القائد العام والسفير 
الأمريكي في العراق المجالات التي تحتاج أن يتم التعامل معها 

لضمان النقل السلس فيما يتعلق بتغيير إدارة إعادة الإعمار من 
وزارة الدفاع إلى وزارة الخارجية لتقليل الوجود الأمريكي وزيادة 

الكفاءة الوزارية للحكومة العراقية. 

القضايا الكبرى التي عالجتها عمليات التدقيق 
في سياق عمله، قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
بتحديد قضايا عريضة ومتكررة والتي تمثل الأسباب الرئيسية 

التي تعزو إليها أوجه القصور التي تم ذكرها في هيكل عمليات 
التدقيق التي قام بها المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق. 

وللتوضيح العملي على ذلك، ففي يوليو/تموز 2008، أصدر المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق تقرير تدقيقي ينافش أربعة من 
القضايا الملُحة والتي تؤثر في إدارة أنشطة إعادة الإعمار في العراق. 

وهي كالآتي:
• الحاجة إلى الفهم المتعمق للمشاكل المرتبطة بتنفيذ برامج 	

إعادة الإعمار في بيئة غير مستقرة من الناحية الأمنية. )فعلى 
سبيل المثال، كان من الغالب عدم أخذ المسائل الأمنية 

وتكاليفها بشكل جدّي في الاعتبار أثناء تصميم وتنفيذ أنشطة 
إعادة الإعمار والتكاليف التقديرية.(

• الأثر الكائن نتيجة لعدم تواجد بنية إدارية متكاملة لتوفير 	
التأثيرات الواضحة للسلطة على طريقة تنسيق البرنامج 

عمليات التدقيق المخطط لها
ترتبط عمليات التدقيق التي يخطط لها المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق بثلاثة أهداف رئيسية وهي الواردة في خطته 
الاستراتيجية لعمليات التدقيق:

• تحسين ممارسات الأعمال والمساءلة في إدارة العقود والمنح 	
المرتبطة بإعادة إعمار العراق

• تقييم وتعزيز الاقتصاد والكفاءة والفعالية للبرامج والعمليات 	
التي تهدف إلى تسهيل إعادة إعمار العراق

• توفير القيادة المستقلة والموضوعية والتوصيات بشأن 	
السياسات الرامية إلى معالجة أوجه القصور في جهود إعادة 

الإعمار وتحقيق الاستقرار في العراق

تعترف الخطة الاستراتيجية للمفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بالطلب التشريعي الخاص باستكمال تقرير التدقيق 

الجنائي على جميع المبالغ المعتمدة أو المتوفرّة لإعادة إعمار 
العراق. وكجزء من هذا الجهد، فقد أكمل المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق 24 عملية تدقيق مركّزة على العقود والمنح 

التي تعالج النتائج، والتكاليف والرقابة والمرتبطة بعقود إعادة 
الإعمار الرئيسية في العراق، فضلا عن نقاط الضعف المتمثلة في 

التزوير والإهدار وإساءة الاستعمال. في هذا الربع، أكمل المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق استعراض العقود الرئيسية 

ذات قضايا الرقابة التي ساهمت في مراقبة نقاط الضعف هذه، 
والتي وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بها تكاليف 

مشكوك فيها. 
وسوف يستمر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في 
تدقيق إدارة وتكاليف ونتائج جهود إعادة الإعمار الأمريكية في 

العراق. بالإضافة سوف يستمر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق في معالجة القضايا ذات الصلة بتقليص حجم وجود وزارة 

الدفاع في العراق والعمل على نقل أنشطة إعادة الإعمار مثل 
تدريب الشرطة وتقييم عملية النقل وإدارة وزارة الدفاع لأموال 

صندوق تنمية العراق. 

عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق: 2011-2003

منذ عام 2003، قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
بنشر عدد 194 مجموعة عريضة من مواضيع التدقيق الموجهة، 

مثل مراقبة التعاقدات وبرامج إعادة الإعمار المحددة، مثل مراقبة 
التكاليف ومراقبة التأمين الخاص بالمتعاقدين. طيلة فترة ولايته، 

حددت عمليات التدقيق الذي يقوم بها المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق مقدار القصور في إدارة التعاقدات وأنشطة 

إعادة الإعمار، وقامت بالتزويد بالتوصيات اللازمة لتحسين 
الإقتصاد والفعّالية في العمليات الأمريكية، وجعل الأنشطة أقل 
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بالإضافة إلى ذلك، فقد قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق بتزويد التوصيات اللازمة لتحسين الإدارة، والفاعلية، 

وحصيلة البرامج الهامة عالية الكفاءة والتي ستستمر حتى إذا ما 
تراجعت نسبة الجهود الأمريكية في إعادة الإعمار:

• وقد أصدر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 12 	
برنامج للإستجابة الطارئة للقائد )CERP(، وتقارير برنامج 

الإستجابة الطارئة للقائد العراقي )I-CERP( وقام بتقديم 29 
من التوصيات التي توضح الحاجة إلى تحسين إدراتهم. يفوض 

برنامج الإستجابة الطارئة للقائد القادة الأمريكيين الميدانيين 
باستخدام التمويلات المخصصة لبرنامج الإستجابة الطارئة 

للقائد للإستجابة في المتطلبات الإنسانية العاجلة ومتطلبات 
توفير الراحة وإعادة الإعمار والتي تساعد سكان البلد بشكل 
فوري لتحقيق النتائج الموجهة. وفي هذا الربع السنوي، أكمل 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق مراجعة استخدامات 
وإدارة السنة المالية 2011 للمشروعات الممولة من برنامج 

الاستجابة الطارئة للقائد، وقد قررّ بأن التشديد على التركيز 
حول مشروعات تطور القدرات من المحتمل ألا تقابل أهداف 

وزارة الدفاع لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد، وذلك حيث 
انه لا يوجد مقياس ذو معنى لقياس تأثير هذه المشروعات. 
هناك تقرير آخر للإشارة على إدارة وزارة الدفاع للتمويلات 

التي توفرها الحكومة العراقية للمشروعات المختصة ببرنامج 
الإستجابة الطارئة للقائد. بالنسبة لما يسمى برنامج الاستجابة 

الطارئة للقائد العراقي، فقد وجد المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بأن بأن وزارة الدفاع تستخدم تمويلات برنامج 

الإستجابة الطارئة للقائد الأمريكي من أجل مشروعات هي 
من الأنسب أن يتم تمويلها تحت برنامج الإستجابة الطارئة 

للقائد العراقي، ولا تحتفظ وزارة الدفاع بمعلومات دقيقة حول 
تمويل برنامج الإستجابة الطارئة للقائد العراقي أو المشروعات 

المتعلقة بذلك. 
• وقد أصدر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أكثر 	

من 27 تقرير والذي بدرجات متفاوتة يوضح جهود الولايات 
المتحدة في تطوير صندوق قوات الأمن العراقية )ISF(. تعمل 
هذه الجهود على زيادة الأهمية في الوقت التي تنخفض فيه 
القوى العسكرية الأمريكية والآن تم إنشاء الوكالة الرئيسية 

لتنفيذ هذا الهدف- وقد تم تصنيف القوات الأمنية الإنتقالية 
متعددة الجنسيات في العراق )MNSTC-I( ضمن القوات 
الأمريكية في العراق )USF-I(. ابتداء من تموز/يوليو 2011، 

قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتقديم خمس 
توصيات فيما يتعلق بتطوير القدرات الوزارية، مراقبة الأسلحة 

المزودة إلى قوات الأمن العراقية، نقل الأصول، استخدام 
تمويلات برنامج الإستجابة الطارئة للقائد، جهود مكافحة 

الفساد والمواضيع الأخرى- شاملة مسئوليات الصيانة والتموين، 
وتدريب أفراد قوات الأمن.

والتسليم الناجح للمشروعات. )أدى عدم وجود مثل هذه 
الوحدة القيادية إلى التعرض إلى مواقف حيث لم تستطع فيها 

الحكومة الأمريكية تحديد المدى الكامل من جميع أنشطة 
الوكالات حول قضية واحدة، مثل مكافحة الفساد أو تنمية 

القدرات.( 
• أهمية توفير الإحتياجات التوظيفية بشكل مسبق وتقليل 	

انقلابات الموظفين
• إدراك مدى ضروة العمل جنباً إلى جنب مع الحكومة المضيفة 	

وذلك لضمان نجاح الإستثمارات الأمريكية على المدى الطويل 
في مشروعات إعادة الإعمار

بالإضافة إلى ذلك، فقد أوضحت تقارير التدقيق التي قدمها 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق المجالات الهائلة والتي 

تحتاج فيها إلى إدارة التعاقدات بغرض تحسينها ولتوفير بيئة 
اقتصادية أفضل وزيادة الفاعلية، وجعل التعاقد أقل عرضة 

للإحتيال، والتبديد وإساءة الإستخدام.

 توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
لتحسين إدارة أنشطة إعادة الإعمار 

قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتوفير التوصيات 
اللازمة للتعامل مع هذه المشاكل الإدارية. في عدد من الحالات، 
فقد تم تخصيص توصية واحدة على أكثر من قضية مفردة من 

القضايا المطروحة سابقاً. وللتوضيح العملي، فقد قام المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق بتزويد:

• عدد أكثرمن 190 من التوصيات لتحسين إدارة البرامج، شاملة 	
الحاجة إلى توفير العدد الكافي من موظفي المكاتب وتقليل 

انقلابات الموظفين
• وعدد أكثر من 70 توصية لتحسين التنسيق الداخلي في 	

الوكالات والتعاون فيما بينهما ومشاركة أفضل للمعلومات
• عدد أكثر من 200 توصية لتحسين المراقبة على التعاقدات 	

والمتعاقدين لتشجيع الإقتصاد والفعّالية لتقليل إمكانية 
الإحتيال، والتبديد وإساءة الإستخدام

• عدد أكثر من 190 توصية لتحسين طرق المسائلة وضعف 	
الرقابة الداخلية )وهذا يتضمن أوجه القصور مثل المراجعة 

الغير مكتملة لفواتير المتعاقد، المراقبة الغير ملائمة من المتعاقد، 
نقص أو عدم اكتمال توثيق الأفعال التعاقدية وفريق العمل 

غير الكامل.(
• عدد أكثر من 35 توصية للعمل جنباً إلى جنب مع الحكومة 	

العراقية في مجالات مثل تصميم ونقل المشروعات لتحسين 
إمكانيات النجاح والتي تعزز بها الحكومة العراقية التسهيلات 

التمويلية الأمريكية والبرامج وذلك حتى لا تضيع الجهود 
الأمريكية هباءً
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التأثيرات المالية لتقارير التدقيق التي يقدمها المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق

تقارير التدقيق المقدمة من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق لها تأثيرات مالية كما هو موضح في الجدول 5.2. ومن 
خلال هذه التدقيقات، فإن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق لم يتمكن من تحديد:
• - التمويلات التي يجب أن توجه للإستخدام الأفضل، فيما 	

معناه بأنه يمكن استخدام التمويلات بشكل أكثر فاعلية إذا 
ما قامت الإدارة بإتخاذ فعل ما مثل خفض النفقات أو عدم 

الإلتزام بالتمويلات في برنامج محدد أو دفعات تشغيلية
• والذي قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بالتقصي 	

فيها وأوصى الوكالة بالأخذ في الإعتبار عملية التعويض وذلك 
لأن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق قد قرر بأن 
الدفعات إما أنها غير مدعومة بشكل كافي في الوثائق أو لا 
تظهر بأنها مشروعة، معقولة أو مخصصة طبقاً للوائح أو 

الإتفاقيات الأخرى التي تحكم عملية الإنفاق على التمويلات
• التمويلات التي تم حفظها بالفعل بسبب أن الوكالة بعد 	

قيامها بالمراجعة قد وافقت على الأخذ بتوصيات المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق وذلك لوضع التمويلات في 
الإستخدام الأمثل، أو لاستعادة الأموال التي تم إنفاقها بشكل 
غير ملائم بواسطة المتعاقد، كمنح لمتلقين أو لمنظمات أخرى 

تتلقى التمويل الأمريكي

وقد حدد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق مجموع 
من 641.64 مليون دولار والتي يمكن استخدامها بشكل أكثر 

فاعلية وكفاءة إذا ما تم استخدامه في مكان آخر. 
كما تساءل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أيضاً عن 
مبلغ 217.80 مليون دولار يتم دفعها كدفعات للمتعاقدين ومنح 

للمتلقين في إطار تسديد تكاليف العقود أو لضمان الإتفاقيات 
بسبب أن التكاليف المستحقة لا يتم دعمها بواسطة التوثيق 
الملائم، مثل الإيصالات والفواتير، والتي تعتبر غير مسموح بها 
بموجب اللوائح الحكومية، والتي تعتبر مرتفعة بشكل كبير أو 

غير مخصصة إلى المشروع. فعلى سبيل المثال، وجد المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق بأن المشاكل الرئيسية تتمثل في 

المراقبة الأمريكية للتعاقد مع شركة أنهام المحدودة، وبناء على 
ذلك فقد قام بالتقصى على المبلغ الكلي المكون من 113 مليون 

دولار أمريكي والذي تم إنفاقه بهذه الطريقة على العقد.
خلال 30 تموز/يوليو2011، تعاملت إدارة الوكالة مع النتائج 

التدقيقية المحددة والتوصيات التي قام بها المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق، والتي أدت إلى إدخار واستعادة تمويلات 

تقدر بحوالي 656.32 مليون دولار. فعلى سبيل المثال، تم ادخار 
23.91 مليون دولار أمريكي من خلال تحسين إجراءات مراجعة 

فواتير المتعاقدين في برنامج تدريب قوات الشرطة العراقية. 

وقد بدأ المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بالقيام 
بمراجعات على أفعال وزارة الدفاع ووزارة الداخلية، وقد تم الأخذ 
في الإعتبار المساعدة الأمريكية أو تم التخطيط لوضعها في الإعتبار 

لمعالجة التوصيات المفتوحة وتقديم تقرير بهذه الأعمال إلى 
الكونجرس على النحو الذي تتطلبه دائرة مكتب الإدارة والموازنة 

A-50 وقانون التفتيش العام لعام 1978 المعدّل. في التقرير الذي 
صدر في الربع السنوي السابق، وجد المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق بأن الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية اتخذت أفعال 
تصحيحية حول عدد 4 من 6 توصيات من تلك التي أوصى بها 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق وأنها تعمل مع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق على تنفيذ التوصيتين الباقيتين. 
علاوة على ذلك، وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
بأن نظام الوكالة للتدقيق والتعقب هو نظام فعّال ويدار إدارة 

جيدة. 
في هذا الربع السنوي، ذكر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق تقارير حول مدى استجابة وزارة الخارجية إلى التوصيات 

التي يقدمها المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق. وقد 
وجد المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، بأنه بينما وجد 

أن تقارير وزارة الخارجية نفذت معظم التوصيات المفتوحة وقد 
أبلغت المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بأنها أنهت 

تنفيذ عدد 38 من مجموع 45 من التوصيات، لم يستطع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق سوى إنهاء تنفيذ 13 فقط 

منها حيث أن وزارة الخارجية لم تزود المعلومات الكافية للسماح 
بتنفيذ التوصيات الأخرى. كما وجد المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق أيضًا أن وزارة الخارجية لديها عملية متابعة ونظام 
تعقب لتقارير التدقيق والتوصيات وقد وافقت على استخدام 
تلك العملية بخصوص تقرير وتوصيات عملية تدقيق المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق. ومع ذلك، فإنه لم توضح وزارة 
الداخلية بوضوح المسئولية التنظيمية لتقرير حالة التوصيات إلى 
الكونجرس أو لحل جميع الإختلافات في الرأي والتساؤلات حول 
.50-A التوصيات كما يتطلب من دائرة مكتب الإدارة والميزانية
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لتوصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق فيما يتعلق 
بالفواتير والمراجعات الأخرى المتعلقة بعقد شركة داين كورب. 

سجلت وزارة الخارجية مدخرات كبرى في مجالات متعددة، شاملة 
التكاليف التي تم التفاوض عليها من أجل العروض، والفواتير التي 

تم إعادة تقديمها لتعديل المبالغ بها، والتقدم في تقديم طلبات 
إعادة التمويل. 

يبين جدول 5.3 قوائم بتقارير تأثير التدقيق المالي للمفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق وقيمة الإنجازات المالية.

أشرف المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بشكل 
مستمر على إذا ما قامت الوكالات بتحقيق مدخرات من خلال 

تنفيذ توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق لوضع 
التمويلات في الإستخدام الأمثل أو التقصي إذا ما كانت التكاليف 
المعروضة قد تم تخصيصها، إجازتها أو كانت في حدود المعقول. 

فعلى سبيل المثال، طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق من وزارة الخارجية بتوفير البيانات حول مدى استجابتهم 

الجدول 5.2

تأثير المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق المحتمل والفعلي
بملايين الدولارات

التراكميهذا الربع السنويالإنجازات
أ
0.00586.62الوفورات المحتملة في حالة ترشيد استخدام الأموال

ب
114.48624.48الوفورات المحتملة إذا استعادت الوكالات التكاليف المشكوك فيها

ج
563.82656.32الأموال المدخرة الفعلية والمستعادة بناء على إجراءات الوكالة في الاستجابة لتوصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

ملاحظات: 

قانون المفتش العام لسنة 1978، § 5. )و( نصّ على ما يلي: 	
�أ

  )4( المصطلح "التوصية بترشيد استخدام الأموال استخداماً أفضل" يعني التوصية من المكتب بإمكانية استخدام الأموال بشكل أكثر كفاءة إذا اتخذت إدارة المؤسسة إجراءات لتنفيذ واستكمال التوصية، بما في ذلك ما يلي—
   )أ( التخفيضات في النفقات

   )ب( تخفيض التزامات الأموال من البرامج أو العمليات
   )ج( الانسحاب من تكاليف دعم الفائدة على قروض أو ضمانات القروض والتأمين والسندات

   )د( التكاليف غير المتكبدة من تنفيذ التحسينات الموصى بها ذات الصلة بعمليات الإنشاء أو التعاقد أو المنح 
   )ه‍( تجنب النفقات غير الضرورية الواردة في مرحلة استعراض ما قبل منح العقد أو اتفاقات المنح، أو 

  )و( أي وفورات أخرى تحدد على وجه التحديد.
قانون المفتش العام لسنة 1978، § 5. )و( ينص على ما يلي:  	

�ب

  )1( المصطلح "التكاليف المشكوك فيها" تعني التكلفة التي يشك فيها المكتب بسبب—
   )أ( انتهاك مزعوم لاتفاق حكم القانون أو اللوائح أو العقود أو المنح أو الاتفاق التعاوني أو أي اتفاق آخر أو وثيقة تنظم إنفاق الأموال 

   )ب( اكتشاف أنه في وقت التدقيق، كانت هذه التكاليف غير مدعومة بما يكفي من وثائق، أو 
   )ج( اكتشاف أنه في وقت إنفاق الأموال لهذا الغرض غير ضروري أو غير معقول.

 )2( المصطلح "التكلفة غير المدعومة" تعني تلك التكلفة التي يشكفيها المكتب لاكتشاف المكتب أنه في وقت التدقيق، كانت هذه التكاليف غير مدعومة بالوثائق الكافية.
يمثل هذا مجموع لجميع التكاليف المشكوك فيها لدى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حيث يمكن للوكالات في نهاية المطاف أخذ إجراءاتها لتوفير الأموال. 

ج 

المصدر: تحليل تقارير تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق وتوصياته حتى تاريخ 7/2011. 
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الجدول 5.3

تقارير تأثير المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق المحتمل والفعلي
بملايين الدولارات

التوفير الفعلي الوفورات المحتملة من توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق  

الأموال التي يمكن أن 
تستخدم استخداماً 

أفضل

التكاليف المشكوك فيها

عنوان التقريررقم التقرير

غير المسموح غير 
المعقول غير القابل 

للتقسيم
التكاليف غير 

المبالغ الموفّرة والمستردة المدعومة 

18.20  18.20مركز توزيع القوات الفيدرالي للعمليات المتقدمة في فندق هيلتون الكويت003-04 	

19.70  19.70مراجعة المسائلة والرقابة على الأصول المادية لسلطة الائتلاف المؤقتة في بغداد011-04 	

 5.19  عمليات التعاقد لسلطة الائتلاف المؤقتة المؤدية إلى والمشتملة على منح العقود013-04

0.00 أ 0.04 إدارة العقود الممولة من صندوق تنمية العراق008-05 	

0.00 أ 2.70  إدارة برنامج الاستجابة السريعة الإقليمية للمنح في وسط جنوب العراق 015-05 	

0.00 أ   1.30إدارة العقود والمنح المستخدمة في تشييد وتشغيل مجمع الشرطة بابل 016-05 	

7.80  7.80عملية رسوم المنح للمتعاقدين المشاركين في إعادة إعمار العراق 017-05 	

0.00 أ  0.15 إدارة العقود والمنح والمشتريات الصغيرة المستعملة في إعادة تأهيل مكتبة كربلاء 020-05 	

0.00 أ  0.57 إدارة برنامج الاستجابة السريعة الإقليمية للعقود في وسط جنوب العراق 023-05 	

12.80  12.80استعراض برامج حماية قوات المهام 009-06 	

استعراض تسوية القيادة الانتقالية الأمنية المتعددة الجنسيات في العراق لأصول الأموال المصادرة من 010-06
القوات المسلحة العراقية 

1.51 3.464.97 	

تقرير التدقيق المرحلي حول استعراض المعدات المشتراه لمراكز الرعاية الصحية الأولية المرتبطة بخدمات 016-06
0006-D-04-W914NS بارسونز العالمية، عقد رقم

23.30  23.30 	

�استعراض شركة دينكورب الدولية المحدودة، عقد رقم029-06
C-04-S LMAQM  5.46 5.46-0030، رقم أمر المهمة 0338، لدعم برنامج تدريب الشرطة العراقية   	

3.80  3.80أوضاع جهود حكومة الولايات المتحدة في مكافحة الفساد في العراق007-07 	

  0.57 نتائج وتكلفة والإشراف على عقد إعادة إعمار قطاع المياه مع شركة فلور/أميك المحدودة 018-08

0.06 أ 0.19 تكلفة ونتيجة والإشراف على عقود برنامج الحكم المحلي مع معهد البحوث المثلثية003-09 	

16.62  16.62توقف مشروع إعادة إعمار العراق يتمثل في مجموعة من الإجراءات004-09 	

الضعف طويل الأمد في إشراف وزارة الخارجية على عقد شركة دينكورب DynCorp لدعم برنامج تدريب 008-10
الشرطة العراقية

448.49502.25 508.66 	

5.00  5.00عقد وزارة الخارجية لدراسة نظام إدارة إعادة إعمار العراق010-10 	

برنامج الاستجابة الطارئة للقائد: قدمت المشاريع في مطار بغداد بعض المنافع، ولكن حدثت مشاكل 013-10
إهدار ومشكلات إدارية 

16.10  16.10 	

69. 0.69 تلزم رقابة محسنة على منحة وزارة الخارجية للمعهد الجمهوري الدولي022-10 	

يتم دعم التكاليف الأمنية والأثار المترتبة على نقل الملكية للمعهد الديمقراطي الوطني، ولكن رقابة وزارة 001-11
الخارجية  محدودة

 0.08 .08 	

12.00  12.00دعم الحكومة العراقية للأكاديمية الدولية للعراق 009-11 	

برنامج العمل المجتمعي العراقي: اتفاق الوكالة الأميركية للتنمية الدولية مع مؤسسة الإسكان التعاوني 014-11
الدولية يتوافق في الأهداف، ولكن الرقابة بقدر أكبر مطلوبة

1.081.08 	

يسمح سوء رقابة الحكومة على شركة أنهام وإجراءات التعاقد من الباطن الخاص بها باكتشاف تكاليف 022-11
مشكوك فيها

113.4

586.62624.4811.35656.32 الإجمالي 	

 .www.sigir.mil ملحوظة: يمكن الاطلاع على جميع تقارير التدقيق الخاصة بالمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق على الموقع الإلكتروني على الرابط
أ ذكر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق سابقا أن الوكالات وفرت بعضاً أو المزيد من الأموال، ولكن جهود التحصيل توقفت لأسباب مثل توقف أنشطة الشركة، أو لتجاوز تكلفة التحصيل الأموال المستردة. 
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الطريقة التي يتبعها المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق تمزج ما بين البيانات الآلية الموجودة مع التدقيق المعياري 

وتقنيات التقصي والتحقيق لإكتشاف الصفقات المشكوك فيها 
ويطور من من الأدلة المرتبطة للإستخدام في الأفعال الإدارية أو 

المدنية أو مقاضاة جرائم الإحتيال. المسائل التي يتم تنصيبها 
على نحو ملائم عن طريق اتباع الحلول الإدارية مثل التكاليف 

المستبعدة والتعويضات، سوف يتم الإشارة لها من خلال تقارير 
التدقيق إلى الموظفين الرسميين المختصين بتعاقدات الوكالة لاتخاذ 

الفعل المناسب.
استمرت إدارات التدقيق والتحقيقات الخاصة بالمفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق بالتوسع في الجهود الإستباقية المشتركة 
والتي تأسست في كانون الثاني/يناير 2009. تركز هذه الجهود على 

برامج تحرير العراق وبرامج إعادة الإعمار والتي تمنح الوصول 
السهل إلى النقد والمرتبط بالتحكم الضعيف حول النفقات. حتى 

تاريخه، قام المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بفتح حوالي 
85 تحقيق جنائي كنتيجة إلى هذا الجهد. كما وفر هذا المشروع 

دعم للتحقيقات الجنائية المستمرة.
بالإضافة إلى ذلك، استمر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق في توفير الدعم في إجراء التدقيقات التناظرية إلى المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار أفغانستان. ◆

مبادرة التعاون في عمليات التدقيق الجنائية 
والتحقيقات

شاركت عدد من إدارات التدقيق والتحقيقات الخاصة بالمفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق مع عدد من مبادرات التدقيق 

والتحقيقات الخاصة للتعاون التناظري للتعرف على التزوير 
والإهدار وإساءة الاستعمال. القانون العام 106- 108 بعد تعديله، 

يتطلب من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق أن يقوم 
بإعداد تقرير التدقيق التناظري النهائي حول جميع التمويلات 

الملائمة من أجل إعادة الإعمار في العراق والتي حتى الآن تصل إلى 
مجموع أكثر من 61 مليار دولار. خلال الخمسة أعوام الماضية، 

أجرى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق سلسلة من 
التدقيقات وصلت إلى 24 تدقيق من العقود الرئيسية لإعادة 
الإعمار، والتي كانت تهدف جزئياً إلى تحديد ضعف التحكم 

الداخلي. بسبب أن ذلك الضعف قد أتاح فرص للقيام بعملية 
الإحتيال، التبديد وإساءة الإستخدام، استخدم المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق نتائج هذه التدقيقات لتطوير اتجاهات 
التدقيق التناظرية الهادفة لتحديد الإحتمالات الكامنة لوجود 
أخطاء. التدقيق التناظري هو فحص تصنيفي للتحكم الداخلي 
حول نفقات البرنامج أو البيانات المالية الأخرى لتحديد الأشياء 
الشاذة في الصفقات الفردية والتي يجوز أن تكون مؤشر على 

الإحتيال، والتبديد أو إساءة الإستخدام. العملية التحليلية موصوفة 
في الشكل 5.2. 

الشكل 5.2

عملية التدقيق الجنا�

البيانات المالية لإعادة إعمار العراق
(التحليل المالي لجميع معاملات وزارة الدفاع 
ووزارة الخارجية والوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية  ٢٠٠٣–٢٠٠٩)

مبادرة تحقيقات/تدقيقات المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق

(البرامج المستهدفة ذات الضوابط الداخلية 
الضعيفة التي توفر وصولاً سهلاً للأموال 

النقدية)

 اختبار التشابه
وتفحيص البيانات

عمليات التدقيق على عقود معينة
(عمليات التدقيق التي تستهدف 

التكاليف والنتائج والرقابة على عقود 
ومتعتاقدين معينين)

تحديد نشاط التشابه المؤشر على 
النزورير أو الإهدار أو إساءة الاستعمال 
المحتملة

التحقيقات الجنائية ينتج عنها الإدانات 
والاتهامات

التدقيقات على عقود المتعاقدين ينتج 
عنها اكتشاف وتحديد مواطن الضعف 
في الضوابط الداخلية

مصدر البيانات التحليل النتائج

                                                    ۱۱۰۰۱۰۰                                                    ۱۱۱۰۱۰۱۱                                                    ۱۱۱۱۰۰۱۰



تحقيقات المفتش العام لإعادة إعمار العراق

I  119 تقرير إلى الكونجرس I 30 تموز/يوليو، 2011

• تم اتهام رائد سابق في الجيش الأمريكي وأقر بأنه مذنباً في 	
غسيل الأموال. 

• تم اتهام رقيب ومساعده في الجيش الأمريكي وتم إلقاء 	
القبض عليهم بخصوص مخطط الرشوة المزعومة. 

• تم اتهام رقيب سابق من الدرجة الأولى في الجيش 	
الأمريكي وأقر بأنه مذنبًا في التآمر والسرقة.

• تم القبض على رقيب سابق في الجيش الأمريكي لاستلامه 	
نقدية مسروقة من العراق.

• تم اتهام مساعد ضابط متعاقد بسلاح البحرية الأمريكي في 	
العراق في مؤامرة لغسل الأموال.

• صدر حكم على رائد بسلاح البحرية الأمريكية لتلقيه 	
لمكافآت غير قانونية.

يوافق اثنين من مقاولين وزارة الخارجية على دفع مبلغ 
يزيد عن 8.7 مليون دولار إلى الحكومة الأمريكية للفصل في 

ادعاءات المطالبات الكاذبة 
في 22 نيسان/أبريل 2011، فصلت الولايات المتحدة في دعوى 

قضائية للإبلاغ عن مخالفات ضد شركة شركة داينكورب 
الدولية ذ.م.م. )DYnCorp( ومقاول الباطن الخاص بها ـ 

مجموعة ساندي )TSG( ـ التي ادعت أن كلا الشركتين قام 
بتسليم أو سعى في عملية تسليم مطالبات كاذبة بموجب 

تواصل مديرية تحقيقات المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق في تعقب الإدعاءات الخاصة حول التزوير 

والإهدار وإساءة الاستعمال في العراق، مع وجود 104 من 
التحقيقات الجارية حتى تاريخ 15 تموز/يوليو. خلال هذه 

الفترة المشمولة بالتحقيق، كان للمفتش العام الخاص لإعادة 
أعمار العراق مجموعتين من موظفي التحقيق المكلفين 

ببغداد؛ 6 منهم في المقرات الرئيسية للمفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق في أرلينجتون بولاية فيرجينيا و11 في 

مقر للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في المكاتب 
بولاية بنسلفانيا وفلوريدا وتكساس وأوكلاهوما وكاليفورنيا. 

وتضمنت الانجازات الناتجة عن التحقيق في هذا الربع 
السنوي 4 اعتقالات و8 لوائح اتهام و4 إدانات وحكم واحد. 
حتي الآن، لقد وصل محققون المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق 35 اعتقال و64 اتهام و54 إدانة وما يزيد 
عن 153.9 مليون دولار كغرامات ومصادرات وتعويضات 

وحصائل نقدية أخري. 
وفي هذا الربع، يواصل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق إجراء عدد من التحقيقات الجنائية الهامة ذات 
الصلة بإعادة إعمار العراق والعمل بشكل وثيق مع المدعين 

العامين ووكالات التحقيق المشاركة الأمريكية والمحققين 
المشاركين في الائتلاف وموظفي انفاذ القانون من الدول 

الأخري. ونتيجة لتحقيقات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، ينتظر 3 متهمون اتهامات بناء على شكاوى اعتقال، 

و8 متهمون ينتظرون المحاكمة، بينما ينتظر 19 متهم آخرون 
صدور الحكم. يبين الشكل 5.3 الزيادات في عدد الإجراءات 
القضائية والحصيلة النقدية المحققة في كل عام من العامين 

السابقين بناء علي تحقيقات المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق. ومن المتوقع استمرار هذا التوجه، مع تعامل 
المدعين العامين في الوقت الراهن مع هذا العدد الكبير من 

القضايا الإضافية. للحصول علي قائمة شاملة للادانات المجمعة 
من قبل وزارة العدل )DoJ(، انظر جدول 5.4 في نهاية هذا 

الباب. 
يلاحظ المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق هذه 

الأنشطة التحقيقية في هذا الربع:
• وافق اثنين من متعاقدي وزارة الخارجية )DoS( على دفع 	

أكثر من 8.7 مليون دولار للحكومة الأمريكية لتسوية 
مزاعم بالإدعاءات الكاذبة. 

• تم اتهام مقاول سابق وابنه في تهمة رشوة وتآمر. 	
• تم اتهام رائد سابق في الجيش الأمريكي وأقر بأنه مذنب 	

في الرشوة.

الشكل 5.3
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لقد اعترف أربعة من ضباط التعاقد العسكري الذي تآمر 
معهم "جستن لي" بأنهم مذنبين، وهما: جون كوكرهام الابن، 

ومرقص ماكلين،وكيفن أ. ديفيس، وليفوندا سيلف. 
واجه جستن لي عقوبة السجن بمدة تصل إلى 15 سنة عن 
كل تهمة رشوة، فضًال عن غرامة بمبلغ قدره 250.000 دولار 
أو ثلاث أضعاف قيمة الرشوة عن كل تهمة. كما واجه أيضًا 
عقوبة السجن لمدة تصل إلى خمسة سنوات في السجن عن 

تهمة التآمر فضًال عن غرامة بمبلغ قدره 250000 دولار. 
لا زال جورج لي ـ رئيس مجلس الإدارة والرئيس التنفيذي 
السابق لشركة ديناميكس الدولية ـ طليقًا. لائحة الاتهام هي 

مجرد تهمة، والمتهم بريء حتى تثبت إدانته. 
يتم إجراء القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة الدفاع 
)DCIS( ووحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في 
 )CID-MPFU( الجيش الأمريكي للاحتيال في المشتريات

ودائرة الإيرادات الداخلية )IRS( وإدارة الهجرة والجمارك 
 .)FBI( ومكتب التحقيقات الفيدرالي )ICE(

تم اتهام رائد سابق بالجيش الأمريكي واعترف بأنه مذنب في 
الرشوة 

في 13 تموز/يوليو 2011، أقر ديريك ل. شويميك ـ رائد سابق 
في الجيش الأمريكي ـ بأنه مذنب في المعلومات الجنائية التي 
تتهمه بتهمتين رشوة. وفقًا لوثائق المحكمة، تم نشر شويميك 

الجند في معسكر عريفجان بالكويت بصفته ممثل مسئول 
التعاقد المسئول عن تنسيق وقبول توصيل المياه المعبأة 

تدعيًام للقوات الأمريكية في العراق. أثناء خدمته في الكويت، 
وافق شويميك على مساعدة مقاول بتسليمه للمياه المعبأة. 

وفي المقابل، دفع المتعاقد إلى شويميك إجمالي مبلغ قدره 
215000 دولار تقريبًا تم تسليم معظمه إلى نائب شويميك 

في لوس أنجلوس. استلم شويميك مبلغًا إضافيًا بمقدار 35000 
دولار من مقاول آخر لنفوذه المتصور لمنح عقود المياه 

المعبأة في أفغانستان. وفي مجمل ذلك، أقر شويميك باستلامه 
مبلغ قدره 250.000 دولار من هذان المتعاقدات التابعان 

للحكومة في عامي 2005 و 2006. 
واجه شويميك عقوبة السجن بمدة تصل إلى 15 سنة عن 
كل تهمة رشوة فضًال عن غرامة بمبلغ قدره 250000 دولار. 

بالإضافة إلى ذلك، لقد وافق شويميك على مصادرة جنائية 
مبلغ قدره 250000 دولار إلى الحكومة الأمريكية. لم يكن 

موعد النطق بالحكم مقررًا بعد من قبل المحكمة.
يتم إجراء القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة الدفاع 
ووحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في الجيش 

الأمريكي للاحتيال في المشتريات ودائرة الإيرادات الداخلية 
وإدارة الهجرة والجمارك ومكتب التحقيقات الفيدرالي. 

عقد شركة داينكورب مع وزارة الخارجية من أجل تقديم 
تدريب الشرطة المدنية في العراق.

وافقت شركة داينكورب على دفع مبلغ قدره 7.7 مليون 
دولار إلى الحكومة الأمريكية للفصل في الادعاءات ذات 

الصلة بقيامها بتسليم مطالبات مضخمة من أجل تشييد 
معسكرات حاوية في مناطق مختلفة في العراق. وافقت 

مجموعة ساندي على دفع مبلغ قدره 1.01 مليون دولار 
للفصل في الادعاءات ذات الصلة بسعيها لتسديد بدل 

الخطر التي ادعت زورًا أنها قد دفعت للموظفين الأمريكيين 
المغتربين العاملين في العراق. 

تم رفع الدعوى في بادئ الأمر من قبل اثنين من الموظفين 
السابقين بمجموعة ساندي ـ بموجب تلك الدعاوى أو المبلغين 

عن المخالفات ـ أحكام قانون الادعاءات الكاذبة الاتحادية، 
التي تسمح للأفراد العاديين ـ يطلق عليهم اسم "المتحدثين" 
ـ لرفع الدعاوى بالنيابة عن الولايات المتحدة واستلام نسبة 

من عائدات التسوية والحكم الممنوحة ضد أي مدعي عليه. 
نتيجةً للتسوية، سوف يستلم المتحدثين الاثنان مبلغ يصل إلى 

481710 دولار كنصيبهما في استرداد الحكومة. 
يتم إجراء القضية بواسطة المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق ومكتب وزارة الخارجية الخاص بمفتش العام 

 .)DoS OIG(

أقر الرئيس السابق لشركة ديناميكس الدولية بأنه مذنب في 
التآمر والرشوة ذات صلة بعقود وزارة الدفاع في العراق
في 15 تموز/يوليو 2011، أقر "جستن دبليو لي" ـ الرئيس 

السابق لشركة لي ديناميكس الدولية، ومقاول دفاع يقدم 
خدمات للجيش الأمريكي في العراق ـ أنه مذنب في تهمة 
اتهامه بعرض مخطط لرشوة مسئولين عسكريين من أجل 
الحصول على عقود حكومية. أقر "لي" بذنبه في المحكمة 
الجزئية الأمريكية للمنطقة الشرقية من ولاية بنسلفانيا 

بتهمة التآمر لارتكاب رشوة وأربعة تهم رشوة. تم اتهام "لي" 
ووالده ـ جورج إتش لي الابن ـ في عريضة اتهام فض أختام في 

27 أيار/مايو 2001 في المنطقة الشرقية من ولاية بنسلفانيا. 
اعترف جستن لي بأنه تآمر مع والده وآخرين لرشوة ضباط 

تعاقد عسكري من أجل الحصول على عقود حكومية لدعم 
العمليات القتالية الأمريكية في العراق. وفقًا لوثائق المحكمة، 

قدم "جستن لي" أشياء قيمة تتضمن نقود وتذاكر طيران 
ووجبات وإقامة فندقية وزيارات تدليك ووظائف ـ بقيمة 

تزيد عن 1.2 مليون دولار ـ إلى مسؤولين حكوميين في مقابل 
الإجراءات الرسمية التي ساعدته في الحصول على عقود 

وزارة الدفاع )DoD( المربحة. تضمن العقد عقود بملايين 
الدولارات خاصة بتخزين الأسلحة في مستودعات مختلفة في 

العراق فضًال عن المياه المعبأة في زجاجات. 
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شباط/فبراير 2005 حتى كانون الأول/ديسمبر 2006، جنبًا إلى 
جنب مع رواد الجيش السابقين ـ منح أعمال تعاقد خاصة 
بالجيش وقام على نحو غير سليم بالكشف عن معلومات 
التعاقد إلى شركتين كانت تسعى وراء الحصول على عقود 

من الجيش الأمريكي. وفقًا للائحة الاتهام ـ نتيجةً للإجراءات 
المتخذة من قبل الرقيب والرائدين ـ استلمت تلك الشركات 

مبلغ قدره 25 مليون دولار تقريبًا من المتعاقدين من 
أجل تسليم المياه المعبأة والسلع الأخرى إلى قواعد الجيش 

الأمريكي في العراق والكويت، فضًال عن طلاء وتنظيف مرافق 
وزارة الدفاع في الكويت. وفي المقابل، فقد زعم  تلقى الضابط 

ورائدين نقود ، وتذاكر طيران، إقامة فندقية، وقدرتهم على 
إخفاء كميات كبيرة  من النقود في خزنة مخبأة تقع في فيلا 

تابعة لموظف بوزارة الدفاع قام بالعمل في مكتب  شئون 
الدولة المضيفة بمعسكر أريفجان.

وتزعم لائحة الاتهام أيضا أن الضابط قد تعهد بماله 
الذي حصل عليه من الرشوة إلى شريكه والذي حصل على 

امتيازا من عام 2005 تشرين الأول / أكتوبر إلى شهر كانون 
الأول/ديسمبر عام 2008 لبيع  الملابس وغيرها من المواد في 
مختلف القواعد الأمريكية بالكويت وأبقى على الحسابات 
المصرفية بالكويت والولايات المتحدة . وتزعم لائحة الاتهام 

أن الشريك رتب لنقل أموال الرشوة من الكويت إلى الولايات 
المتحدة إلى حيازة الضابط و زوجته وصديقته. علاوة على 
ذلك، فقد أشارت لائحة الاتهام إلى أن الضابط وشريكه قد 

ساعدوا أحد الرائدين في محاولاته لاستعادة مابين 200.000 
دولار و 250.000 دولار من أموال الرشوة ونقل ذلك المال 

من الكويت إلى الولايات المتحدة. 
تم توجيه العديد من الاتهامات  للضابط:

• واحدا من  الاتهامات  بالتآمر لارتكاب  جريمة الرشوة 	
ينطوى على حكم بالسجن يصل إلى خمس سنوات كحد 

أقصى
• إثنان من الاتهامات  بالرشوة الموضوعية تنطوى على حكم 	

بالسجن يصل إلى 15 عاما كحد أقصى
• واحدا من الاتهامات  بالتآمر لارتكاب  جريمة غسيل 	

الأموال وستة من اتهامات غسيل الأموال الموضوعية 
ينطوي على حكم يصل إلى عشرين عاما لكل اتهام على 

حدة
• الحبس، والذي يشمل على حكم يصل إلى خمس سنوات 	

كحد أقصى
وتم اتهام شريك الضابط بتهمة التآمر لارتكاب  جريمة 

الرشوة وأربع تهم لجريمة غسيل الأموال الموضوعية. إنها 
تواجه عقوبة تصل إلى عشرين عاماً لاتهامها بتهمة التامر 

لغسل الأموال وكلا من تهم غسيل الأموال الموضوعية . كما 
يواجه كليهم غرامات ومدة إفراج تحت الإشراف، في حال 

تم اتهام رائد سابق بالجيش الأمريكي وأقر بأنه مذنب في 
غسيل الأموال 

في 11 أيار/مايو  2011، اقر تشالز جوزيف باوي الابن ـ 
رائد متقاعد بالجيش الأمريكي ـ أنه مذنب في المعلومات 

الجنائية المقدمة في 14 نيسان/أبريل 2004، التي تتهمه في 
تهمة التورط في معاملات نقدية في ممتلكات مستمدة من 
نشاط غير قانوني محدد. وفقًا لوثائق العقد، أصبح باوي ـ 
أثناء فترة خدمته في الكويت من نيسان/أبريل 2004 حتى 
نيسان/أبريل 2005 ـ صديقًا لرائد سابق بالجيش الأمريكي 
يدعى جون كوكرهام ـ الذي أعطى التوجيهات إلى المتعاقد 
الحكومي بالدفع إلى باوي مبالغ مالية بدلا عن منحه لعقد 

المياه المعبأة. أقر باوي بأنه قد استلم أربعة حوالات مصرفية 
بمبلغ قدره 100.000 دولار تقريبًا كل من المتعاقد بين تموز/
يوليو 2005 و شباط/فبراير 2006. كما اعترف باوي أيضا أنه 

دخل في اتفاق تشاور مخادع مع المتعاقد لإخفاء المدفوعات. 
واجه باوي عقوبة السجن لمدة تصل إلى 10 سنوات 

وغرامة بمبلغ قدره 250.000 دولار. بالإضافة إلى ذلك، وافق 
باوي على دفع مبلغ قدره 400.000 دولار كتعويض للحكومة 

الأمريكية. لم يكن موعد النطق بالحكم مقررًا بعد من قبل 
المحكمة. 

تجري متابعة القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة الدفاع 

ووحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في الجيش 
الأمريكي للاحتيال في المشتريات ودائرة الإيرادات الداخلية 

وإدارة الهجرة والجمارك ومكتب التحقيقات الفيدرالي.

تم اتهام وإلقاء القبض على رقيب ومساعدة بالجيش 
الأمريكي في تهمة رشوة

في 21 حزيران/يونيو 2011، تم الكشف عن لائحة اتهام 
11 تهمة في المحكمة الفيدرالية في ويلنج، فيرجينيا الغربية، 
تتهم رقيب من الدرجة الأولى بالجيش الأمريكي ومساعده 
ـ رقيب أول سابق في الجيش الأمريكي ـ بخصوص أدوارهم 

المزعومة في مخطط رشوة وغسيل أموال في معسكر أريفجان 
بالكويت. 

تتهم لائحة الاتهام ـ المرتجعة من قبل هيئة محلفين 
اتحادية في المنطقة الشمالية من ولاية فيرجينيا الغربية 

في 8 حزيران/يونيو 2011 ـ رقيب بالجيش باستلامه مبلغ 
يزيد عن 170000 دولار في رشاوى من شركتين تمتلك عقود 

وزارة الدفاع في الكويت. كما تتهم لائحة الاتهام أيضًا 
الرقيب ومساعده بغسيل الأموال من خلال حسابات بنكية 

في الكويت والولايات المتحدة. تم إلقاء القبض على كلا 
الشخصين دون وقوع حوادث في 21 حزيران/يونيو 2011. 

تزعم لائحة الاتهام أن الرقيب ـ أحد كبار ضباط 
المشتريات غير المفوضين الذي خدم في معسكر أريفجان من 



رقابة المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

122  I المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في الجيش الأمريكي 
للاحتيال في المشتريات.

القبض على رقيب سابق في الجيش الأمريكي لاستلامه أموال 
نقدية مسروقة من العراق

في 7 تموز/يوليو 2011، تم القبض على رقيب سابق بالجيش 
الأمريكي في مقاطعة لوس أنجلوس بكاليفورنيا، بناءً على 

شكوى مقدمة في المحكمة الجزئية الأمريكية، تتهمه باستلام 
أكثر من 12.000 دولار من الأموال المسروقة من العراق. 
وفقًا لوثائق المحكمة، لقد تمت سرقة الأموال بواسطة 
جندي آخر بالجيش الأمريكي كان قد نشر الجند في طليل 
بالعراق في عام 2008 وأرسل إلى الرقيب السابق بالجيش 

الأمريكي. كانت الأموال دفع نقدي موجب الاستلام بواسطة 
مقاول محلي الذي فشل في الظهور من أجل الدفع. بعدئذ 

تمت سرقة الأموال، وتم تخبئتها في حيوان محنط وتم إرساله 
عبر نظام البريد الأمريكي إلى الرقيب السابق في كاليفورنيا. 

تم التحقيق في القضية من قبل المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة 

الدفاع ووحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في 
الجيش الأمريكي للاحتيال في المشتريات.

تم اتهام مساعد لضابط تعاقد من قوات مشاة البحرية 
الأمريكية في العراق في مؤامرة غسيل أموال.

في 19 تموز/يوليو 2011، تم تقديم معلومات جنائية في 
المحكمة الجزئية الأمريكية تتهم مساعد لضابط تعاقد في 

قوات مشاة البحرية الأمريكية في العراق بتهمة تآمر واحدة 
تشمل علية غسيل أموال بمبلغ قدره 150.000 دولار تقريبًا 

في رشاوى من مقاولين في العراق. 
وفقًا لوثائق العقد تم استلام الأموال بواسطة ضابط 

تعاقد في قوات مشاة البحرية الأمريكية المتمركزة في معسكر 
الفلوجة بالعراق بين عامي 2005 و2008 من اثنين من 

المتعاقدين في العراق. أنشأ مساعد ضابط التعاقد حسابات 
بنكية لإلغاء وتمويه الطبيعة والموقع والمصدر والملكية 

ومراقبة الأموال. بعد ذلك تم تحويل تلك الأموال من العراق 
إلى الولايات المتحدة عبر الحوالات النقدية والبنكية. قام 

المساعد بخصم حصة بنسبة 20% ثم قام بتحويل الأموال إلى 
ضابط التعاقد أو نائبًا له. 

تم التحقيق في القضية من قبل المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة 

الدفاع ووحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في 
الجيش الأمريكي للاحتيال في المشتريات.

 رائد في قوات مشاة البحرية الأمريكية
 يحكم عليه لتلقي إكراميات غير قانونية

إدانتهم. وتسعى أيضا لائحة الاتهام إلى مصادرة أي ثروات أو 
أموال متضمنة في الاتهامات المدعاة.

ويتم إدارة القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، وجهاز التحقيقات الجنائية لوزارة الدفاع، 

وحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في الجيش 
الأمريكي للاحتيال في المشتريات، ومكتب التحقيقات 

الفيدرالي. 

تم اتهام رقيب سابق بالجيش الأمريكي وأقر بأنه مذنب في 
تآمر وسرقة

في 28 حزيران/يونيو 2011، اقر روبرت أ. نيلسون ـ رقيب 
سابق من الدرجة الأولى بالجيش الأمريكي ـ بأنه مذنب في 

المحكمة الجزئية الأمريكية في سرقة معدات خاصة بالجيش 
الأمريكي ذات صلة بعمله كضابط غير مفوض يساعد في 
تدريب جنود الجيش العراقي في الموصل بالعراق في عام 

2008. تم اتهام نيلسون في معلومات جنائية بتهمة واحدة 
بالتآمر لسرقة الممتلكات العامة. وفقًا لوثائق المحكمة، قام 

ويلسون بنشر الجنود للتوجه إلى تشغيل قاعدة دايموند 
باك بالعراق بصفته ضابط غير مفوض مسئول عن الفريق 

الانتقالي للقيادة العسكرية لعمليات نينوي. ساعد هذا 
الفريق الانتقالي في تدريب وحدات الجيش العراقي المتمركزة 

على مقربة منها. 
أثناء فترة خدمته في العراق، اتفق نيلسون مع مترجم 

الجيش الأمريكي على سرقة ثمانية مولدات من العديد 
من أكثر القواعد التي يوجد بها قطع عديدة من المعدات 
المستخدمة. عندما تمت سرقة المولدات من القاعدة، اتخذ 

المترجم الترتيبات اللازمة لبيعها في السوق السوداء في 
العراق. أقر نيلسون بأنه قد تسلم نصف عائدات المبيعات 
من المعدات المسروقة بمبلغ قدره 35.000 دولار تقريبًا من 
الأموال التي حولها شقيق المترجم إلى حساب نيلسون. وفي 

مجمل الأمر، أقر نيلسون باستلام مبلغ قدره 44.830 دولار 
تقريبًا من هذا المخطط. يستمر التحقيق في هذه المؤامرة. 

عند صدور الحكم، واجه نيلسون عقوبة السجن لمدة 
خمسة سنوات إضافةً إلى غرامة بمبلغ 250.000 دولار كحد 

أقصى وفترة تصل إلى ثلاثة سنوات من الإفراج تحت الإشراف 
بعد قضاء مدة السجن. إضافةً إلى ذلك، وافق نيسلون 

على مصادرة جنائية بمبلغ قدره 44.830 دولار إلى الولايات 
المتحدة. ومن المقرر صدور الحكم في 5 تشرين الأول/أكتوبر 

 .2011
تتم المحاكمة في هذه القضية من وكيل قبل المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق بناءً على تفاصيل مقدمة إلى 
قسم التزوير من الشعبة الجنائية بوزارة العدل. تم التحقيق 
في القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة الدفاع ووحدة 
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أجنبية للتشييد والهندسة تتبع القطاع الخاص. وتتضمن 
لائحة الاتهامات والاحتيال والتآمر واستخدام التسهيلات بين 

الدول والأجنبية لتوزيع عائدات الرشوة أو التشجيع عليها 
وتداولات غير مشروعة للمال والإدلاء بإقرارات ضريبية 
كاذبة، وأخيرا التخلف المتعمد عن القيام بالكشف عن 

الحسابات المصرفية الأجنبية .
وتتضمن لائحة الاتهامات اتهام موظفي فيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي بتلقى عائدات تفوق 5 مليون دولار فيما 
يتعلق بمنح وإدارة أكثر من 50 مليون دولار المدرجة بعقود 

فيلق المهندسين في الجيش الأمريكي والممنوحة للشركات 
منذ عام 2005 حتى عام 2008 . وقد تورط موظفي فيلق 

المهندسين بالجيش الأمريكي في عملية المراجعة والمنح 
للمقاولين الباحثين عن عقود فيلق المهندسين بالجيش 

الأمريكي المربحة في منطقة شمال منطقة الخليج والعراق، 
بالإضافة إلى مرحلة إدارة ما بعد المنح والمراقبة وتعديل مثل 

تلك العقود. وقد شارك مهندسان مشروع فيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي في مخطط لإمداد المتعاقدان بالمساعدة 

والإجراء الرسمي المواتي لصالح شركاتهم. وقد تضمنت تلك 
الأعمال، الإمداد بالمعلومات السرية، متضمنة مواد تقييم 

أسعار العقد الداخلية المعدة من قبل فيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي، وأيضا الإمداد بمعلومات تقييم الأسعار 

للمقاولين المنافسين، والقيام بتوجيه عقود فيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي لهذان المتعاقدان، وأخيرا الموافقة على دفع 

مبالغ مربحة لتلك الشركات. 
وقد تم القيام بتلك الأعمال المزعومة في مقابل رشاوى 
وعمولات قبلها مهندسي مشروع فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي من المتعاقدين، وأحيانا كان يتم تلقيها من خلال 

نائب المهندس المقيم بمشروع فيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي. بالإضافة لعمله كموظف عقود بفيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي فقد عمل نائب المهندس المقيم بمشروع 

فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي "كسمسار" لأحد مهندسين 
المشروع، مقتربا من المتعاقدين الأجانب بداخل منطقة شمال 
العراق وما حولها عازما على تقديم الرشاوى والعمولات لكلا 
من مهندس المشروع ونائب المهندس المقيم وذلك في مقابل 

إرساء العطاء والاختيار والمنح وإدارة العقود بفيلق المهندسين 
للجيش الأمريكي. 

وقد تضمنت لائحة الاتهام الإدعاء بأنه قد تم استخدام 
ستة من الحسابات المصرفية بالأردن ومصر لنقل المبالغ 

غير المشروعة من الرشاوى والعمولات للحسابات المصرفية 
بالولايات المتحدة، ومقر على الأقل عشرة من حسابات 

الولايات المتحدة يوجد بولاية نيوجيرسى. وبمقتضى لائحة 
الاتهام، فقد تم اتهام أحد مهندسى المشروع بتهمة الإدلاء 
عمدا بإقرارات ضريبية كاذبة وتعمد عدم تقديم تقارير 

الحسابات المصرفية الأجنبية لوزارة المالية بالولايات المتحدة. 

 
في 25 نيسان/أبريل 2011، تم الحكم على الرائد ريتشارد 
هارينجتون ـ قوات مشاة البحرية الأمريكية ـ في المحكمة 

الجزئية الأمريكية في رالي بولاية كارولينا الشمالية، بالسجن 
اثنا عشر شهراً ويوم واحد متبوعًا بعام من الإفراج تحت 

الإشراف. كان الحكم نتيجةً لاعترافه بأنه مذنب في 18 تشرين 
الأول/أكتوبر 2010، في معلومات جنائية تم تقديمها في 3 
أيلول/سبتمبر 2010، تم فيها اتهام هارينجتون باستخدام 

منصبه في قوات مشاة البحرية الأمريكية لاستلام أموال 
وساعات يد وسجادة فارسية في مقابل تقديم العقود 

العسكرية إلى الشركات.
خلال عام 2005، كان هارينجتون متمركزاً في معسكر 
الفلوجة بالعراق، بصفته ممثل مسؤول التعاقد. مكلف 

بالتفتيش وقبول العمل من المتعاقدين ومراقبة التزامهم، 
التمس ظلًام وقبل هدايا من المتعاقد أثناء العمل في عقد 
بمبلغ 2.2 مليون دولار مع مجموعة الجزائر، وفقًا لوثائق 

العقد.
وتتابع هذه القضية من قبل المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق وجهاز التحقيقات الجنائية التابع لوزارة الدفاع 
.)NCIS( ودائرة التحقيق الجنائية البحرية

تحقيقات الوكالة الأخرى

تم اتهام موظفين سابقين بفيلق المهندسين بالجيش الأمريكي 
وآخرين في رشوة ومخطط رشوة 

في الرابع عشر من شهر تموز/يوليو، عام 2011، تم توجيه 
الاتهام بلائحة الاتهام رقم 54 التي تم كشف النقاب عنها 

أخيرا بالولايات المتحدة في دائرة محكمة نيويورك ،مقاطعة 
نيوجرسى، لثلاث مهندسين تابعين لفيلق المهندسين بالجيش 
الأمريكي )USACE( وتضمن الاتهام أيضا موظفين أجانب 

متعاقدين. وذلك لدورهم المزعوم في مخططات الرشوة 
والابتزاز والاحتيال على حكومة الولايات المتحدة وذلك 

فيما يتعلق بالمنحة التي تقدر بأكثر من 50 مليون دولار 
في العقود المبرمة الخاصة بالبنية التحتية والتشييد بفيلق 

المهندسين بالجيش الأمريكي بالعراق. ويتكون الخمس 
متهمين من: اثنين من المهندسين السابقين في فيلق المهندسين 

بالجيش الأمريكي لشمال منطقة الخليج والعراق، ومواطن 
عراقي يعمل بموجب عقد خدمات في فيلق المهندسين 
بالجيش الأمريكي كنائب مهندس مقيم لشمال منطقة 
الخليج، ومواطن من بريطانيا العظمى من المقيمين في 

اليونان والعراق كان يشغل فيما سبق منصب نائب رئيس 
العمليات لشركة أجنبية للتشييد والهندسة تتبع القطاع 
الخاص، ومواطن عراقي كان يعمل مدير مشروع لشركة 
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بسبب الاحتيال أو الفساد داخل الجيش, من ضمنهم أولئك 
المتورطين في عقود إعادة إعمار العراق أو عقود دعم الجيش 

في العراق. وتنشا هذه القضايا كنتيجة للاتهامات الجنائية 
الموجودة في محاكم المقاطعات الفيدرالية والادعاءات 

الخاصة بعدم مسئولية المقاول والتي تتطلب فحص قائم على 
الوقائع بواسطة مسئول التعليق والحظر في الجيش. وكان 

من ثمار التحقيق في هذا الجانب أنه تسبب في الإيقاف عن 
العمل لفرد، وتقديم 18 اقتراح بالحرمان من العمل وحرمان 

3 أفراد من العمل. وفى خلال الفترة من 1 نيسان/أبريل 
إلى 30 حزيران/يونيو 2010، أوقف الجيش متاعاقد واحد 
بناء على إدعاءات بالاحتيال في العراق والكويت. بالإضافة 
إلى ذلك، فقد قدم الجيش اقتراحا بحرمان 15 متعاقداً من 
العمل خلال تلك الفترة. إلى الآن ، فقد أوقف الجيش 111 

فرد عن العمل وتضمن الإيقاف أيضا الشركات المتورطة 
في عقود إعادة الأعمار والاكتفاء الذاتي الداعمة للجيش في 

العراق والكويت ،وتم قدم اقتراح بحرمان 157 فرد وشركات 
من العمل، مما أدى إلى حرمان نهائي من العمل ل 118 فرد 

ويتراوح ذلك الحرمان من 9 أشهر إلى عشر سنوات. 
ويقوم فرع الاحتيال في المشتريات بملاحقة شركات وأفراد 
إضافيين ذو صلة بالاحتيال المتعلق بعقود الجيش في العراق 
والكويت ومواقع أخرى في جنوب غرب آسيا، هذا مع وجود 

إجراءات إيقاف وحرمان من اعمل إضافية متوقعة خلال عام 
2011. وقد تم الإبلاغ عن أعمال الحظر والإيقاف المتعلقة 

بالاحتيال في عقود إعادة الإعمار ودعم الجيش في أفغانستان 
إلى المفتش العام لإعادة إعمار أفغانستان للحصول على قائمة 

بالحظر، انظر الجدول رقم 5.5. للحصول على قائمة كاملة 
بالمعطلّ والممنوع، انظر الملحق ه. ◆

وتسعى حكومة الولايات المتحدة لمصادرة أكثر من 5 مليون 
دولار من العائدات المتصلة بالتداولات غير المشروعة، بما في 
ذلك مقر مهندس المشروع وسبع من السيارات والدراجات 

البخارية. 
ويتم إدارة القضية من قبل جهاز التحقيقات الجنائية 

لوزارة الدفاع ،مصلحة الضرائب،  مؤسسة المهندسين المدنين 
،وحدة القيادة المركزية للتحقيقات الجنائية في الجيش 

الأمريكي للاحتيال في المشتريات.

تحديث مبادرة الادعاء العام للمفتش العام لإعادة اعمار 
العراق 

تواصل مبادرة الادعاء العام للمفتش العام لإعادة اعمار 
العراق )SIGPRO( إحداث تأثير موضوعي. وفي أواخر عام 

2009 ، في محاولة لزيادة موائمة المصادر مع عدد القضايا 
المتزايد ،فقد طور المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق برنامجا حيث استأجر ثلاثا من المدعين السابقين 
المحنكين والموقرين بوزارة العدل. وقد تم تخصيصهم للعمل 

كمجموعة متكاملة في قسم الاحتيال في الشعبة الجنائية 
بوزارة العدل وذلك لملاحقة حالات التحقيق الخاصة 

بالمفتش العام الخاص بإعادة اعمار العراق قضائيا، متولين 
أيضا عدد القضايا المعروضة الخاصة بهم في وزارة العدل، 

وعاملين عن قرب مع المستشار القانوني العام للمفتش العام 
الخاص بإعادة إعمار العراق ومدعين آخرين بوزارة العدل في 
الحالات المسندة للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق. 

قد استقر محاميون )المفتشين المحترفين ( بشكل قاطع في 
وزارة العدل وبحوزتهم قوائم دعاوى كاملة لمسائل الاحتيال 
الجنائي النابعة من جهود إعادة إعمار العراق. فهم حاليا إما 

يقودون أو منغمسين بشكل ملحوظ في مجموعة مسائل 
الإدعاء وما زالوا يقومون بأدوار متكاملة في تطور وملاحقة 

قضائيا الحالات التي تم العمل عليها من قبل مديرية 
التحقيقات للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق.

التعليق والحظر

منذ كانون الأول/ديسمبر 2005، والمفتش العام لإعادة إعمار 
العراق يعمل عن قرب مع وزارة العدل، ووحدة الكشف عن 
الاحتيال في المشتريات الرئيسية لدى قيادة التحريات الجنائية 

للجيش الأمريكي، ودائرة التحقيقات الجنائية في وزارة 
الدفاع الأمريكية, وقسم اكتشاف الاحتيال في المشتريات 

)PFB( التابع لوكالة الخدمات القانونية في الجيش وذلك 
لإيقاف وحظر التعامل مع المقاولين والموظفين الحكوميين 
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الجدول 5.4

الإدانات )على حسب ما أوردته وزارة العدل(

التهمالاسم 
�تاريخ
الحكمالإدانة

جستن دبليو لي، متعاقد سابق 
بوزارة الدفاع 

معلّق2011/07/15التآمر والرشوة

�روبرت أيه نيلسون،
رقيب سابق بالولايات المتحدة 

الأمريكية 

معلّق2011/06/28التآمر لسرقة الممتلكات العامة 

�ديريك شويميك، 
رائد أمريكي سابق

معلّق2011/06/13الرشوة

�تشارلز باوي،
رائد متقاعد أمريكي

الانخراط في معاملات نقدية في ممتلكات متأتية من أنشطة محددة 
غير قانونية 

معلّق2011/05/11

ريتشارد رازو، متعاقد بوزارة الدفاع 
سابق وموظف بوزارة الخارجية

معلّق2011/02/28الاحتيال والاحتيال الإلكتروني

�الرائد كيفين شروك،
الولايات المتحدة الأمريكية

معلّق2011/02/08غسيل الأموال

�إدي بريسلي،
رائد أمريكي سابق

الرشوة والتآمر للحصول على الرشوة والاحتيال في الخدمات 
المسلتزمة للأمانة والتأمر في غسيل الأموال والدخول في المعاملات 

النقدية ذات العائدات الإجرامية

معلّق2011/02/08

إيوريكا بريسلي، متعاقد سابق وزوج 
لأحد العسكريين

الرشوة والتآمر للحصول على الرشوة والاحتيال في الخدمات 
المسلتزمة للأمانة والتأمر في غسل الأموال والدخول في المعاملات 

النقدية ذات العائدات الإجرامية

معلّق2011/02/08

أسامة عايش، موظف سابق في 
السفارة الأمريكية في بغداد

سرقة المال العام، والانخراط في الأعمال ذات التأثير على المصالح 
الشخصية المالية

42 شهرا في السجن؛ 36 شهرا من الافراج تحت 2011/02/02
الإشراف؛ ورد 243416 دولار، وغرامة 5000 دولار 

النقيب براينت وليامز، الولايات 
المتحدة الأمريكية

معلّق2010/12/17الاحتيال في الخدامت التي تستلزم الأمانة، وقبول الرشاوى

�مارك كارنس،
رقيب بالقوات الجوية الأمريكية

20 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2010/12/16الرشوة
المشروط، وغرامة 4.000 دولار

�ميشيل آدامز،
متعاقد سابق بوزارة الدفاع 

15 شهرا في السجن يتبعها الإفراج تحت الإشراف2010/12/07الرشوة

فرانكي هاند جونيور، متقاعد برتبة 
ملازم بالبحرية الأمريكية

3 سنوات في السجن ومصادرة 757,525 دولار2010/12/07التزوير والرشوة وتلقي الهبات غير المشروعة 

بيتر دوون، متعاقد سابق بوزارة 
الدفاع

14 شهرا في السجن، و2 سنة من الإفراج تحت 2010/11/19الرشوة
الإشراف

معلّق2010/11/05التآمر للاحتيالسلفاتوري بيبي

معلّق2010/11/05التآمر للاحتيالبيريسي بيليتيري

الرائد سانشيز رودريك، الولايات 
المتحدة الأمريكية

5 سنوات في السجن؛ 3 سنوات من الافراج تحت 2010/10/27الرشوة
الإشراف؛ وغرامة 15000 دولار

الميجور ريتشارد هارينجتون، مشاة 
البحرية الأمريكية

12 شهرا و1 يوم في السجن ورد المال 2010/10/18تلقي الهبات غير المشروعة

اللفتنانت كولونيل بروس جيليت، 
الجيش الاحتياطي الأمريكي

1 عام تحت المراقبة؛ وغرامة 2000 دولار؛ و160 ساعة 2010/10/06الأفعال التي تمس مصلحة شخصية مالية
من خدمة المجتمع، وعدم القدرة على حيازة سلاح 

ناري

مريم ستينبوش، رقيب أول سابق 
بمشاة البحرية الأمريكية

5 سنوات تحت المراقبة ورد 25000 دولار2010/10/05الرشوة

معلّق2010/10/01قبول العمولاتاسماعيل ساليناس

37 شهرا في السجن؛ 3 سنوات تحت المراقبة، ورد 2010/09/02التآمردوروثي إليس
360000 دولار

تابع في الصفحة التالية
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التهمالاسم 
�تاريخ
الحكمالإدانة

وجدي بيرجاس، موظف تعاقد سابق 
في وزارة الدفاع

معلّق2010/08/11الرشوة وغسل الأموال

الميجور مارك فولر، مشاة البحرية 
الأمريكية

1 سنة و1 يوم في السجن، وغرامة 198.510 دولار، 2010/08/04هيكلة معاملات مالية
و200 ضريبة خاصة

الميجور تشارلز سبليت، الولايات 
المتحدة الأمريكية

21 شهرا في السجن؛ 2 سنة من الإفراج المشروط؛ 2010/07/07بيانات كاذبة
ومصادرة 107.900 دولار و17.120.000 من الدينار 

العراقي

النقيب غونزاليس فاوستينو، 
الولايات المتحدة الأمريكية

15 شهرا في السجن؛ 1 سنة من الافراج المشروط؛ 2010/06/24تلقي مكافأة من موظف عمومي
10.000 دولار غرامة؛ ورد 25500 دولار، وضريبة خاصة 

100 دولار

MSGT تيرنس والتون، مشاة 
البحرية الأمريكية

التوبيخ، ونزول في المرتبة من E-8 إلى E-3؛ وغرامة 2010/05/17الرشوة والكسب غير المشروع، وعدم الانصياع للأمر المباشر
65000 دولار، والحبس 62 يوما

النقيب إريك شميدت، مشاة 
البحرية الأمريكية

72 شهرا في السجن؛ 3 سنوات تحت المراقبة، ورد 2010/05/17الاحتيال الإلكتروني، ملء نموذج الضرائب الفيدرالية ببيانات كاذبة
2,150,613 دولار

42 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج تحت 2010/04/21الرشوةوليام كولنز، مدني أمريكي
الإشراف؛ ورد 1,725 دولار، وغرامة 5,775 دولار

الرقيب من الدرجة الأولي تشيس 
ريان، الولايات المتحدة الأمريكية

1 سنة و1 يوم في السجن، ورد 1.4 مليون دولار2010/04/21مكافآت غير مشروعة وغسل الأموال وبيانات كاذبة

معلّق2010/04/15قبول الهبات غير المشروعةماركوس ماكلين

معلّق2010/04/13قبول الهبات غير المشروعةكيفن ديفيس

جانيت شميت، متعاقد وزوج 
لعسكري

12 شهرا في السجن؛ 3 سنوات تحت المراقبة، ورد 2010/03/18تقديم إقرار ضريبي كاذبة والاحتيال
2,150,613 دولار

معلّق2010/02/17التآمر والرشوةتيري هول، متعاقد

تيريزا راسيل، رقيب أول سابق 
الولايات المتحدة الأمريكية

5 سنوات تحت المراقبة ورد 31,000 دولار2010/01/28غسل الأموال

الكابتن مايكل نغوين، الولايات 
المتحدة الأمريكية

30 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2009/12/07سرقة وهيكلة المعاملات المالية
المشروط؛ الرد 200.000 دولار، ويفقد ملكيته لجميع 

الممتلكات الشخصية التي اشتراها بالأموال 
المسروقة وكذلك الأموال المتبقية التي استولت 

عليها الحكومة في وقت اعتقاله

40 شهرا في السجن وغرامة 30.000 دولار2009/10/16الرشوة وغسل الأموالرونالد رادكليف

39 شهرا في السجن ؛ وسنتين من الإفراج 2009/11/19الرشوةجوسيليتو دومينغو
المشروط، وغرامة 70.000 دولار

5 سنوات في السجن2009/08/12الرشوة والتآمرجلوريا مارتينيز

4 سنوات في السجن2009/08/11التآمر والسرقةروبرت جيفري

3 سنوات تحت المراقبة، لتشمل الحبس 6 أشهر في 2009/08/05غسيل الأموالوليام دريفر
المنزل، ورد 36.000 $

12 شهر و1 يوم في السجن، و2 سنوات من الافراج 2009/07/28التآمر بعرقلة العدالةنيري بيتاوي
المشروط، ورد 5 مليون دولار

40 شهر في السجن2009/07/27التآمرميشيل جميل

97شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج تحت 2009/07/24التآمر وسرقة ممتلكات حكوميةروبرت يونغ
الإشراف؛ ورد 1 مليون دولار، وغرامة 26,276,472 

دولار

24 شهرا في السجن؛ 3 سنة من الافراج المشروط؛ 2009/07/21التآمرسمير عيتاني
100.000 دولار غرامة؛ وضريبة خاصة 100 دولار

110 شهرا في السجن؛ 1 عام من الافراج المشروط؛ 2009/06/25تقديم إقرارات ضريبية كاذبةالتيجاني ساني 
1.6 مليون دولار غرامة، ورد 816485 دولار لمصلحة 

الضرائب

تابع في الصفحة التالية
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6 أشهر في السجن، 12 شهرا من الاقامة الجبرية؛ 2009/05/27الاحتيالديان ديملتا
2 سنة من الافراج المشروط؛ وغرامة 20000 دولار، 

والرد 70000 دولار

معلّق2009/05/18تستره على الجريمةبنيامين كافكا

الحبس 60 يوما متقطعة؛ 2 سنة من الافراج 2009/05/18التآمر وسرقة ممتلكات حكوميةإلبرت جورج الثالث
المشروط؛ مصادرة 103،000 دولار، ودفع بالتكافل 

والتضامن مع المتآمر روي غرين 52،286.60 دولار كرد

3 سنوات من الافراج المشروط؛ ومصادرة 103،000 2009/05/18التآمر وسرقة ممتلكات حكوميةروي غرين، الابن
دولار، ودفع بالتكافل والتضامن مع المتآمر إلبرت 

جورج  52،286.60 دولار كرد

3 سنوات تحت المراقبة ورد 2072967 دولار2009/04/30التآمرفريدريك كنفين

3 سنوات تحت المراقبة؛ 41522 دولار كرد، وغرامة 2009/04/13التآمر للاحتيال على الولايات المتحدة من خلال التزويرستيفن داي
2000 دولار

جيف أليكس مازون، متعاقد، كي 
بي آر

1 سنة تحت الاختبار؛ والحبس 6 أشهر في المنزل، 2009/03/24الاحتيال ضد الولايات المتحدة والاحتيال
وغرامة 5000 دولار

�كارولين بلاك
شقيقة الميجور جون كوكرهام

70 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2009/03/19التآمر وغسل الأموال
المشروط، واسترداد 3.1 مليون دولار

مايكل كارتر، مهندس المشروع، 
صناعات حماية القوات

61 شهرا في السجن والإفراج 3 سنوات تحت 2009/01/25انتهاك قانون مكافحة المتصل بالرشاوى
الإشراف

معلّق2009/01/22التآمر والرشوة وبيانات كاذبةحارث جباوي، متعاقد

�الميجور كريستوفر موراي،
موظف تعاقد أمريكي 

57 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2009/01/08الرشوة وبيانات كاذبة
المشروط ، ورد 245000 دولار

�الرائد تيريزا بيكر،
مسئول التعاقد لجيش الولايات 

المتحدة الاحتياطي

70 شهرا في السجن ورد 825000 دولار2008/12/22التآمر والرشوة

�العقيد كورتيس وايتفورد،
الجيش الجيش الاحتياطي الأمريكي 

ضمن كبار المسؤولين، المنطقة 
المركزية لسلطة الائتلاف المؤقتة

التآمر والرشوة والاحتيال 5 سنوات في السجن؛ 2 2008/11/07التآمر والرشوة وغسيل الأموال
سنة من الافراج المشروط ، ورد 16200 دولار

المقدم مايكل ويلر، مستشار الجيش 
الاحتياطي الأمريكي لسلطة 
الائتلاف المؤقتة لإعادة الإعمار

التآمر والرشوة والاحتيال ، والنقل بين الدول من الممتلكات المسروقة ، 
وتهريب كميات كبيرة من النقد

42 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2008/11/07
المشروط ؛ ورد 1200 دولار، وضريبة خاصة 100 دولار

ديفيد راميريز، متعاقد، شركة إدارة 
الدعم

50 شهرا في السجن؛ و3 سنوات من الافراج 2008/10/09تهريب كميات كبيرة من العملة وهيكلة صفقات
المشروط ، وضريبة خاصة 200 دولار

لي دوبوا ، مقاول، في شركة 
المستقبل لخدمات التجارة العامة 

والمقاولات

3 سنوات في السجن وسداد 450000 دولار والتي 2008/10/07سرقة ممتلكات حكومية
تمثل العائدات غير المشروعة للمخطط

1 سنة تحت الاختبار؛ 180 يوم من الحبس المنزلي؛ 2008/08/28تسلم الممتلكات المسروقةجاكلين فانكاوزر
104 ساعة في خدمة المجتمع ؛ 10،000 دولار غرامة، 

و100 دولار ضريبة خاصة

1 سنة تحت الاختبار ورد 6000 دولار2008/08/28انتهاك قانون مكافحة المتصل بالرشاوى روبرت بينيت ، متعاقد، كي بي آر

�الرائد جيمس مومون،
موظف التعاقد للولايات المتحدة 

الأمريكية 

معلّق2008/08/13التآمر والرشوة

اللفتنانت كولونيل ديبرا هاريسون، 
الولايات المتحدة الأمريكية المراقب 

بالنيابة عن سلطة الائتلاف المؤقتة 
في المنطقة المركزية

التآمر والرشوة وغسل الأموال والاحتيال والنقل بين الدول للممتلكات 
المسروقة والنقدية والتهريب وإعداد الإقرارات الضريبية الكاذبة

30 شهرا في السجن؛ 2 سنة من الافراج المشروط 2008/07/28
ورد 366640 دولار

النقيب لانمون سيدار، الولايات 
المتحدة الأمريكية

1 سنة في السجن وإطلاق السراح لمدة 1 عام تحت 2008/07/23قبول الهبات غير المشروعة
الاشراف

تابع في الصفحة التالية
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�الرائد جون لي كوكرهام،
موظف التعاقد الولايات المتحدة 

الأمريكية 

210 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2008/06/24الرشوة والتآمر ، وغسيل الأموال
المشروط، واسترداد 9.6 مليون دولار

�ميلسا كوكرهام،
زوجة اللواء جون كوكرهام

41 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2008/06/24التآمر وغسل الأموال
المشروط، واسترداد 1.4 مليون دولار

�المقدم ليفوندا سيلف،
مسئول التعاقد لجيش الولايات 

المتحدة الاحتياطي

معلّق2008/06/10التآمر والرشوة

500،000 دولار غرامة ورد 327،192 دولار2008/06/03التآمر والرشوةشركة رامان الدولية

�النقيب أوستن كي،
موظف تعاقد الولايات المتحدة 

الأمريكية

الحبس 24 شهرا؛ 2 سنة من الافراج المشروط؛ 600 2007/12/19الرشوة
ضريبة؛ ومصادرة 108،000 دولار

�الرائد جون ريفارد،
مسئول التعاقد لجيش الولايات 

المتحدة الاحتياطي

10 عاما في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2007/07/23الرشوة والتآمر ، وغسيل الأموال
المشروط؛ 5000 دولار غرامة ، و 1 مليون دولار 

مصادرة 

�كيفن سموت،
�العضو المنتدب،

شركة الخدمات اللوجستية العالمية 
النسر

14 شهرا في السجن؛ 2 سنة من الافراج المشروط؛ 2007/07/20انتهاك قانون مكافحة الرشى والإدلاء بأقوال كاذبة
وغرامة 6000 دولار، ورد 17964 دولار

�انطوني مارتن،
مدير من الباطن، شركة كي بي آر

1 سنة و 1 يوم في السجن؛ 2 سنة من الافراج 2007/07/13انتهاك قانون مكافحة المتصل بالرشاوى
المشروط، ورد 200504 دولار

�جيسي دال لين، 
الجيش الاحتياطي الأمريكي المفرزة 

المالية رقم 223

30 شهرا في السجن ورد 323228 دولار2007/06/05التآمر والاحتيال في الخدمات التي تستلزم الامانة

ستيفن ميركز، مدني تابع لوزارة 
الدفاع، مخطط الدعم التشغيلي

قبول الهبات غير المشروعة 12 شهرا و1 يوم في 2007/02/16قبول الهبات غير المشروعة
السجن ورد 24000 دولار

شيف وارانت ضابط الصف بيليتي 
"بيليت"، الولايات المتحدة الأمريكية، 

مستشار الجيش لخدمة الغذاء 
للكويت والعراق وأفغانستان

28 شهرا في السجن والغرامة ومصادرة 57500 2007/02/09الرشوة وتهريب النقد
دولار

�جينفر أنجاكوس،
الجيش الاحتياطي الأمريكي في 

المفرزة المالية 223

3 سنوات تحت المراقبة؛ ورد 86557 دولار، وضريبة 2006/11/13التآمر لارتكاب الاحتيال
100 دولار

�الرقيب كارلوس لوميلي تشافيز، 
الجيش الاحتياطي الأمريكي المفرزة 

المالية 223

3 سنوات تحت المراقبة؛ ورد 28107 دولار، وضريبة 2006/11/13التآمر لارتكاب الاحتيال
100 دولار

�الرقيب ديرلي هولير، 
الجيش الاحتياطي الأمريكي المفرزة 

المالية 223

3 سنوات تحت ؛ ورد 83،657.47 دولار، وضريبة 100 2006/11/13التآمر لارتكاب الاحتيال
دولار

�الرقيب لويس لوبيز، 
الجيش الاحتياطي الأمريكي المفرزة 

المالية 223

3 سنوات تحت المراقبة؛ ورد 66865 دولار، وضريبة 2006/11/13التآمر لارتكاب الاحتيال
100 دولار

�بوني ميرفي،
موظف تعاقد

1 عام من الافراج المشروط وغرامة 1500 دولار2006/11/07قبول الهبات غير المشروعة

سمير محمود ، موظف في شركة 
البناء الامريكية

1 يوم من الخدمة و2 سنة مرة الافراج المشروط2006/11/03الإدلاء بأقوال كاذبة 

�جيفارجيس بابين، 
فيلق مهندسي الجيش الأميركي 

المدني 

2 سنوات في السجن؛ 1 سنة من الافراج المشروط، 2006/10/12التماس وقبول الهبات غير المشروعة
ورد 28900 دولار

تابع في الصفحة التالية
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اللفتنانت كولونيل بروس 
هوفينجاردنر ، المستشار الخاص 

للجيش الاحتياطي الأمريكي 
لسلطة الائتلاف المؤقتة للمنطقة 

الجنوبية المركزية

21 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2006/08/25التآمر والتآمر لارتكاب الاحتيال وغسل الأموال ، وتهريب العملة
المشروط؛ وغرامة 200 دولار، ومصادرة 144،500 دولار

�فهيم السلام موسى، 
مترجم، تيتان كورب

3 سنوات في السجن؛ 2 سنة من الافراج المشروط؛ 2006/08/04انتهاك قانون احكام الممارسات الفاسدة الخارجية لمكافحة الرشوة
250 ساعة من خدمة المجتمع، وضريبة خاصة 100 

دولار

مدير العمليات في الكويت والعراق، 
شركة التميمي العالمية المحدودة

51 شهرا في السجن؛ 2 سنة من الافراج المشروط؛ 2006/06/23انتهاك قانون مكافحة المتصل بالرشاوى 
10،000 دولار غرامة ؛ ورد 133860 دولار ، وضريبة 

1400 دولار

معلّق2009/08/10شاهد زور

فيليب بلوم، المالك: مجموعة 
الأعمال العالمية، GBG القابضة، 

وشعبة GBG للإمداد 

46 شهر في السجن؛ 2 سنوات من الافراج 2006/03/10التآمر والرشوة ، وغسيل الأموال
�المشروط؛ ومصادرة 3.6 مليون دولار ،

3.6 مليون دولار تعويض ، وضريببة خاصة 300 دولار

�ستيفن سيمانز
مدير تعاقد من الباطن، مدير كي 

بي آر

12 شهرا في السجن وا يوم؛ و3 سنوات من الافراج 2006/03/01الاحتيال وغسيل الاموال، والتآمر
المشروط؛ ورد دولار 90،973.99 ، وضريبة 200 دولار

كريستوفر كاهيل، نائب الرئيس 
الإقليمي، للشرق الأوسط والهند، 

شركة النسر للخدمات اللوجستية 
العالمية

30 شهرا في السجن، 2 سنة من الافراج المشروط 2006/02/16الرئيسية احتيال ضد الولايات المتحدة
)تسوية مدنية مع شركة EGL مما ادي للتوصل الى 

تسوية بقيمة 4 ملايين دولار( وضريبة 100 دولار؛ 
وغرامة 10000 دولار

�روبرت استين،
مدقق حسابات ومدير تمويل سلطة 
الائتلاف المؤقتة للمنطقة الجنوبية 

المركزية 

حيازة سلاح ناري وحيازة أسلحة رشاشة والرشوة وغسيل الأموال 
والتآمر

9 سنوات في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2006/02/02
المشروط؛ ومصادرة 3.6 مليون دولار ، 3.5 مليون دولار 

تعويض، وضريبة خاصة 500 دولار

�جلين باول، 
مدير تعاقد من الباطن، شركة كي 

بي آر

15 شهرا في السجن؛ 3 سنوات من الافراج 2005/08/01الاحتيال وانتهاك قانون مكافحة المتصل بالرشاوى
المشروط؛ ورد 90،973.99 دولار، وضريبة 200 دولار

ملحوظة: لا تتضمن النتائج من غير المحكمة من تحقيقات إنفاذ القانون الأجنبية والمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق.
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المحبوسالاسم

2010/09/22ميثم محمد جاسم

2010/08/19مايكل دونج نجوين

2010/07/28مايكل ويلر

2010/07/14أوستن الرئيسية

2010/04/16محمد أشرف جمال

2010/04/16الثلاثية للتجارة العامة والمقاولات المتحدة

2010/03/29جيف طومسون

2010/03/17جون كوكرهام

2010/03/17ميليسا كوكرهام

2010/03/17كارولين بليك

2010/03/17نيري بيتاوي

2010/03/09روبرت يونغ

2010/01/21جورج إلبرت يستلي الثالث

2010/01/21روي غرين

2010/01/21أوفيليا ويب

2010/01/21باتريك فاوست

2009/09/30علي نون جاباك

2009/09/30ليبرتي جاباك

2009/09/30شركة البناء والحرية

2009/09/30ثروت طارش

2009/09/30بوابة درات العرب

2009/09/30درات العرب

2009/09/30حسين علي يحيى

2009/09/30أمينة بن علي بن عيسى

2009/09/30عادل علي يحيى

2009/09/25جويد يوسف دالفي

2009/09/10محمد زاهد عبد اللطيف

2009/09/04توماس جيرالد كراج

2009/09/04أندرو جون كاسترو

2009/09/04أيرأفيدان المحدودة

2009/08/20كيفن ديفيس آرثيس

2009/08/07جاكلين فانكاوزر

2009/08/07ديبرا هاريسون، المقدم ، الجيش الاحتياطي الأمريكي

2009/07/01نزار عبد علامة

2009/07/01سان خوان الشركة

2009/07/01شركة الميسيسيبي للعقود العامة

2009/06/17ديناميات لي الدولية

تابع في العمود التالي

الجدول 5.5

قائمة المنع

المحبوسالاسم

2011/06/22جانيت إلى شميدت

2011/06/06مريم إم محمد ستينبوش

2011/06/03مارك كارنس

2011/06/03تيرنس أوو والتون

2011/05/11شركة العالي فيوتشر ماريو

2011/04/20إريك كيه شميدت 

2011/04/01مارك آر فولر

2011/01/10عمار طارق الجزراوي

2011/01/10عمار طارق الجزراوي مقاول عام

2010/12/13الحرية الأهلية للتجارة العامة والمقاولات

2010/12/13البرونزية آل طاقوس آل فجان

2010/12/13الجودة الدولية للمطابخ العارضية

2010/12/13جون نابوليان

2010/12/13جوزيف سيباستيان

N.K2010/12/13. اسماعيل

2010/12/13بيجو توماس

2010/12/13شركة القتال للتجارة العامة

2010/11/24جنك سينغ

2010/11/24الازرق للخدمات البحرية

2010/11/24الزرقاء مشاة البحرية للتجارة العامة ، ذ م م

2010/11/24مشاة البحرية الزرقاء

2010/11/24مجموعة من مشاة البحرية الزرقاء

2010/11/24خدمات إدارة المباني والإمداد

2010/11/24مجموعة صبحي

2010/11/24خدمات إدارة المباني للتجارة العامة ، ذ م م

2010/11/10كريستوفر موراي

2010/10/22كورتيس وايتفورد

2010/10/22وليام دريفر

2010/09/28شركة التحالف للأسلحة المحدودة

.W.L.L ،2010/09/28شركة التحالف للأسلحة

2010/09/28شاهر عوده نبيه فوزي

2010/09/28استشارات الدفاع والفريق المتعاقد ، ذ م م

2010/09/22أمواج شركة النيل

2010/09/22شركة البلدي

2010/09/22شركة الصحراء القمر

2010/09/22أمير فاضيل

2010/09/22عدي عبد الكريم

تابع في العمود التالي
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المحبوسالاسم

2008/01/14جون ألين ريفارد، مايجر، الجيش الاحتياطي الأمريكي

2007/11/29سمير محمود 

2007/10/30روبرت جروف 

2007/09/27ستيفن ميركز

2007/09/20بروس هوفينجاردنر، المقدم ، الجيش الاحتياطي الأمريكي

2007/08/16روبرت جيه شتاين

2007/08/08فيليب بلوم 

.S.R.L 2007/08/08مجموعة الأعمال العالمية

2007/07/27ستيفن لويل سيمانز

2007/06/28جيفارجيز بابن

2007/06/28فاهيم موسى سلام

OAH2007/06/27 للأعمال الميكانيكية والكهربائية

2007/06/27قصى عبد الهادي

2007/01/26مختبرات الرياض وشركة الكهرباء

2007/01/24بارنز توماس نيلسون

2006/12/28الدانوب للهندسة والمقاولات العامة

2006/12/28علوان فائق

2006/11/09جوزيف كريستوفر كاهيل

2006/09/26أحمد حسن دايكيه

2009/05/14،ضياء أحمد عبد اللطيف سالم
2006/06/02

2009/05/14،شركة ياسمين للتجارة الدولية والخدمات
2006/06/02

2006/03/17كستر المعارك

2006/03/06روبرت وايزمان CW2، الولايات المتحدة الأمريكية

2006/02/16غلين ألن باول 

2006/01/12عمرو بن خضرا

2006/01/12دان تجارة والمقاولات

2005/09/29ستيفن لودفيغ 

DXB2005/09/29 الدولية

المحبوسالاسم

2009/06/17لي شركة خدمات الدفاع

2009/06/17جورج ه. لي

2009/06/17دبليو لي جوستين

2009/06/17واعي لي

2009/06/17مارك أنتوني

2009/06/17ليوفوندا سيلف

2009/06/17ستاركون المحدودة ، شركة ذات مسؤولية محدودة

2009/06/03سيدار لانمون، CPT، الولايات المتحدة الأمريكية

2009/05/14د + ي شركة تجارية

2009/01/30جيسي دال لين الابن

2009/01/30جنيفر أنجاكوس

2009/01/30كارلوس لوميلي شافيز

2009/01/30ديريل أوليير

2009/01/30لويس لوبيز

2008/10/10محمد شبير خان

2008/09/30كيفن اندريه سموت

2008/09/17، شركة الوادي الأخضر
2007/05/18

2008/09/17ثالوث يونايتد تكنولوجيز، شركة ذات مسؤولية محدودة

2008/09/17الهيئة أوروبا

2008/09/17الهيئة المؤسسة للتجارة

2008/09/17آل جانوم وشركة نير للتجارة العامة

2008/09/17مشاريع ديوا )الخاصة( المحدودة

2008/09/17المستقبل خاصة المتحدة

2008/09/17الأول للتجارة والمقاولات خاصة

2008/09/17فاسانثا ناير 

2008/09/17ك خامسا جوبال

2008/09/17فلاح العجمي

2008/09/17ترانس أورينت للتجارة العامة

2008/09/17زينيث المؤسسات المحدودة

2008/06/15بيليتي "بيت" CWO ، ​​الولايات المتحدة الأمريكية 

2008/03/13آل سواري للتجارة العامة والمقاولات

تابع في العمود التالي
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يعمل الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق على تسهيل عملية الإبلاغ عن التزوير والإهدار 

وإساءة الاستعمال وسوء الإدارة والانتقام في جميع البرامج 
المرتبطة بجهود إعادة إعمار العراق الممولة من دافعي 

الضرائب في الولايات المتحدة. وتحوّل القضايا التي يتلقاها 
الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
والتي ليست لها صلة بالبرامج والعمليات الممولة بالأموال 

المخصصة أو المتاحة لعمليات إعادة إعمار العراق إلى 
الكيانات المسئولة عنها. ويتلقى الخط الساخن للمفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق اتصالات شخصية وعبر 
الهاتف والبريد والفاكس وعبر الإنترنت من الشعب العراقي 

والأمريكي ومن جميع أنحاء العالم.

تقارير الربع السنوي الثاني
حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011، كان الخط الساخن 

للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق قد بدأ في 856 
من القضايا. وأغلقت 802 قضية من بين هذه القضايا ولا 

تزال 54 قضية منهم جارية. وللحصول على ملخص بهذه 
القضايا، انظر الجدول 5.6.

القضايا الجديدة
تلقى الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق خلال هذه الفترة المشمولة بالتقرير 11 شكوى 
جديدة، ليصل المجموع التراكمي لقضايا الخط الساخن إلى 

856. وقد صنّفت الشكاوى الجديدة بين هذه الفئات:
• 7 منها تضمنت تزوير في العقود.	
• 1 تضمنت إهدار.	
• 3 قضايا خاصة بموظفين.	

وميتلقى الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق معظم البالغات عن الحالات المنظورة من 

التزوير والإهدار وسوء الاستعمال وسوء الإدارة والانتقام عبر 
الموقع والبريد الالكتروني. فمن بين ال11 شكوى الجديدة 

التي تلقاها الخط الساخن، وردت 9 منها عبر موقع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، ووصلت 1 منها عبر 

البريد، و1 شكوى أخرى عبر الهاتف.

القضايا المغلقة 
في خلال هذا الربع، أغلق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق 9 قضايا ورقدت عبر الخط الساخن:
• أحيل 8 شكاوى إلى وكالات المفتش العام الأخرى.	
• رفض 1 شكوى لأنها لم تكن ضمن اختصاص المفتش العام.	

الشكاوى المحالة
بعد استعراض شامل، أحال المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق 8 شكاوى إلى وكالات خارجية لاتخاذ القرار 
المناسب:

• أرسل 6 شكاوى إلى مكتب المفتش العام لوزارة الدفاع.	
• أرسل 1 شكوى إلى مكتب المفتش العام لوزارة الخارجية.	
• أرسل 1 شكوى إلى المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 	

أفغانستان. ◆

الجدول 5.6

ملخص قضايا الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
�العراق،

حتى تاريخ 30/6/2011

 القضايا الجارية 

42التحقيقات

12عمليات التدقيق

54إجمالي القضايا الجارية 

القضايا المغلقة
 4th Qtr

2010
 1st Qtr

2011
 2nd Qtr

الإجمالي*2011

0004قانون حرية المعلومات

استعراض مكتب 
التعاون الأمني

000
2

10047المساعدات 

301141المرفوضة

4168382المحالة 

00080عمليات التفتيش

1120129التحقيقات

00017عمليات التدقيق 

إجمالي الشكاوى 
المغلقة

9289
802

856إجمالي* المفتوحة والمغلقة

*المجاميع التراكمية تغطي الفترة التي بدأ فيها الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق العمليات 
من 24/3/2004 إلى 30/6/2011.

الخط الساخن للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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خلال هذه الفترة المشمولة بهذا التقرير، سجل موقع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق )www.sigir.mil( هذه 

الأنشطة: 
• زار أكثر من 103.550 من المستخدمين موقع المفتش العام 	

الخاص لإعادة إعمار العراق، بمعدل 1.137 مستخدم في 
اليوم الواحد. 

• تلقى قسم اللغة العربية للموقع 3.998 زائر. 	
• وكانت الوثائق التي غلب تحميلها هي تقارير المفتش 	

العام الخاص لإعادة إعمار العراق ربع السنوية الأخيرة. 
• وغذي موقع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 	

أكثر من 30،000 من المحتويات للمشتركين. تحدث 
المعلومات إلى خلاصات الويب، والتي تحمل تلقائياً على 

أجهزة كمبيوتر الأعضاء ويمكنهم بعد ذلك مشاهدتها 
باستخدام برامج قاريء التغذية. 

للحصول على لمحة عامة عن عدد الزيارات اليومية لموقع 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، انظر الشكل 

◆ .5.4

٠

٥٠٠

١,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٢٥٧

متوسط عدد الزوار اليومي للموقع الإلكترو� للمفتش العام  الخاص 
لإعادة إع�ر العراق، حسب الربع السنوي،  ٢٠١٠/١/٤–٢٠١١/٣٠/٦

المصدر: DoD, IMCEN, ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الحصول 
على بيانات بتاريخ ١١/٧/٢٠١١.

Q1Q4 Q2Q2 Q3

٢٠١٠ ٢٠١١

١,١٥٢
١,٢٢٧

١,٠٩٠ ١,١٣٧

الموقع الإلكتروني للمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

الشكل 5.4
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تشريع التخصيص والتخويل

بدأ الكونجرس في هذا الربع، ولكن لم يكمل، العمل على 
 )DoD( قوانين مخصصات السنة المالية 2012 لوزارة الدفاع

ووزارة الخارجية )DoS( والعمليات الخارجية. أقر مجلس 
النواب تشريعات وزارة الدفاع، ولكن لم يقرها بعد مجلس 

الشيوخ. وكانت وزارة الخارجية والعمليات الخارجية 
وتشريعات البرامج ذات الصلة بهم هي موضوع العمل 

الأولي فقط، ولم يشرع أي من المجالس قوانين خاصة بهم.
كما واصل الكونجرس العمل على قانون تفويض الدفاع 
الوطني، والذي أقره مجلس النواب وأعاده مجلس الشيوخ 

للهيئة التشريعية في الخدمات المسلحة، ولكنه كذلك لم 
يكتمل.

المثول أمام الكونجرس

مثل المفتش العام أمام هيئة السلطة التشريعية في مناسبة 
واحدة منذ التقرير ربع السنوي الماضي، وذلك في 25 نيسان/
أبريل 2011، في جلسة استماع لجنة التعاقدات وقت الحرب 

في العراق وأفغانستان حول "تنفيذ تحسينات على أعمال 
التعاقدات الدفاعية في وقت الحرب". تضمنت شهادة 

المفتش العام ما يلي:
• أفكار حول تحسين التعاقدات الدفاعية في وقت الحرب، 	

والمستمدة من النتائج الرئيسية لعمليات تدقيق المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق وتفتيشاته وتقارير 

الدروس المستفادة
• أوضاع تنفيذ توصيات المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 	

العراق  
• التحديث حول التوجهات في تحقيقات المفتش العام 	

الخاص لإعادة إعمار العراق، بما في ذلك البرامج التي 
مهدت الطريق مثل مبادرة الإدعاء الأولية للمفتش العام 

)SIGPRO( الخاص لإعادة إعمار العراق
• التعليقات على توصيات اللجنة في تقريرها المرحلي الثاني	

وقال المفتش العام في بيانه أمام اللجنة:

أرى أن اقتراح اللجنة بإنشاء "]أ[ منصب جديد مزدوج 
المهمة في مكتب الإدارة والموازنة ومجلس الأمن 

القومي لتوفير الإشراف والتوجيه الاستراتيجي لعمليات 
الطوارئ" يعد خطوة مهمة في الاتجاه الصحيح، ولكن 

ذلك لن يعزز بما فيه الكفاية القدرات الإدارية للولايات 
المتحدة في المكاتب الإقليمية الفرعية. ما أظهرته 

السنوات الثماني الماضية في العراق من "التنسيق" 
رفيع المستوى بين الوكالات، وخصوصا مع وبين الدولة 
والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية والدفاع، لن يكون 

هو الضمان لتأكيد مستوى من التكامل والمساءلة 
اللازمة لتحقيق النجاح في هذه المهام الصعبة. وعلاوة 

على ذلك، فإن نظام إدارة الوكالات داخل مجلس الأمن 
القومي لم يثبت فاعليته ليكون نموذجاً دائم وفعال 

لإدارة أنشطة المكاتب الإقليمية الفرعية.

وتعد قضية المكتب الإقليمي الفرعي الأكثر إلحاحا 
الآن أمام صانعي السياسة الأمريكية ليست مجرد 

أمور التعاقد أو مكونات الرقابة على المكاتب الإقليمية 
الفرعية، ولكن عن كيفية التخطيط لعمليات المكتب 
الإقليمي الفرعي وإدارتها جملة وتفصيلاً. ومنذ أكثر 
من عام بنحو قليل، عقدت اللجنة جلسة استماع مع 

ممثلي وزارات الدفاع والخارجية والوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية، واستطاعت الحصول على إجابة 

واضحة عن السؤال البسيط الذي يتلخص في من هو 
المسئول عن عملية إعادة إعمار أفغانستان. ولا يزال 

هذا هو الوضع البارز والمزعج إلى اليوم. وكان نهج 
"الحكومة بأسرها"، والذي يقوده في الظاهر مجلس 
الأمن القومي ومكتب الإدارة والميزانية، إلى حد كبير 

غير ناجح كأداة لإدارة المكتب الإقليمي الفرعي. ويبدو 
أن الخبراء في طريقهم للتوصل إلى اتفاق حول هذه 
النقطة، وبالتالي فقد حان لوضع وتنفيذ إصلاحات 

جديدة. 

يمكن الحصول على التصريحات الكاملة المعدّة لمسئولي 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق الذين أدلوا 

بشهاداتهم أمام الكونغرس أو أمام كيان السلطة التشريعية 
www.sigir.mil/publications/ على الرابط التالي

◆ .testimony/index.html

التحديثات التشريعية
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في آذار/مارس 2004، شكل المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق مجلس المفتشين العموميين في العراق )IIGC( لتوفير 

منتدى لمناقشة الرقابة في العراق وتعزيز التعاون والتنسيق 
بين المفتشين العموميين )IGs( عن الوكالات التي تشرف على 
أموال إعادة إعمار العراق. وقد اجتمع ممثلون من المنظمات 

الأعضاء في الأرباع السنوية لتبادل تفاصيل حول عمليات 
التدقيق الجارية والمخطط لها، لتحديد الفرص المتاحة للتعاون 

والتقليل من التكرار.
وفي ضوء استمرار نطاق الجهود المستمرة في العراق، فإن 
مجلس المفتشين العموميين في العراق يعمل على نقل عمله 

 )DoD OIG( تحت مظلة مكتب وزارة الدفاع للمفتش العام
لمجموعة فريق جنوب غرب آسيا المشترك. وعلى هذا النحو، 

فإن اجتماعات مجلس المفتشين العموميين في العراق ربع 
السنوية لن تنعقد بعد الآن. ويخطط المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق لمواصلة التعاون الوثيق مع المجتمع 
بأكمله المنخرط في أعمال الرقابة في العراق ويتوقع إنشاء 
مجموعة فرعية ضمن مجموعة فريق التخطيط المشترك 
والتي سيكون من شأنها ضمان استمرار التركيز على مهمة 
العراق. وفي أيار/مايو 2011، عقد فريق التخطيط المشترك 

اجتماعه السابع عشر. 
وفي كل ربع سنوي، سيقوم المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بطلب التحديثات من المنظمات الأعضاء عن 

أنشطتها الرقابية المكتملة والجارية والمخطط لها. يلخص 
هذا الباب عمليات التدقيق والتحقيقات الواردة للمفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق خلال هذا الربع من قبل 
المنظمات التالية:

• 	DoD OIG
• 	)DoS OIG( مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام
• 	)GAO( مكتب المساءلة الحكومية
• 	)USAAA( وكالة التدقيق في الجيش الأمريكي
• مكتب الوكالة الأميركية للتنمية الدولية للمفتش العام 	

 )USAID OIG(
للحصول على التحديثات ول وكالة تدقيق العقود الدفاعية 

)DCAA(، انظر الملحق و. 

في الأرباع السابقة، قدم المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق التحديثات حول وزارة الخزانة ووزارة التجارة 

الأمريكية، ولكن هذه الوكالات ليس لديها أنشطة رقابية على 
إعادة الإعمار في العراق حالياً أو مخطط لها للسنة المالية 

2011. لم يعد يذكر المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
تقارير عن هذه الوكالات في هذا الباب.

القسم 842 من قانون تفويض الدفاع الوطني للسنة 
المالية 2008 )القانون العام 110-181( يتطلب ان يقوم 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بالتشاور مع 

المفتشين العموميين الآخرين، بوضع "خطة شاملة لسلسلة 
من عمليات التدقيق" من "عقود الوكالة الفيدرالية والعقود 
من الباطن وأوامر المهمة وأوامر التسليم لأداء المهام الأمنية 

وإعادة الإعمار في العراق." عقب سن قانون الباب 842، عمل 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق عن كثب مع فريق 
التخطيط المشترك لمكتب المفتش العام لوزارة الدفاع بجنوب 
غرب آسيا، والتي سهلت إنتاج خطة الرقابة الشاملة لجنوب 

غرب آسيا. وتم جمع تلك الوثيقة من المفتشين العموميين 
ذوي الصلة )بما في ذلك المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق(، وهي تلخص عمليات التدقيق الجارية والمخطط لها 
على المدى القريب من أجل العراق والمنطقة.   ◆.  

مقدمـــة
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يحدّث هذا الباب عمليات التدقيق التي أوردتها الوكالات الأعضاء في 

مجلس المفتشين العموميين في العراق للمفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق:

• للوقوف على أنشطة الرقابة المكتملة مؤخرا، انظر الجدول 6.1. 	

• للوقوف على أنشطة تقارير الرقابة الجارية للوكالات الأمريكية 	

الأخرى، انظر الجدول 6.2.

• لمزيد من المعلومات عن تقارير الرقابة من الوكالات الأخرى، بما في 	

ذلك ملخصات التقرير، انظر الملحق و. 

• للوقوف على قائمة تاريخية مكتملة عن تقارير الرقابة والمراجعة 	

حول إعادة الإعمار من قبل جميع الكيانات العاملة، انظر الملحق 

ر. ◆

الجدول 6.1

تقارير الرقابة المنتهية مؤخرا لوكالات الولايات المتحدة الأخرى، حتى تاريخ 30/6/2011

عنوان التقريرتاريخ التقريررقم التقريرالوكالة

DoD OIGD-2011-0782011/06/30عقود دعم قاعدة العمليات في الكويت تحتاج إلى زيادة تقوية في التنظيم والإدارة

DoD OIGD-2011-0662011/06/01
ملفات العقود غير المكتملة لأوامر مهام جنوب غرب آسيا المتعلقة بعقد دعم عملاء العمليات الميدانية 

ووترفايتر 

DoD OIGD-2011-0612011/05/03الفائض من المخزون وأسعار العقود تهدد عقد الجيش مع شركة بوينغ لدعم مستودع الجيش كوربوس كريستي

DoD OIGD-2011-0562011/04/14الاستخدام الثابت لأنشطة دعم التموين يمكن أن يزيد من كفاءة استرجاع المعدات من العراق

DoD OIGD-2011-0592011/04/08مكاتب موردي الخدمات التجارية للجيش في العراق غير متوافقة مع متطلبات الإبلاغ عن خدمة العائد الداخلي

مكتب وزارة 
الخارجية للمفتش 

العام
MERO-I-11-082011/05/21)استعراض تخطيط سفارة بغداد للانتقال للمرحلة الثانية )تقليص عدد موظفي وزارة الدفاع

GAOGAO-11-5612011/06/03مكافحة الإرهاب: يلزم أن تحسن الحكومة الأميركية من طريقة إبلاغها عن أماكن ملاذ الإرهابيين الآمنة

GAOGAO-11-713T2011/06/03مكافحة الإرهاب: استراتيجيات الحكومة الأمريكية والجهود المبذولة لحرمان الإرهابيين من الملاذ الآمن

GAOGAO-11-4562011/05/26
التدريب العسكري: الإجراءات المطلوبة لتحسين التخطيط والتنسيق للغة والتدريب الثقافي للجيش ولمشاة 

البحرية 

GAOGAO-11-5802011/04/25 عقود الطوارئ: ملاحظات حول الإجراءات اللازمة للتصدي للتحديات النظامية

USAAAA-2011-0145-ALL2011/06/22عقد إعادة تدوير والتخلص من النفايات في معسكر ستيلر بالعراق

USAAAA-2011-0072-ALL2011/05/25المعدات الأمريكية للعراق

USAAAA-2011-0098-ALL2011/04/29الضوابط المفروضة على شحن الحاويات المساءلة والرؤية في العراق

USAAAA-2011-0101-ALC2011/04/28البرنامج اللوجستي للتعزيز المدني للنقل والإمداد الثالث، إغلاق العقد

USAAAA-2011-0076-ALL2011/04/14متابعة عمليات التدقيق في جنوب غرب آسيا - لوازم الفئة المتعددة

USAAAA-2011-0077-ALL2011/04/12متابعة عمليات التدقيق الاسترجاعية - تجهيزات الفئة السابعة في العراق

USAID OIGE-267-11-002-P2011/05/16تدقيق الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/برنامج الزراعة في العراق

تقارير رقابة الوكالة الأخرى
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الجدول 6.2

أنشطة الرقابة الجارية لوكالات الولايات المتحدة الأخرى، حتى تاريخ 30/6/2011

عنوان المشروعتاريخ البدءرقم المشروعالوكالة

DoD OIGD2011-
D000JA-0212.0002011/04/25برنامج تجديد المعدات المستخدمة في مسرح العمليات لمعدات المركبات ذات العجلات التكتيكية

DoD OIGD2011-
D00SPO-0203.0002011/03/25تقييم مؤسسة وزارة الدفاع التابعة لمكتب التعاون الأمني ​​العراقي

DoD OIGD2011-
D000AB-0156.0002011/03/11عقود انظمة إبطال الألغام والعبوات الناسفة التابعة لوزارة الدفاع-نظم البصريات والاستشعار للمركبات

DoD OIGD2011-
D000JB-0098.0002010/12/08التعاقد على حماية القوات لمنشآت الولايات المتحدة في العراق

DoD OIGD2011-
D000LF-0041.0002010/11/02متابعة الرعاية الصحية التي تقدمها مرافق المعالجة العسكرية للمتعاقدين في جنوب غرب آسيا

DoD OIGD2011-
D000CH-0032.0002010/10/19عقد الدعم اللوجستي للمتعاقد للعربات سترايكر مع نظم الأرض الديناميتية العامة

DoD OIGD2010-
D000LD-0264.0002010/08/30الضوابط والعمليات المتصلة لوكالة الدفاع اللوجستية ونظام تقييم عقد المشتريات الآلية

DoD OIGD2010-
D000JA-0241.0002010/07/21خطط قوات العمليات الخاصة لسحب واعادة الملكية في العراق

DoD OIGD2010-
D00SPO-0209.0002010/04/16تقييم جرحى محاربي وزارة الدفاع

DoD OIGD2010-
D000AE-0139.0002010/01/29أنظمة تسليح وزارة الدفاع المضادة للألغام والعبوات الناسفة

DoD OIGD2010-
D000CH-0077.0012009/11/18 مشتريات المواد التي تمت خلال اتفاق شراكة مع شركة سيكورسكي للطائرات في مستودع الجيش كوربوس

كريستي

DoD OIGD2009-
D000JB-0307.0002009/09/16الرقابة على المساءلة والتصرف في الأثاث الحكومي في العراق

DoD OIG D2009 - DIPOE3 -
استعراض رد الجيش على التعرض على التعرض لكرومات الصوديوم في قرمط علي، في العراق—الجزء الثاني0306.0002009/09/11

DoD OIG D2009 - D00SPO -
الولايات المتحدة ضمن الجهود الحكومية لانتقال مهمة المساعدة الامنية لحكومة العراق من سلطة وزارة 0287.0002009/08/11

الدفاع إلى سلطة وزارة الخارجية

DoD OIGD2009-
D000FG-0183.0002009/04/07 السنة المالية 2008 لحرب مشاة البحرية ذات الصلة بالتكاليف المتعلقة بالإرهاب التي تمت معالجتها من خلال

وضع ميزانية قياسية ومحاسبة ونظام للإبلاغ

DoD OIGD2009-
D000FB-0112.0002009/01/05نشر نظام المشتريات الموحدة في العراق قيادة التعاقد المشترك بين أفغانستان

DoD OIG D2009 - D000CK -
الصيانة والدعم للمركبات المقاومة لكمين الألغام0100.0002008/12/09

DoD OIG D2008 - D000CD -
عقود وزارة الدفاع للدروع الواقية من الرصاص0256.0002008/08/07

DoD OIG D2007 - D000FL -
الضوابط الداخلية وموثوقية البيانات في نظام صرف الانتشار0252.0002007/08/31

مكتب وزارة 
الخارجية 
للمفتش 

العام

11MERO30102011/01/01في العراق )ATA( برنامج تقييم وزارة الخارجية للمساعدة في مكافحة الإرهاب

مكتب وزارة 
الخارجية 
للمفتش 

العام

11MERO30042010/12/01PAE تدقيق عمليات السفارة في بغداد وعقد الصيانة مع

GAO351617القياسات الحيوية، تكتيك الميل الأخيرلم يبلغ عنها

استمر في الصفحة التالية
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عنوان المشروعتاريخ البدءرقم المشروعالوكالة

GAO351603جمع وإدارة أعمال الاستخبارات والمراقبة والاستطلاع لم يبلغ عنها

GAO320843الانتقال إلى الوجود المدني في الغالب في العراقلم يبلغ عنها

GAO120976عقود الخارجية للبلدان الواقعة في نزاعاتلم يبلغ عنها

GAO3515522010/10/21استراتيجيات سلاح البحرية لتجهيز معدات إعادة تعيين العائدين من العراق وأفغانستان

GAO3515502010/10/08استراتيجيات الجيش لإعادة المعدات غير القياسية من العراق

GAO1209742010/08/06استعراض تقرير مشترك عن التعاقد في العراق وأفغانستان

GAO3515142010/06/14ألوية تقديم المشورة والمساعدة

GAO3514762010/04/01تخطيط وزارة الدفاع للانسحاب من العراق

GAO3514312010/01/07استراتيجيات الجيش لتجهيز معدات إعادة تعيين العائدين من العراق

GAO3207342009/11/01الاستراتيجية الامريكية لخطة الحملة المشتركة للعراق

GAO1209312009/07/01تقريب عقود العراق

USAAAA-2011-ALL-0414.0003Q/FY 2011المساءلة عن الممتلكات التنظيمية والمعدات المستخدمة في مسرح العمليات في العراق

USAAAA-2011-ALL-0346.0002Q/FY 2011CONUS المساءلة على المليكة في

USAAAA-2011-ALL-0342.0002Q/FY 2011برنامج الاستجابة الطارئة للقائد أفغانستان

USAAAA-2011-ALL-0344.0002Q/FY 2011المساءلة على الملكية في أفغانستان

USAAAA-2011-ALL-0092.0002Q/FY 2011برنامج المرحلة الثانية )FEPP( الملكية الشخصية الخارجية الزائدة

USAAAA-2011-ALL-0135.0001Q/FY 2011أوامر المشتريات الميدانية الصغيرة للضباط في أفغانستان

USAAAA-2011-ALL-0107.0001Q/FY 2011المرحلة الثانية )USETTI( برنامج نقل معدات الولايات المتحدة إلى العراق

USAAAA-2011-ALL-0098.0001Q/FY 2011معظم عمليات الوقود في أفغانستان

USAAAA-2011-ALL-0087.0011Q/FY 2011إدارة الرقابة على المدفوعات لعمليات الطوارئ في الخارج الخاصة بالنقل - قيادة الجيش المركزي

USAAAA-2011-ALL-0087.0001Q/FY 2011قيادة الجيش المركزي ،)DODAAC( إدارة الضوابط على قوانين وزارة الدفاع للأنشطة

USAAAA-2010-ALL-0541.0004Q/FY 2010معظم عمليات الوقود في العراق

USAAAA-2010-ALL-0480.0003Q/FY 2010 إجراءات التصديق المتفق عليها للقوات الجوية الأمريكية في أفغانستان في برنامج زيادة الدعم اللوجستي
المدني - أفغانستان

USAAAA-2010-
ALM-0394.0003Q/FY 2010متابعة الحث الآلي على التدقيق

USAAAA-2010-ALC-0125.0033Q/FY 2010 )قضايا خطط رأس المال البشري المتداولة )القدرات المتناولة

USAAAA-2010-ALL-0421.0002Q/FY 2010تحديد متطلبات عقد برنامج زيادة الدعم اللوجستي المدني الخامس- أفغانستان 

USAAAA-2010-FFF-0372.0002Q/FY 2010إبطال العبوات الناسفة )العبوات الناسفة( في التدريب المنزلي

USAAAA-2010-ALL-0311.0012Q/FY 2010التخلص من معدات ومواد الجيش إلى مواقع التفريغ في العراق

USAAAA-2009-ALL-0118.0002Q/FY 2009)الرقابة على مدفوعات البائعين - جنوب غرب آسيا )المرحلة الثانية

 USAID
OIG3لم يبلغ عنهاQ/FY 2011/تدقيق عمليات تدقيق استدامة أنظمة تكنولوجيا المعلومات الخاصة بالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

الممولة من العراق 

 USAID
OIG2لم يبلغ عنهاQ/FY 2011تدقيقات الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/برنامج دعم الانتخابات العراقية

 USAID
OIG4لم يبلغ عنهاQ/FY 2010 استعراض معلومات الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/ منح العراق الأحدث والمنح الفرعية خلال السنة

المالية 2010

 USAID
OIG3لم يبلغ عنهاQ/FY 2010 تدقيق الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية / تمويل المشاريع الصغيرة في العراق في إطار برنامج النمو

الاقتصادي في المحافظات

 USAID
OIG2لم يبلغ عنهاQ/FY 2010 تدقيق أنشطة الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/برنامج العمل المجتمعي العراقي الثالث التي تنفذها

المنظمة الدولية للإغاثة والتنمية
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تحقيقات الوكالة الأخرى

تحديث المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بانتظام مع 
الوكالات الحكومية الأخرى بإجراء تحقيقات في العراق. للوقوف 
على بيانات الإحصاء حول أنشطة التحقيق من الوكالات الأخرى، 

انظر الجدول 6.3.◆

الجدول 6.3 

حالة أنشطة التحقيق من وكالات الولايات المتحدة الأخرى، حتى تاريخ 30/6/2011 

المحققون في الكويتالمحققون في العراقالوكالة
القضايا المفتوحة / القضايا 

الجارية *

22110قيادة التحقيق الجنائي بالجيش الامريكي، وحدة الاحتيال في المشتريات

12155دائرة التحقيقات الجنائية التابعة لوزارة الدفاع

2019مكتب وزارة الخارجية للمفتش العام

FBI3151

NCIS013

006القوات الجوية الأمريكية، مكتب التحقيقات الخاص

USAID1013

96357الإجمالي

* الأرقام تشمل القضايا المعلقة التي عملت مع الوكالات الأخرى داخل مركز العمليات المشتركة.
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البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 

14/10/2010 ؛ خزانة الولايات المتحدة، OTA، "نظرة عامة 
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109-102; القانون العام 109-148; القانون العام 34-109; 
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110-92; القانون العام 110-116; القانون العام 137-110; 

القانون العام 110-149; القانون العام 110-161; القانون العام 
110-252; القانون العام 111-32; القانون العام 117-111; 

القانون العام 111-118; القانون العام 111-212; القانون العام 
ABO ;10-112، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 14/7/2011 و15/7/2011؛ 
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عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 12/4/2011، 

15/4/2011، 24/6/20،2011/6/2011، و7/7/2011؛ 
OUSD(C(، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 10/4/2009؛ 15/7/2011؛ 
عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق برقم 

11-007، "صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 1: تقرير عن 
التقسيمات والنفقات، والصناديق الملغاة"، 28/12/2010، وزارة 

الخزانة الامريكية، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق؛ USACE ، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
USAID ، 05/07/2011 ، رداً على طلب البيانات الصادر 
عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 8/7/2010 

و7/7/2011 ؛ USTDA ، رداً على طلب البيانات الصادر عن 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 2/4/2009.

P.L. 108-106; القانون العام 109-102; القانون العام 109- 	 . 52
234; القانون العام 110-252؛ OMB، التعميم A-11، إعداد 

وتقديم وتنفيذ الميزانية، 2009/8 ، القسم 10 ص 3 ، والقسم 
20، ص 15 وDoS, NEA-I ،20، ردا على طلب المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق للحصول على بيانات بتاريخ، 
20/6/2011 ؛ المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، التقارير 

ربع السنوية ونصف السنوية إلى كونغرس الولايات المتحدة 
، 2010/7-2011/4. يضم صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 

IRRF 20.86 بليون دولار متوافرة من خلال مخصصين: صندوق 
إغاثة وإعادة إعمار العراق 1 )2.48 مليار دولار( وصندوق إغاثة 

وإعادة إعمار العراق 2 )18.39 مليار دولار(. ألغي صندوق 
إغاثة وإعادة إعمار العراق 1، ولكن لا يزال جزءا من صندوق 

إغاثة وإعادة إعمار العراق 2 متاحة للإنفاق حتى 30 أيلول/
سبتمبر 2013. حتى تاريخ 30 حزيران/يونيو 2011 لم يتم 

إنفاق 321 مليون دولار من التمويلات الملتزم بها من صندوق 
إغاثة وإعادة إعمار العراق 2: وعلى مدى السنة الماضية، أنفق 
78 مليون دولار، بما في ذلك 17 مليون دولار في الربع السنوي 

المنتهي في 30 حزيران/يونيو 2011.
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 ،DoS, DRL الخاص لإعادة إعمار العراق، 06/10/2008؛
ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق، 12/4/2011؛ TFBSO، ردّاً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 

4/1/2011؛ USAID، "المنح والمساعدات الخارجية المقدمة 
gbk.eads. ،2008 "،)من الولايات المتحدة )الكتاب الأخضر

usaidallnet.gov/query/do?_program=/eads/gbk/
countryReport&unit=N، الوصول إليه في 15/4/2010؛ 

DoJ، شعبة إدارة العدل، ردّاً على طلب البيانات الصادر 
عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2011 

و11/4/2011؛ NEA-I، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 04/10/2010 ، 
06/10/2010 ، 05/04/2011 ، 15/04/2011 و7/7/2011؛ 

DoS, ECA، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، 14/4/2010؛ OUSD(C(، ردّاً 
على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

 ،OTA ،إعمار العراق، 14/10/2010 ؛ خزانة الولايات المتحدة
"نظرة عامة على مكتب المساعدة التقنية،" 30/12/2005، 

 ,/ustreas.gov/offices/internationalaffairs/assistance
، الرجوع إليه في DoS, PM ،16/10/2009، ردّاً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 
6/7/2011؛ BBG، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 7/3/2011 ؛ مبررات 
ميزانية الكونغرس، جداول المساعدات الخارجية الموجزة للسنة 

المالية 20092011؛ USAID، ردّاً على طلب البيانات الصادر 
عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 12/1/2009 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، 27/06/2011 ، وزارة الخزانة الامريكية، رداً على 

طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 4/1/2008 و9/4/2009 ؛ "ميزانية الحكومة العراقية" 

)على النحو المعتمد من الجمعية الوطنية الانتقالية والنص عليه 
في القانون في كانون الأول/ديسمبر 2005( ؛ الحكومة العراقية، 

رئاسة الجمعية الوطنية العراقية المؤقتة"، و"الموازنة العامة 
للدولة لعام 2005،" 2005 ؛ الحكومة العراقية، "إيرادات الموازنة 
والنفقات عام 2003، في تموز/يوليو وكانون الأول/ديسمبر" 2003 

؛ DoS، NEA - I ،رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 05/04/2011 ، 07/04/2011 

، و12/7/2011. انخفض إجمالي التمويل العراقي في هذا الربع 
لأن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق يستخدم الآن 

الأرقام الواردة في موازنة رأس المال العراقية للعام 2010 بدلا 
استخدام ميزانية رأس المال للعام 2010 المعتمدة من مجلس 
النواب والتي كان يستخدمها في ما مضى. ويستخدما المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، ما أمكن، تنفيذ الميزانية 

بدلا من المبالغ المدرجة في الميزانية لأنه يعكس بصورة أكثر دقة 
النفقات الفعلية للحكومة العراقية على إعادة الإعمار.

P.L. 108-7; القانون العام 108-11; القانون العام 106-108;  	 . 49
القانون العام 108-287; القانون العام 109-13; القانون العام 

109-102; القانون العام 109-148; القانون العام 34-109; 
القانون العام 109-289; القانون العام 110-28; القانون العام 

110-92; القانون العام 110-116; القانون العام 137-110; 
القانون العام 110-149; القانون العام 110-161; القانون العام 

110-252; القانون العام 111-32; القانون العام 117-111; 
القانون العام 111-118; القانون العام 111-212; القانون 
العام ABO ;10-112، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ 14/7/2011 
وUSACE  ،15/7/2011، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 06/10/2008؛ 
DoS, DRL، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، 12/4/2011؛ TFBSO، ردّاً على 
طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 4/1/2011؛ USAID، "المنح والمساعدات الخارجية 

gbk.  ،2008 "،)المقدمة من الولايات المتحدة )الكتاب الأخضر
eads.usaidallnet.gov/query/do?_program=/eads/gbk/

countryReport&unit=N، الوصول إليه في 15/4/2010؛ 
DoJ، شعبة إدارة العدل، ردّاً على طلب البيانات الصادر 

عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2011 
و11/4/2011؛ ، DoS، NEA-I، ردّاً على طلب البيانات الصادر 

عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 04/10/2010 
 ،DoS, ECA 06/10/2010 ، 05/04/2011 ، 15/04/2011؛ ،

ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق، 14/4/2010؛ OUSD(C(، ردّاً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 

14/10/2010 ؛ خزانة الولايات المتحدة، OTA، "نظرة عامة 
ustreas.gov/ ،30/12/2005 "،على مكتب المساعدة التقنية

offices/international-affairs/assistance/، الرجوع إليه في 
DoS, PM ،16/10/2009، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن 
 ،BBG المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 6/7/2011؛

ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، 7/3/2011 ؛ مبررات ميزانية الكونغرس، جداول 

المساعدات الخارجية الموجزة للسنة المالية 2009 - 2011؛ 
USAID، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 

 ،OMB الخاص لإعادة إعمار العراق، 12/1/2009 و8/4/2009؛
ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، 21/6/2010؛ السفارة الأميركية في بغداد، ردّاً على 

طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 03/10/2009.
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القانون العام 108-287; القانون العام 109-13; القانون العام 

109-102; القانون العام 109-148; القانون العام 34-109; 
القانون العام 109-289; القانون العام 110-28; القانون العام 

110-92; القانون العام 110-116; القانون العام 137-110; 
القانون العام 110-149; القانون العام 110-161; القانون العام 

110-252; القانون العام 111-32; القانون العام 117-111; 
القانون العام 111-118; القانون العام 111-212; القانون العام 

ABO ;10-112, ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق, 2011/14/7 و 2011/15/7; 

DoS, NEA-I, و 2011/7/7.
P.L. 108-7; القانون العام 108-11; القانون العام 106-108;  	 . 51

www. "للعام 2011 في بحوث الرأي العام NDI روزنر وربيع
iauiraq.org/documents/1381/NDI-Iraq%20-%20

Spring%202011%20Opinion%20Research%20-%20
Political%20Landscape%20Report.pdf الرجوع إليه في 

2/6/2011 و musingsoniraq.blogspot.com/، الرجوع إليه 
في 19/7/2011. 

NDI، غرينبرغ كوينلان روزنر للأبحاث "الاستقرار النسبي في  	 . 47
العراق على الرغم من الاضطرابات: تقرير عن غرينبرغ كوينلان 

www. "للعام 2011 في بحوث الرأي العام NDI روزنر وربيع
iauiraq.org/documents/1381/NDI-Iraq%20-%20

Spring%202011%20Opinion%20Research%20-%20
Political%20Landscape%20Report.pdf الرجوع إليه في 

2/6/2011 و musingsoniraq.blogspot.com/، الرجوع إليه 
في 19/7/2011. 

P.L. 108-7; القانون العام 108-11; القانون العام 106-108;  	 . 48
القانون العام 108-287; القانون العام 109-13; القانون 
العام 109-102; القانون العام 109-148; القانون العام 

109-34; القانون العام 109-289; القانون العام 28-110; 
القانون العام 110-92; القانون العام 110-116; القانون العام 
110-137; القانون العام 110-149; القانون العام 161-110; 

القانون العام 110-252; القانون العام 111-32; القانون العام 
111-117; القانون العام 111-118; القانون العام 212-111; 

القانون العام ABO ;10-112، رداً على طلب البيانات الصادر 
عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 14/7/2011 

و15/7/2011؛ DoS، رداً على طلب البيانات الصادر عن 
 ،INL المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2007؛

رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق، 15/7/2001؛ DoS, NEA-I، رداً على 

طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 12/4/2011، 15/4/2011، 24/6/20،2011/6/2011، 

و27/6/2011؛ OUSD(C(، رداً على طلب البيانات الصادر 
عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 10/4/2009؛ 

15/7/2011؛ عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق برقم 11-007، "صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 1: 

تقرير عن التقسيمات والنفقات، والأموال الملغاة"، 28/12/2010 
، وزارة الخزانة الامريكية، رداً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق ؛ USACE ، رداً 
على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، و8/7/2010 7/7/2011 ؛ USTDA ، رداً على 

طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق  ، 2/4/2009 ؛ USACE ، رداً على طلب البيانات 

 DoS، الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق  ؛
DRL ، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق، 12/4/2011 ؛ TFBSO ، رداً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

gbk.eads.  القروض والمنح الخارجية الأمريكية ،" USAID ؛
usaidallnet.gov/query/do?_program=/eads/gbk/

countryReport&unit=N الوصول ؛ وزارة العدل، شعبة 
إدارة العدل، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 
 DoS الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2011 و11/4/2011 ؛
NEA - I، ، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق، 04/10/2010 ، 06/10/2010 
، 05/04/2011 ، 15/4/2011 ، و7/7/2011 ؛ DoS، اللجنة 

الاقتصادية لأفريقيا،  رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق ؛ OUSD (C( ، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
، 14/10/2010، وزارة الخزانة الامريكية، OTA، "نظرة عامة 

ustreas.gov/  ، 30/12/2005 ، "على مكتب المساعدة التقنية
offices/internationalaffairs/assistance/، يمكن الاطلاع عليه 
DoS، PM ، 16/10/2009،  رداً على طلب البيانات الصادر عن 

 BBG المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 6/7/2011 ؛
،رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق ، 7/3/2011 ؛ تبرير الكونغرس للميزانية جداول 
تلخيص المساعدة الخارجية، السنة المالية 2009 السنة المالية 

2011 ؛ USAID ، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، و12/1/2009 8/4/2009 ؛ 

OMB ،رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق ، 21/6/2010 ؛ السفارة الأميركية في بغداد 

، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، 10 / 3 / 2009 ؛ الحكومة العراقية ، مجلس 

النواب، "قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية 2011" 
23/02/2011 ، المادة 2 ، الحكومة العراقية، وزارة المالية ،رداً 
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بتاريخ، 12/4/2011 ، 15/4/2011 ، 24/6/2011 ، 27/6/2011؛ 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، التقارير ربع السنوية 
والتقارير نصف السنوية لكونغرس الولايات المتحدة، 2007/4-

2011/4؛ تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
10-018، "تم الالتزام بمعظم أموال الدعم الاقتصادي في العراق 
وتصفيتها"، 21/7/2010 ، ص 3. تمويل صندوق دعم الاقتصاد 

لوزارة الخارجية. في السنة المالية 2006 حتى السنة المالية 
2007، نقلت وزارة الخارجية جزء من مخصصات صندوق دعم 
الاقتصاد لفيلق المهندسين بالجيش الأمريكي لتنفيذ المشروع من 
خلال اتفاقات بين الوكالات بموجب المادة 632 )ب( من قانون 

المساعدات الخارجية. اعتبرت وزارة الخارجية هذه الأموال ملتزم 
بها تماماً عند توقيع الاتفاقات بين الوكالات.

USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام  	 . 73
الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011؛ USACE، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بتاريخ، DoS ،NEA-I ،5/7/2011، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 
بتاريخ، 12/4/2011 ، 15/4/2011 ، 24/6/2011 ، 27/6/2011؛ 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، التقارير ربع السنوية 
والتقارير نصف السنوية لكونغرس الولايات المتحدة، 2007/4-

.2011/4
www.usaid. ، "برنامج تحقيق الاستقرار في المجتمع" USAID 	 . 74

gov/iraq/accomplishments/csp.html، الوصول إليه في 
05/07/2011 ؛ USAID ، "تقييم برنامج تحقيق الاستقرار في 

المجتمع )CSP( التابع للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في 
العراق: فعالية برنامج الاستقرار المجتمعي النموذجي كأداة غير 

ماحية في مكافحة التمرد"، 22/7/2009 ، ص 1. وفقا لتقييم 
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، بالإضافة إلى استكمال مرحلة 

"البناء" من مراحل استراتيجية مكافحة التمرد )COIN( "الإزالة 
والسيطرة والبناء" التي تستخدمها الولايات المتحدة، قد يكون 

لبرنامج الاستقرار المجتمعي أيضاً مهمة وقائية، عن طريق الحد 
من حوافز العنف في المناطق التي بدأ السكان فيها يتحولون ضد 

الحكومة الأمريكية أو قوات التحالف. ومع ذلك، فمع فعاليتها 
في المرحلة التالية )في مرحلة ما بعد القتال( وهي مرحلة 

"البناء"، فإن فاعلىة برنامج الاستقرار المجتمعي في الوقاية لا 
يمكن تحديده بناء على التقييم.

USAID، "تقييم برنامج الوكالة الأميركية لتحقيق الاستقرار  	 . 75
المجتمعي )CSP( في العراق: فعالية برنامج الاستقرار المجتمعي 
النموذجي كأداة غير ماحية في مكافحة التمرد"، 22/7/2009 ، 

ص 2-3. في التصميم الأولي، لم يكن القصد من برنامج الاستقرار 
المجتمعي أن يحقق الاكتفاء الذاتي. فبدلا من التركيز على 

الأهداف التقليدية طويلة الأجل للتنمية المستدامة، أصبح 
برنامج الاستقرار المجتمعي من ضمن برامج مكافحة التمرد 

قصيرة المدى.
USAID، "تقييم برنامج الوكالة الأميركية لتحقيق الاستقرار  	 . 76

المجتمعي )CSP( في العراق: فعالية برنامج الاستقرار المجتمعي 
النموذجي كأداة غير ماحية في مكافحة التمرد"، 22/7/2009 
، ص 14-15. كما ذكر التنسيق مع الحكومة المضيفة بأنه أمر 

هام.
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المجتمعي )CSP( في العراق: فعالية برنامج الاستقرار المجتمعي 
النموذجي كأداة غير ماحية في مكافحة التمرد"، 22/7/2009 
، ص 315. ووفقا للتقييم، وعلى مدار البرنامج الرئيسي )أيار/

مايو 2006 حزيران/يونيو 2009(، فإن برنامج الاستقرار 
المجتمعي: أنتج 524.628 عمل شخص في الشهر من العمالة 

على المدى القصير، وأشرك 336.928 من الشباب في التعليم غير 
النظامي وبرامج الشباب والرياضة؛ أنشأ أو استعاد أكثر من 
51.772 فرصة عمل على المدى الطويل؛ خرّج 41443 طالبا 

من برامج التدريب على المهارات المهنية، وقدم برامج التدريب 
على المهارات التجارية إلى أكثر من 15.138 من رجال الأعمال 
المحتملين؛ بدأ في أو وسع ما يزيد على 10.194 من منح رجال 

الأعمال، ووضع ما يقرب من 9.932 من الشباب في وظائف 
تدريبية. ومع ذلك، بين التقييم أيضا أن نتائج القياس )مثل الحد 
من العنف(، بدلا من هذه المخرجات، كانت أكثر ملاءمة لبرنامج 

التنمية من هذا النوع.
USAID OIG، تقرير التدقيق رقم P-001-08-267-E، "تدقيق  	 . 78

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية/ برنامج الاستقرار المجتمعي،" 
18/3/2008 ، ص 8-6.

USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام  	 . 79
الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011؛ USACE، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بتاريخ، DoS ،NEA-I ،5/7/2011، رداً على طلب 

مخصصات السنة المالية 2010 وأحكام المخصصات العام المالي 
الكاملة المستمرة 2011 )القانون العام 112-10(. قدمت وزارة 

الخارجية تحديثات حول أرقام المخصصات في 7 تموز/يوليو 
.2011

DoS، "تبرير الميزانية في الكونغرس: العمليات الخارجية، المرفق:  	 . 67
وجهات النظر الإقليمية، السنة المالية 2012،" ص 523.

P.L. 109-102; القانون العام 109-234; القانون العام 28-110;  	 . 68
القانون العام 110-92; القانون العام 110-137; القانون العام 
110-149; القانون العام 110-161; القانون العام 252-110; 

القانون العام 111-32; القانون العام 111-117; القانون 
العام USAID ،10-112، رداً على طلب البيانات الصادر عن 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011 
؛ USACE، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 

 ،NEA-I، DoS ، 5/7/2011 ،الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ
رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق بتاريخ، 12/4/2011 ، 15/4/2011 ، 24/6/2011 ، 
27/6/2011 و 7/7/2011.

 .H.R 109-102؛ تقرير المؤتمر 109-265، ليتوافق مع .P.L 	 . 69
3057, 2/11/2011, ص. 86؛ القانون العام 109-234؛ تقرير 
المؤتمر 109-494، ليتوافق مع H.R. 4939, 8/6/2006, ص. 

95-96؛ القانون العام 110-28؛ تقرير المؤتمر 110-107، ليتوافق 
مع H.R. 1591، 24/4/2007, ص. 202-204؛ القانون العام 

P.L ;149-110 .P.L ;137-110 .P.L ;92-110. 110-161؛ 
لجنة المخصصات بمجلس النواب، "قانون المخصصات الموحد، 
2008، مطبوعات اللجنة: القسم ط - وزارة الخارجية ، قانون 

العمليات الخارجية والبرامج ذات الصلة، 2008"، 30/1/2008، 
ص 2177-2178 ، 2208 ؛ القانون العام 110-252؛ بيان 

 ،2642 .H.R مجلس الشيوخ التوضيحي 111-188، ليتوافق مع
26/6/2008؛ القانون العام 111-32؛ تقرير المؤتمر 151-111، 

لتتوافق مع H.R. 2346، 12/6/2009, ص. 127-129؛ القانون 
 .H.R العام 111-117؛ تقرير المؤتمر 111-366، لتتوافق مع

3288 ، 08/12/2009 ، ص 1466 ، 1470 ؛ DoS "تبرير الميزانية 
في الكونغرس للعمليات الخارجية، خلال العام المالي 2006،" 

ص 448؛ وثيقة البيت الأبيض 109-90 ، "طلب تعديل ميزانية 
العام المالي 2006"، 28/2/2006 ، ص 26 ؛ DoS "تبرير الميزانية 
في الكونغرس للعمليات الخارجية للسنة المالية 2008"، ص 48، 

128-129 ، 138 ، 490 ؛ وزارة الخارجية والوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية، "تبريرات المخصصات التكميلية، السنة المالية 

2008" ، ص 38 ؛ DoS "تبرير الميزانية في الكونغرس للعمليات 
الخارجية للسنة المالية 2009" ، ص 543-544 ؛ وزارة الخارجية 

والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، "تبريرات المخصصات 
التكميلية، السنة المالية 2009"، ص 40-43 ؛ وزارة الخارجية 

"تبرير الميزانية في الكونغرس للعمليات الخارجية، الملحق: 
وجهات النظر الإقليمية، السنة المالية 2010،" ص 421-426؛ 

DoS، "تبريرات الميزانية في الكونغرس للعمليات الخارجية، 
الملحق: وجهات النظر الإقليمية، السنة المالية 2011،" ص 471-

477؛ DoS، "تبريرات الميزانية في الكونغرس للعمليات الخارجية، 
الملحق: المناظير الإقليمية، السنة المالية 2012، ص 522–528، 

USAID، "منح الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لتحقيق 
www.usaid. ، 11/8/2006 ،"الاستقرار المجتمعي في العراق

gov/press/releases/2006/pr060811.html، الوصول إليه في 
.27/6/2011

في الربع الرابع من السنة المالية 2008، تجاوز معدل الالتزام 6.2  	 .70
مليون دولار يوميا في المتوسط، وانخفض إلى حوالي 2.2 مليون 
دولار يوميا في المتوسط ​​في الربع الأخير من السنة المالية 2009 

والسنة المالية 2010. كان معدل الالتزام المتوسط ​​في الأرباع 
السنوية الثلاثة الأولى من السنة المالية 2006 حتى السنة المالية 

2011 هو 1.2 مليون دولار يومياً.
USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام  	 . 71

الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011؛ USACE، رداً 
على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق بتاريخ، DoS ،NEA-I ،5/7/2011، رداً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

بتاريخ، 12/4/2011 ، 15/4/2011 ، 24/6/2011 ، 27/6/2011؛ 
المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، التقارير ربع السنوية 
والتقارير نصف السنوية لكونغرس الولايات المتحدة، 2007/4-

.2011/4
USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام  	 . 72

الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011؛ USACE، رداً 
على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق بتاريخ، DoS ،NEA-I ،5/7/2011، رداً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

و8/4/2009؛ OMB، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 21/6/2010؛ السفارة 

الأميركية في بغداد، ردّاً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 03/10/2009.

P.L. 111-242; القانون العام 111-290; القانون العام 111- 	 . 54
317; القانون العام 111-322; القانون العام 112-4; القانون 

العام 112-6; القانون العام 112-8; القانون العام 10-112.
DoS, NEA-I ;10-112 .P.L، رداً على طلب المفتش العام  	 . 55

الخاص لإعادة الإعمار الحصول على البيانات 7/7/2011.
P.L. 112-10 ؛ OSD ، رداً على طلب المفتش العام الخاص  	 . 56

لإعادة الإعمار الحصول على البيانات، 15/7/2011 ؛ INL ، رداً 
على طلب المفتش العام الخاص لإعادة الإعمار الحصول على 

البيانات ؛ ABO ، ورداً على طلب المفتش العام الخاص لإعادة 
الإعمار الحصول على البيانات، 14/7/2011 و / 7 / 15 2011.

DoS ،10-112 .P.L، "تبرير الكونغرس للميزانية، المجلد 1:  	 . 57
عمليات وزارة الخارجية، خلال العام المالي 2012 ، "14/2/2011 

، ص 779 ؛ DoS، "الملخص التنفيذي للميزانية: الوظيفة 150 
والبرامج الدولية الأخرى، خلال العام المالي 2012،" 14/2/2011 
، ص 155 ، 162 ، 167 ، 171 ، 171 ؛ DoS،" تبرير الكونجرس 

للميزانية: جداول ملخص المساعدة الخارجية، خلال العام المالي 
2011"، ص 88 ؛ وزارة الخارجية، "تبريرات ميزانية الكونغرس: 
جداول ملخص المساعدة الخارجية، خلال العام المالي 2012"، 

ص 101 ؛ وزارة الدفاع، "طلب اعتماد ميزانية العام المالي 
2012: نظرة عامة، " 2011/2، الفصل 6، ص 6؛ وزارة الخارجية، 

NEA-I، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 
 ،USAID ،07/07/2011 ،الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ

رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق بتاريخ، 7/7/2011.

-110.P.L ;289-109.P.L ;234-109 109-13; القانون العام .P.L 	 . 58
 ;212-111.P.L ;32-111.P.L ;252-110.P.L ;161-110.P.L ;28

.10-112.P.L
DoS، "ملخص تنفيذ الميزانية: الوظيفة 150 والبرامج الدولية  	 . 59

الأخرى، خلال العام المالي 2012 ، "14/2/2011 ، ص 139-140؛ 
البيت الابيض، "ميزانية السنة المالية 2012 التابعة لحكومة 

الولايات المتحدة"، ص 140-137.
OUSD(C(، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار  	 . 60
العراق للحصول على بيانات بتاريخ 15/7/2011؛ القانون العام 

.10-112 .P.L ;212-111
 ،)ISFF( خطة إنفاق صندوق قوات الأمن العراقية" ،USF - I 	 . 61

السنة المالية 2011: القرار الرابع المستمر حتى 4 أذار/مارس 
2011،" 17/2/2011 ، ص 2. سبق المخصصات الرابعة للسنة 

 المالية 2011 إصدار القانون العام  242-111, 
والقانون العام 111-290 والقانون العام 28-110 317-111، 
وجميعها قدمت تمديدات مؤقتة لسلطة ميزانية العام المالي 

2010 لصندوق قوات الأمن العراقية في السنة المالية الجديدة.
P.L. 112-4; القانون العام 112-6; القانون العام 8-112;  	 . 62

القانون العام 10-112.
.10-112 .P.L 	 . 63

OUSD(C(، ردا على طلب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار  	 . 64
العراق للحصول على بيانات بتاريخ 15/7/2011.

P.L. 109-102; القانون العام 109-234; القانون العام 28-110;  	 . 65
القانون العام 110-92; القانون العام 110-137; القانون العام 
110-149; القانون العام 110-161; القانون العام 252-110; 

القانون العام 111-32; القانون العام 111-117; القانون العام 
DoS, NEA-I ;10-112، رداً على طلب المفتش العام الخاص 

لإعادة الإعمار الحصول على البيانات 7/7/2011. في هذا الربع 
السنوي، نقح المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق سجلاتة 

الخاصة بصندوق دعم الاقتصاد، مما أدى إلى إجمالي انخفاض 
بين مجموع المخصصات للصندوق. وكان أكبر تغيير هو حذف 
50 مليون دولار سجلت في السابق كمخصصات لصندوق دعم 

الاقتصاد في العراق في السنة المالية 2003. ويعكس التغيير نتائج 
التدقيق وإعداد تقارير الوكالة. بالإضافة إلى ذلك، غّري المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق السنة المالية التي سجل فيها 
إلغاء بموجب القانون العام PL 110-161 من السنة المالية 

2007 إلى السنة المالية 2006. قد يجري المفتش العام الخاص 
لإعادة إعمار العراق مزيد من التحسينات في الأرباع السنوية 

المقبلة بمجرد توفر بيانات إضافية.
DoS, NEA-I ;10-112 .P.L، رداً على طلب المفتش العام  	 . 66

الخاص لإعادة الإعمار الحصول على البيانات 7/7/2011 
و8/7/2011. في الربع السنوي الأخير، قدّر المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق مخصصات صندوق دعم الاقتصاد في 
السنة المالية 2011 إلى العراق ب346 مليون دولار على أساس 
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فجوة في تقرير المشروع ومستويات الفئة. وفي محاولة لإنشاء 
قاعدة بيانات تمثل الفجوة في البيانات والتقارير في مستويات 

المشروع وفئة المشروع، عمل مكتب ميزانية الجيش مع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق على مطابقة البيانات المالية 
الكاملة التي تقدمها للبيانات على مستوى المشروع المختصرة 

والتي تقدمها القوات الأمريكية في العراق، والتي يمكن أن 
تسفر عن الوصول إلى مجموعة بيانات كاملة دقيقة في آن 

واحد على كلا من المستوى الإجمالي والتفصيلي وعلى مستوى 
المشروع وفئات المشروع. ومع ذلك،اكتشف المفتش العام الخاص 

لإعادة إعمار العراق عقبتين لا حل لهما أثناء محاولة إنشاء 
قاعدة البيانات الجديدة هذه: 1( قبل السنة المالية 2008، لم 
تكن القوات الأمريكية في العراق تدرج رقم الوثيقة المرجعي 

الفريد )DRN( باستمرار في متعقب مشاريع برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد، مما يجعل من المستحيل استخدام بيانات مكتب 

ميزانية الجيش في تعقب المشاريع الفردية لإكمال مخصصات 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد من السنة المالية - 2004 حتى 
السنة المالية 2007، و 2( بالنسبة لمخصصات برنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد للسنة المالية 2008 -والسنة المالية 2010، فإن 

بعض المشاريع )ومعظمهم من المنح الصغيرة لبرنامج الاستجابة 
الطارئة للقائد( مجمّعة ضمن رقم وثيقة مرجعي فريد واحد، 

مما يجعل من المستحيل التمييز بين المشاريع أو المنح التي تقع 
ضمن رقم وثيقة مرجعي فريد لمعرفة ما إذا كانت قد تمّ دفع 

المدفوعات الخاصة بها أو تم إلغاؤها.
عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 11- 	 .99

012، "التزامات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد ليست مؤكدة،" 
31/1/2011 ، ص 6.
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العراق، 4/1/2008 و9/4/2009 ؛ "ميزانية الحكومة العراقية" 

)على النحو المعتمد من الجمعية الوطنية الانتقالية والنص عليه 

في القانون في كانون الأول/ديسمبر 2005( ؛ الحكومة العراقية، 

رئاسة الجمعية الوطنية العراقية المؤقتة"، و"الموازنة العامة 

للدولة لعام 2005،" 2005 ؛ الحكومة العراقية، "إيرادات الموازنة 

والنفقات عام 2003، في تموز/يوليو وكانون الأول/ديسمبر" 2003 

؛ DoS، NEA - I ،رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 05/04/2011 ، 07/04/2011 

، و12/7/2011. 

صناديق الولايات المتحدة الرئيسية: P.L. 108-7; القانون العام 

108-11; القانون العام 108-106; القانون العام 287-108; 

القانون العام 109-13; القانون العام 109-102; القانون العام 

109-148; القانون العام 109-34; القانون العام 289-109; 

القانون العام 110-28; القانون العام 110-92; القانون العام 

110-116; القانون العام 110-137; القانون العام 149-110; 

القانون العام 110-161; القانون العام 110-252; القانون العام 

111-32; القانون العام 111-117; القانون العام 118-111; 

القانون العام 111-212; القانون العام ABO ;10-112، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق، 14/7/2011 و15/7/2011؛ DoS، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 

5/4/2007؛ INL، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 15/7/2001؛ NEA-I، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق، 12/4/2011، 15/4/2011، 24/6/20،2011/6/2011، 

و27/6/2011؛ OUSD(C(، رداً على طلب البيانات الصادر 

عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 10/4/2009؛ 

15/7/2011؛ عمليات تدقيق المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق برقم 11-007، "صندوق إغاثة وإعادة إعمار 

العراق 1: تقرير عن التقسيمات والنفقات، والصناديق الملغاة"، 

28/12/2010، وزارة الخزانة الامريكية، رداً على طلب البيانات 

 USACE الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق؛

، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق USAID ، 05/07/2011 ، رداً على طلب البيانات 

الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 8/7/2010 

و7/7/2011 ؛ USTDA ، رداً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 2/4/2009. 

 ،NEA-I :)2011/6-2010/1( مليون برميل يوميا، حسب الشهر

رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة 

إعمار العراق،  2010/4/6, 2010/6/7, 2011/11/1, 2011/5/4, 

و 2011/7/7. 

متوسط ​​السعر للبرميل الواحد، حسب الأسبوع )2010/1-

EIA :)2011/6، "سعر السوق بالأسبوع بكركوك العراق في خليج 

www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHan�  الولايات المتحدة "

dler.ashx?n=PET&s=WEPCKIRK&f=W, يمكن الوصول 

إليه في 14/7/2011. 

 ،ITAO/ESD :)2011/30/6-2010/1/1( العرض مقابل الطلب

تقارير أداء الكهرباء اليومي، 2011/30/6-2010/01/01. 

متوسط ​​الأحداث الأمنية اليومية، حسب الأسبوع )2010/1-

USF-I :)2011/6، رد القوات الأمريكية في العراق على طلب 

استدعاء البيانات من المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق 

بتاريخ 2011/4/1, 2011/8/4, و2011/1/7. 

الأشخاص الذين قتلوا )2011/30/6-2011/1/4( : 

CENTCOM، استجابة رداً على طلب البيانات الصادر عن 

المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 1/7/2011 

؛ DOL ، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 8/7/2011 ؛ وزارة الدفاع، 

نسخة الأخبار، "تواجد وسائل الإعلام مع الوزير بانيتا في قاعدة 

العمليات المتقدمة دواير، بأفغانستان،" 2011/10/7.
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؛ بريان ستيلر، "ملكية أجهزة التلفزيون تتراجع في الولايات 
المتحدة"، نيويورك تايمز ، 03/05/2011 ، وزارة الطاقة، موفري 

www.energysavers. الطاقة، "مكيفات الهواء" 18/6/2011 ؛
gov/your_home/space_heating_cooling/index.cfm/

mytopic=12370,، الرجوع إليه في 18/6/2011، إدارة معلومات 
www.eia.   2010 / 6 "،الطاقة، "الولايات المتحدة الأمريكية

gov/countries/country-data.cfm?fips=US، الرجوع 
إليه في 22/6/2011 ؛ مكتب الإحصاء الأمريكي "الدخل المنزلي 
www.census.gov/  ، 2010/10 ،" 2009 للولايات: 2008 و

prod/2010pubs/acsbr09-2.pdf، الرجوع إليه في 22/6/2011.

حصة العمالة وحصة إجمالي الناتج المحلي، حسب القطاع: 
العمالة،  الحكومة العراقية، الجهاز المركزي للاحصاء استعراض 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية في العراق ، 2008 ؛ النصيب 
من إجمالي الناتج المحلي ، بيانات الحسابات القومية في الجهاز 
المركزي للاحصاء ، كما أوردته الحكومة العراقية، اللجنة العليا 

لاستراتيجية الحد من الفقر، البنك الدولي، دائرة الشرق الأوسط، 
"تقرير بيانات الفقر في العراق"، المجلد 1: النتائج الرئيسية ، 3 / 

2010 ، ص 33.

إجمالي الناتج المحلي، حسب القطاع: الحكومة العراقية، وحدة 
الحسابات القومية في الجهاز المركزي للاحصاء، "العراق: إجمالي 

الناتج المحلي حسب النشاط الاقتصادي بالأسعار الحالية، 
لانصيب من إجمالي الناتج المحلي"، 1968-2010. أكّدت البيانات 

في الاجتماع مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 
17/7/2011. بيانات العام 2010 عن التراجعات في كل قطاع 
بالنسبة لإجمالي الناتج المحلي يشمل الأرباع السنوية الثلاثة 

الأولى فقط. في بيانات الجهاز المركزي للاحصاء، يسرد النفط الخام 
كمجموعة فرعية في قطاع التعدين واستغلال المحاجر؛ ويضم 
قطاع الخدمات الاجتماعية الخدمات الحكومية العامة وفئة 

صغيرة جدا تسمى الخدمات الشخصية.

الاعتماد الاقتصادي على النفط بين دول الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا المحددين، 2010: صندوق النقد الدولي، توقعات 

الاقتصاد الإقليمي: الشرق الأوسط ووسط آسيا ، 2010/10 ، 
ص 15 ؛ الحكومة العراقية، وحدة الحسابات القومية في الجهاز 
المركزي للاحصاء، "العراق: إجمالي الناتج المحلي حسب النشاط 

الاقتصادي بالأسعار الحالية، لانصيب من إجمالي الناتج المحلي"، 
1968-2010. أكّدت البيانات في الاجتماع مع المفتش العام 

الخاص لإعادة إعمار العراق، 17/7/2011. بيانات العام 2010 
عن التراجعات في كل قطاع بالنسبة لإجمالي الناتج المحلي يشمل 

الأرباع السنوية الثلاثة الأولى فقط. تحتسب عائدات النفط 
العراقي كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي باستخدام بيانات 

الجهاز المركزي للاحصاء.

قيمة النشاط التجاري الأجنبي في العراق، 2010-2005 : 
مستشاري دنيا فرونتير "النشاط التجاري الأجنبي في العراق: 

استعراض العام 2010،" 2 / 2011 ، ص 17.

النشاط التجاري الأجنبي في عام 2010: مستشاري دنيا فرونتير 
" الأنشطة التجارية الأجنبية في العراق: استعراض العام 2010،" 

2011/2، ص 911.
النفط يهيمن على الاقتصاد العراقي: IMF، التقرير القطري رقم 
75/11، "العراق: المراجعة الثانية بموجب الترتيبات الاحتياطية، 

طلبات الإعفاء من عدم الامتثال، تمديد الترتيبات، وإعادة صياغة 
مرحلة الدخول" 3 / 2011 ، ص 22 ؛ الحكومة العراقية ، مجلس 

النواب ، "قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية 2011" 
23/02/2011 ، المادة )1( ؛ الحكومة العراقية ، وزارة المالية، 
"جداول ميزانية العراق لعام 2011"، 16/5/2011 ، جدول أ.

الاحتياطيات النفطية المؤكدة: الحكومة العراقية، المركز الوطني 
للاعلام، بيان صحفي، "الاحتياطيات النفطية الجديدة تصل 143 

www.nmc.gov.iq/english/ ، 04/10/2010  ،مليار برميل
lnews_e2010/10/4_2htm، الرجوع إليه في 16/10/2010 ، 

MEES، التقرير الأسبوعي ، المجلد. 53 رقم 41 ، 11/10/2010 
، ص 1.

مقارنة أسعار إنتاج النفط والغاز: وكالة الطاقة الدولية، توقعات 
الطاقة العالمية للعام 2010 ، الجزء الأول ، "التوجهات العالمية 

للطاقة" ، ص 133 ، 191.

نمو الإنتاج النفطي السنوي، 2009-2035: وكالة الطاقة الدولية، 
توقعات الطاقة العالمية للعام 2010 ، الجزء الأول ، "التوجهات 

مصادر وملاحظات 
للإدراج

الميزان التجاري للعراق: صندوق النقد الدولي، توقعات الاقتصاد 
الإقليمي: الشرق الأوسط وآسيا الوسطى ، 2009/10 ، ص 57-55 

، و 4 / 2011 ، ص 89-87. 

الفائدة والتضخم وأسعار الصرف: الحكومة العراقية، البنك 
المركزي العراقي، "المؤشرات المالية الرئيسية" ، 01/06/2011 ، 

www.cbi.iq ، الرجوع إليه في 05/06/2011.

كيف يفي البيت العراقي بمتطلباته: العراق،  البنك الدولي، 
data.worldbank.org/ ، 2011 / 4 ، مؤشرات التنمية العالمية

data-catalog/world-development-indicators، الوصول 
إليه في 15/6/2011 ؛ برنامج الأغذية العالمي ، الأمن الغذائي 

الشامل وتحليل قابلية الإصابة )CFSVA( للعام 2008، 
ص 92-93 ؛ الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية 
"مستخدمي العهواتف المحمولة لكل 100 نسمة"، 2009 

، www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/ ، الرجوع إليه في 
22/6/2011 ؛ معهد بروكينغز ، مؤشر العراق ، 26/4/2011 
، ص 26 ؛ الحكومة العراقية، الجهاز المركزي للاحصاء مسح 

حول الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية للبيت العراقي، 2008 
، ص 636. ايران،  البنك الدولي ، مؤشرات التنمية العالمية ، 
data.worldbank.org/data-catalog/world- ، 20112 4
development-indicators، الوصول إليه في 15/6/2011 ؛ 

المركز الإحصائي الإيراني، مكتب السكان والقوى العاملة والتعداد 
السكاني "ملخص نتائج استطلاع دخل الأسرة وإنفاقها في المناطق 
الحضرية والريفية - 2009" ، 2009 ، ص 9 ، 10 ؛ الاتحاد الدولي 
للاتصالات السلكية واللاسلكية "مستخدمي الهاتف المحمول لكل 

 ،/www.itu.int/ITU-D/ict/statistics ، 2009 ، "100 نسمة
الرجوع إليه في 22/6/2011 ؛ البنك المركزي لجمهورية إيران 

الإسلامية، المديرية العامة للإحصاءات الاقتصادية "استطلاع حول 
ميزانية الأسرة في المناطق الحضرية في إيران ، 1384 )20 آذار/

مارس، 2005 - 20 آذار/مارس 2006( "، 2006/12 ، ص 3 ؛ إدارة 
معلومات الطاقة، "إيران: تحليل عن موجز القطر"، 16/4/2010 

 ،www.eia.gov/EMEU/cabs/Iran/pdf.pdf  ، 11-10 ص ،
 .R.J - الرجوع إليه في 22/6/2011. المملكة العربية السعودية

ستريك، "قضايا سياسة الإسكان في بلد غني مع ارتفاع معدل 
النمو السكاني: مثل الوضع في الرياض، المملكة العربية السعودية" 

، استعراض دراسات التنمية الحضرية والإقليمية ، المجلد. 17 
رقم 2 ، ص 148 ، البنك الدولي ، مؤشرات التنمية العالمية ، 
data.worldbank.org/data-catalog/world- ، 20112 4
development-indicators، الوصول إليه في 15/6/2011 ، 
الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية ، "ملامح حول 

معلومات المجتمع الإحصائية 2009: الدول العربية "، 2009 ، ص 
12 ؛ الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية "مستخدمي 

www.itu.int/ ، 2009 ،"الهاتف المحمول لكل 100 نسمة
ITU-D/ict/statistics/، الرجوع إليه في 22/6/2011، شركة 

نيلسن ، "الأمريكيون يتقدمون العالم في امتلاك السيارات والصين 
والهند يلحقون بالركب في إجمالي عدد السيارات المملوكة"، 

/0705/img.scoop.co.nz/media/pdfs  ، 07/05/2007
carowners.pdf، الرجوع إليه في 14/6/2011 ؛ الهرم للبحوث، 

"الاتصالات الداخلية في افريقيا والشرق الأوسط" ، المجلد. 1 
رقم 1 و 2 / 2009 ، ص 8 ؛ إدارة معلومات الطاقة، "المملكة 
العربية السعودية: تحليل عن موجز القطر"، 4/1/2010 ، ص 

 ،www.eia.gov/EMEU/cabs/Saudi_Arabia/pdf.pdf   ،9
الرجوع إليه في 22/6/2011. الولايات المتحدة،  البنك الدولي، 
data.worldbank. ، 2011 / 4 ، مؤشرات التنمية في العالم

 ،org/data-catalog/world-development-indicators
الوصول إليه في 15/6/2011 ، "ملكية الآلي" الإيكونومست ، 

 ، 12758865/www.economist.com/node ، 18/12/2008
الرجوع إليه في 14/6/2011 ؛ الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية 

واللاسلكية "مسخدمي الهاتف المحمول لكل 100 نسمة" ، 2009 
، www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/ ، الرجوع إليه في 6 / 

 :1-VM 22 / 2011 ؛ إدارة الطرق السريعة الفيدرالية، "الجدول
المسافة السنوية التي تقطعها المركبات بالميل والبيانات ذات 
www.fhwa.dot.gov/policyinforma� ، 2011 / 4  الصلة، "

tion/statistics/2008/vm1.cfm، الرجوع إليه في 19/6/2011 
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ص 170 ، 172 ، 191 ، 197 ، 202. منهجية إعداد هذا الجدول 
www.doingbusiness.org/  :متوفرة على العنوان التالي

.methodology/trading-across-borders

انخفاض معدلات القدرة على القراءة والكتابة: مكتب اليونسكو 
في العراق، قطاع التعليم ، رئيس مكتب عمان، في مقابلة هاتفية 

مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق ، 29/6/2011.

إجمالي الناتج المحلي، حسب القطاع، 1970-2009 : الحكومة 
العراقية، وحدة الحسابات القومية في الجهاز المركزي للاحصاء، 

"العراق: إجمالي الناتج المحلي حسب النشاط الاقتصادي بالأسعار 
الحالية، والنصيب في إجمالي الناتج المحلي، "2010-1968 ، 

البيانات مؤكدة في الاجتماع مع المفتش العام الخاص لإعادة 
إعمار العراق، 17/7/2011 ؛ ألان هيستون ، روبرت سومرز 
، وآتون بيتينا، "جدول بنسلفانيا العالمي الإصدار 6.3 " مركز 

لمقارنات الدخل الدولية والإنتاج والأسعار في جامعة بنسلفانيا ، 
pwt.econ.upenn.edu/php_site/pwt_index.  ، 2009 / 8

php، الرجوع إليه في 22/6/2011. لم يتم تدقيق البيانات. الأرقام 
متأثرة بالتقريب. إجمالي معادلة القدرة الشرائية من إجمالي 

الناتج المحلي، طريقة جيري خميس )G-K(، بالأسعار الجارية.

التزامات المتبرعين المختارة بالقروض والمنح من غير الولايات 
المتحدة، حتى تاريخ NEA-I : 30/6/2011، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق،  
2011/5/4, 2011/7/4, و 2011/12/7. الأرقام الواردة في الإدراج 

لا تتطابق بالضرورة مع تلك الموجودة في الباب 2 من هذا 
التقرير ربع السنوي. الالتزامات بموجب مرفق الصندوق الدولي 
لتعمير العراق متضمنة في التزامات البلاد المبينة في هذا الإدراج. 

وهي مسردة بشكل منفصل في الجدول 2.11 في التقرير ربع 
السنوي. 

البلدان التي لديها أكبر نشاط تجاري في العراق للعام 2010: 
مستشاري دنيا فرونتير " الأنشطة التجارية الأجنبية في العراق: 

استعراض العام 2010،" 2 / 2011 ، ص 9.

المساعدة الرئيسة من الولايات المتحدة لإعادة إعمار العراق، 
حسب المنطقة، حتى تاريخ 30/6/2011 وبرامج إعادة الإعمار 

الرئيسية التي تمولها الولايات المتحدة لدعم الانتعاش الاقتصادي 
في العراق: ABO، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 14/7/2011 و15/7/2011؛ 

DoS، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، 5/4/2007؛ INL، رداً على طلب 

البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 
15/7/2001؛ NEA-I، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 12/4/2011، 15/4/2011، 
24/6/20،2011/6/2011، و27/6/2011؛ OUSD(C(، رداً على 

طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 10/4/2009؛ 15/7/2011؛ عمليات تدقيق المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق برقم 11-007، "صندوق 

إغاثة وإعادة إعمار العراق 1: تقرير عن التقسيمات والنفقات، 
والصناديق الملغاة"، 28/12/2010، وزارة الخزانة الامريكية، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق؛ USACE ، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق USAID ، 05/07/2011 ، رداً 
على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 

العراق، 8/7/2010 و7/7/2011 ؛ USTDA ، رداً على طلب 
البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 
2/4/2009؛ IRMS, المعيار العالمي, TFBSO ;2010/3/9، رداً 

على طلب البيانات الصادر عن المفتش العام الخاص لإعادة إعمار 
العراق، 2011/4/1.

الصور غير مقيدة على الرسم: صورة قطاع النفط خاصة 
لشركة بريتش بتروليوم، وآخرون، قوات المهام للأعمال التجارية 

tfbso.defense.gov/www/photo-essay.  ،والاستقرار
.2011 / 7 aspx#iraq

25/10/2006 ، الشريحة 11 و 09/05/2007 ، الشريحة 11.

المحاصيل الزراعية الهامة: منظمة الأغذية والزراعة موجز القطر 
للنظام العالمي للإعلام والإنذار المبكر: العراق ، 17/05/2011 

www.fao.org/giews/countrybrief/country.  ،
jsp?code=IRQ/، الرجوع إليه في 20/7/2011.

مجلس الوزراء العراقي يصوت ب5 مليارات دولار لقطاع 
الزراعة : الحكومة العراقية، NMC، بيان صحفي، "قرار الموافقة 

على فاتورة مدفوعات إعادة إعمار البنية التحتية ب 37 مليار 
 ،www.nmc.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=882 ،"دولار

الرجوع إليه في 20/6/2011.

التمر، كرمز للتدهور الزراعي: عامر جبارين وفاراون حسين، 
www.  صناعة التمر العراقي: التسويق وقضايا ما بعد الحصاد"

usaid.gov/iraq/contracts/pdf/ARDI14-IraqiDateIndus-
try.pdf، الرجوع إليه في 06/06/2011.

صادرات التمر )العراق في مقابل جميع البلدان الأخرى(، 1975-
1999 : عامر جبارين وفاراون حسين، "صناعة التمر العراقي: 

www.usaid.gov/iraq/  التسويق وقضايا ما بعد الحصاد
contracts/pdf/ARDI14-IraqiDateIndustry.pdf، الرجوع 

إليه في 06/06/2011.

تصنيف سهولة ممارسة الأعمال، 2011: البنك الدولي ومؤسسة 
التمويل الدولية، "ممارسة أنشطة الأعمال 2011" ، 1/6/2010 ، 
ص 170 ، 172 ، 191 ، 197 ، 202. منهجية إعداد هذا الجدول 

www.doingbusiness.org/ :متوفرة على العنوان التالي
./Methodology

نسبة 1 في المائة من الزيادة في حصة الزراعة من الناتج المحلي 
الإجمالي وتأثير ذلك على العمالة: DoS، تقرير حالة العراق، 

15/5/2011 ، ص 3.

حصة التصنيع والزراعة والخدمات الاجتماعية من العمالة 
والناتج المحلي الإجمالي: العمالة،  الحكومة العراقية، الجهاز 
المركزي للاحصاء استعراض الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية 

في العراق ، 2008 ؛ النصيب من إجمالي الناتج المحلي ، بيانات 
الحسابات القومية في الجهاز المركزي للاحصاء ، كما أوردته 

الحكومة العراقية، اللجنة العليا لاستراتيجية الحد من الفقر، 
البنك الدولي، دائرة الشرق الأوسط، "تقرير بيانات الفقر في 

العراق"، المجلد 1: النتائج الرئيسية ، 3 / 2010 ، ص 33. 

نمو التوظيف في القطاع العام: GOI, فرقة عمل العراق من أجل 
الإصلاح الاقتصادي )مع الامم المتحدة والبنك الدولي( ، خريطة 
الطريق لإعادة بناء المؤسسات المملوكة للدولة في العراق ، 

17/08/2010 ، ص 32.

تاريخ التصنيع: GOI، MIM، في الاجتماع مع المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، 11/7/2011.

مجالات التصنيع الهامة: GOI، MIM، في الاجتماع مع المفتش 
العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 11/7/2011.

فوائد إعادة هيكلة التصنيع: GOI, فرقة عمل العراق من أجل 
الإصلاح الاقتصادي )مع الامم المتحدة والبنك الدولي( ، خريطة 
الطريق لإعادة بناء المؤسسات المملوكة للدولة في العراق ، 

17/08/2010 ، ص 9-7.

مشاكل اتباع نماذج أجنبية في التصنيع: GOI، MIM، في 
الاجتماع مع المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، 

.11/7/2011

إعانات الحكومة العراقية السنوية للشركات المملوكة للدولة: 
GOI, فرقة عمل العراق من أجل الإصلاح الاقتصادي )مع الامم 
المتحدة والبنك الدولي( ، خريطة الطريق لإعادة بناء المؤسسات 
المملوكة للدولة في العراق ، 17/08/2010 ، ص 11، الحكومة 

العراقية، وزارة النفط، المعلومات المقدمة إلى المفتش العام 
الخاص لإعادة إعمار العراق، 19/5/2011.

سهولة وتكلفة التصدير والاستيراد: البنك الدولي ومؤسسة 
التمويل الدولية، "ممارسة أنشطة الأعمال 2011" ، 1/6/2010 ، 

العالمية للطاقة" ، ص 133.

تحديات البنية التحتية للنفط: وكالة الطاقة الدولية، توقعات 
الطاقة العالمية عام 2010، الجزء الأول، "التوجهات العالمية 
للطاقة" ، ص 132 ؛ MEES، التقرير الأسبوعي ، المجلد. 53 

رقم 47 ، 22/11/2010 ، ص 5 ، مخاطر الطاقة والمخاطر 
الجيوسياسية ، المجلد. 2 رقم 5 ، 5 / 2011 ، ص 31.

بدء أعمال جديدة تتطلب: البنك الدولي ومؤسسة التمويل 
الدولية، "ممارسة أنشطة الأعمال 2011" ، 1/6/2010 ، ص 170 
، 172 ، 191 ، 197 ، 202. منهجية إعداد هذا الجدول متوفرة 

www.doingbusiness.org/methodology/ :على العنوان التالي
.starting-a-business

عدد العراقيين من ذوي الحسابات البنكية في بنوك القطاع 
الخاص: USAID، رداً على طلب البيانات الصادر عن المفتش 

العام الخاص لإعادة إعمار العراق بتاريخ، 27/06/2011 ، 
و "مشروع الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية للتنمية المالية 
العراقية، التقرير ربع السنوي الثالث" ، 15/6/2011 ، ص 6.

درجة قدرة الدول على ضبط الفساد: البنك الدولي، "مؤشرات 
info.  ،2009 "،النظام الإداري العالمية: السيطرة على الفساد

worldbank.org/governance/wgi/mc_chart.asp، الرجوع 
إليه في 19/5/2011.

البورصة العراقية في مقابل مؤشر ستاندرد آند بورز للأسهم 
العربية: ستاندرد آند بورز "مؤشر ستاندرد اند بورز للأسهم 
www.indices.standardandpoors. ، 2010/12 ، "العربية

www.isx- ، الرجوع إليه في 1/4/2011 ؛ بورصة العراق ، com
 ،iq.net/isxportal/sectorProfileContainer.html?sectpr=1

الرجوع إليه في 01/04/2011. مؤشر ستاندرد آند بورز للأسهم 
العربية يشمل أسهم من 363 من الشركات المدرجة من دول 

البحرين ومصر والأردن والكويت ولبنان والمغرب وعمان وقطر 
والمملكة العربية السعودية وتونس والإمارات العربية المتحدة.

الحكومة باعتبارها أكبر رب عمل: GOI, فرقة عمل العراق 
من أجل الإصلاح الاقتصادي )مع الامم المتحدة والبنك الدولي( 
، خريطة الطريق لإعادة بناء المؤسسات المملوكة للدولة في 

العراق ، 17/08/2010 ، ص 36.

الحكومة العراقية تخفض الإنفاق على شبكات الأمان العامة: 
الحكومة العراقية، قوات المهام العراقية للإصلاح الاقتصادي 

)مع الامم المتحدة والبنك الدولي( ، خريطة الطريق لإعادة بناء 
المؤسسات المملوكة للدولة في العراق ، 17/8/2010 ، ص 8 

؛ Weigand وGrosh، ورقة مناقشة الحماية الاجتماعية رقم 
0817، البنك الدولي: واشنطن ، العاصمة ، 2008 كما ورد في 
الحكومة العراقية، اللجنة العليا لاستراتيجية الحد من الفقر، 
البنك الدولي، قسم الشرق الأوسط، "تقرير بيانات الفقر في 

العراق،" المجلد. 1: النتائج الرئيسية ، 3 / 2010 ، ص 53.

الإنفاق العام على شبكات الأمان بالنسبة المئوية % من الناتج 
المحلي الإجمالي، Weigand : 2008 وGrosh، ورقة مناقشة 

الحماية الاجتماعية رقم 0817، البنك الدولي: واشنطن ، العاصمة 
، 2008 كما ورد في الحكومة العراقية، اللجنة العليا لاستراتيجية 

الحد من الفقر، البنك الدولي، قسم الشرق الأوسط، "تقرير 
بيانات الفقر في العراق،" المجلد. 1: النتائج الرئيسية ، 3 / 2010 

، ص 52.

80% من واردات الأغذية: GOI, فرقة عمل العراق من أجل 
الإصلاح الاقتصادي )مع الامم المتحدة والبنك الدولي( ، خريطة 
الطريق لإعادة بناء المؤسسات المملوكة للدولة في العراق ، 

17/08/2010 ، ص 54.

متوسط ​​المعروض من الكهرباء العراقية والطلب المقدر للفترة 
ITAO / ESD :2010-2004، تقارير الأداء اليومي الكهربائية 

، 2006/1/6-2011/30/6 ؛ واشنطن ، العاصمة ، 2008 كما ورد 
في الحكومة الإسرائيلية ،، تقارير أوضاع العراق ، 25/10/2006 ، 

الشريحة 11 و 09/05/2007 ، الشريحة 11.

العرض والطلب على الكهرباء: ITAO / ESD، تقارير الأداء 
اليومي الكهربائية ، 2006/1/6-2011/30/6 ؛ واشنطن ، العاصمة 
، 2008 كما ورد في الحكومة الإسرائيلية ،، تقارير أوضاع العراق ، 
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المختصرات والتعريفات
يحتوي هذا القسم على كل من الاختصارات 

والمختصرات التي وردت في هذا التقرير. 

التعريفالمختصر

AAB ألوية تقديم المشورة والمساعدة
)USF-I(

AAFES جهاز تبادل الجيش والقوات الجوية
الأمريكية

ABOمكتب ميزانية الجيش الأمريكي

ABOTمحطة نفط البصرة

ACCO مكتب تنسيق مكافحة الفساد
)السفارة الأميركية في بغداد(

AFAAوكالة تدقيق القوات الجوية الأمريكية

AFCEE مركز القوات الجوية للهندسة والبيئة
الأمريكي 

AICهيئة استثمار البصرة

Amanatأمانة بغداد

AMC قيادة الإمداد والتموين للجيش
الأمريكي 

AMERCO شركة الأمريكية للمعدات

AQIالقاعدة في العراق

ARCENTالجيش المركزي الأمريكي

ATA برنامج مساعدة مكافحة الإرهاب
)وزارة الخارجية(

BBGمجلس محافظي وسائل الإعلام

BPAاتفاق شراء شامل

BPDً برميل يوميا

BRUوحدة التسوية البنكية

BSAمجلس التدقيق الأعلى

BTAوكالة تحويل الأعمال

C3 قيادة التعاقد للقوات المركزية
الأمريكية 

CAGمجموعة العمل المجتمعي

CAP)ESF( برنامج العمل المجتمعي

CAPGENT التحالف الكندي لمعدات توليد
الطاقة

CBIالبنك المركزي العراقي

CCC-Iالمحكمة الجنائية المركزية في العراق

CEFMSنظام الإدارة المالية لسلاح المهندسين

CENTCOMقائد القيادة المركزية الأمريكية

CERPبرنامج الاستجابة الطارئة للقائد

تابع في العمود التالي

التعريفالمختصر

CID-MPFU
وحدة الاحتيال في المشتريات بقيادة 

التحقيقات الجنائية في الجيش 
الأمريكي

CIDNEشبكة تبادل بيانات المعلومات المجمعة

CIGIE مجلس المفتشين العموميين للنزاهة
والكفاءة

CIO المساهمات في المنظمات الدولية
)الولايات المتحدة(

CMC وحدة إدارة رنامج الاستجابة الطارئة
للقائد

CMCلجنة الإعلام والاتصالات

CNPCشركة الصين الوطنية للبترول

COFE لجنة الخبراء الماليين )مجلس التدقيق
الأعلى(

COIهيئة النزاهة

COINمكافحة التمرد

COMرئيس البعثة

CoMمجلس الوزراء

CoRممثل ضابط التعاقد

CoR)مجلس النواب )الحكومة العراقية

COSIT الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا
المعلومات )الحكومة العراقية(

CPAسلطة الائتلاف المؤقتة

CRS خدمة أبحاث الكونغرس )مكتبة
الكونغرس(

CSC اللجنة التوجيهية لبرنامج
الاستجابة الطارئة للقائد

CSH صندوق برامج إنقاذ حياة الأطفال
وصحتهم

CSP برنامج تحقيق الاستقرار المجتمعي
)الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية(

CTA تطبيق تعقب القضية )الممولة من
خلال صندوق دعم الاقتصاد(

CWC لجنة التعاقدات وقت الحرب في العراق
وأفغانستان

CWG مجموعة عمل برنامج الاستجابة
الطارئة للقائد

D&CS برنامج الديمقراطية والمجتمع المدني
)ESF(

DAD قاعدة بيانات مساعدة التنمية
)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(

DARPA وكالة مشاريع البحوث المتقدمة
الدفاعية 

DATTملحق الدفاع العراقي

تابع في العمود التالي

التعريفالمختصر

DBE مديرية تعزيز الحدود )الحكومة
العرقية(

DCA وكالة عقد وزير الدفاع الأمريكي

DCAAوكالة تدقيق عقد الدفاع الأمريكي

DCG-A&Tنائب القائد العام للمشورة والتدريب

DCG-Supportنائب القائد العام للدعم

DCIS دائرة التحقيقات الجنائية التابعة
لوزارة الدفاع

DCMAوكالة إدارة العقود الدفاعية

DEDC مركز التنمية الاقتصادية في
محافظة ديالى

DEI شركة ديالى العامة للصناعات
الكهربائية

Democracyصندوق الديمقراطية

DFAS مصلحة المالية والمحاسبة الدفاعية
الأمريكية

DFIصندوق تنمية العراق

DG والمدير العام )USF-I( النائب العام
)Iraqi(

DGالمدير العام

 DHHS وزارة الصحة والخدمات البشرية

DIA وكالة الاستخبارات الدفاعية

DISA و كالة نظم المعلومات الدفاعية

DLAوكالة اللوجستيات الدفاعية

 DoD  وزارة الدفاع

DoD OIGمكتب المفتش العام لوزارة الدفاع

DoDACC عناوين قوانين أنشطة وزارة الدفاع
)قيادة الجيش المركزي الأمريكي(

DoIوزارة الداخلية

DoJوزارة العدل

DoLوزارة العمل

 DoS وزارة الخارجية

مكتب وزارة 
الخارجية للمفتش 

العام
مكتب المفتش العام لوزارة الخارجية

DoTوزارة النقل

DPMنائب رئيس الوزراء

DRL ،مكتب الديمقراطية، وحقوق الإنسان
والعمل )وزارة الخارجية(

DRN
رقم الوثيقة المرجعي )المستخدم في 

نظام تعقب المشروع المطبق على 
برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

التابع للقوات الأمريكية في العراق(

DS)الأمن الدبلوماسي )وزارة الخارجية

تابع في العمود التالي
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التعريفالمختصر

Inma
"النمو" باللغة العربية—برنامج 

زراعي )الوكالة الأمريكية للتنمية 
الدولية(

IOCشركات النفط الدولية

IOMالمنظمة الدولية للهجرة

IPالشرطة العراقية

IPPمنتج الطاقة المستقل

IPSنظام الدفع العراقي

IRAM الصواريخ بدائية الصنع بمساعدة
الذخائر

IRAP
برنامج المساعدة السريعة للعراق 
)أحد موكونات الوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولية لبرنامج صندوق 

الاستجابة السريعة(

IRFFIمرفق تمويل إعادة إعمار العراق الدولي

IRIالمعهد الجمهوري الدولي

IRMSنظام إدارة إعادة إعمار العراق

 IRR شركة السكك الحديدية بالجمهورية
العراقية

IRRF صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
1 و2

IRS-CI التحقيق الداخلي للإيرادات
والتحقيقات الجنائية

ISAMمهمة فرق المساعدة الأمنية

ISCIالمجلس الأعلى الإسلامي في العراق

 ISFقوات الأمن العراقية

ISFFصندوق قوات الأمن العراقية

ISOF قوات العمليات الخاصة العراقية
)وأيضا، قوات مكافحة الإرهاب(

 ISPبرنامج تأمين البنية التحتية

ISPO مكتب الشراكة الاستراتيجية
العراقي 

ITAMالبعثة التدريبية والاستشارية للعراق

ITAOمكتب المساعدة الانتقالية للعراق

ITAO/ESD/مكتب المساعدة الانتقالية للعراق
شعبة الخدمات الكهربائية

IZالمنطقة الدولية

صناديق تنمية القطاع الخاص )ESF(إزدهار

KAAOTمحطة نفط خور العماية

KDPالحزب الديمقراطي الكردستاني

kmكيلومتر

Kogasالشركة الكورية للنفط والغاز

KRGحكومة إقليم كردستان

تابع في العمود التالي
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HQDAالمقر الرئيسي لوزارة الجيش

IA الجيش العراقي

IACAالأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد

IAFالقوات الجوية العراقية

IAMB المجلس الدولي للمشورة والمراقبة
للعراق )أنشأته الأمم المتحدة للعراق(

IAO USACE( مساحة مكتب العراق
)MED

IAU وحدة المعلومات والتحليل المشتركة
بين الوكالات )الأمم المتحدة(

ICAAهيئة الطيران المدني العراقية

ICEهيئة الهجرة والجمارك الأمريكية

I-CERP برنامج الاستجابة الطارئة للقائد
العراقي 

ICF-SME الشركة العراقية لتمويل المشاريع
الصغيرة والمتوسطة

ICITAP
برنامج المساعدة على التدريب على 

التحقيقات الجنائية الدولية )وزارة 
العدل(

IDA منظمة التنمية الدولية )البنك
الدولي(

IDA
المساعدة في حالات الكوارث الدولية 
)صندوق الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية الإنسانية(

IDFA المساعدة في الكوارث والمجاعات
الدولية

IDPً الأفراد المشردين داخليا

IEAالوكالة الدولية للطاقة

IEDعبوة ناسفة

IFFصندوق حرية العراق

IFMISنظام إدارة المعلومات المالية العراقية

IGالمفتش العام

IHECالهيئة العليا المستقلة للانتخابات

IIGCمجلس مفتشي العموم العراقي

IJقاضي التحقيق

IMET برنامج التدريب والتعليم العسكري
الدولي

IMFصندوق النقد الدولي

INAالائتلاف الوطني العراقي

INCLE حساب الصندوق الدولي للرقابة على
المخدرات وتطبيق القانون

INGالحرس الوطني العراقي

INL مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القوانين
الدولية )وزارة الخارجية(
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EBOمكتب فرع السفارة

ECA مكتب الشؤون التعليمية والثقافية
)وزارة الخارجية(

ECAبرامج التبادل الثقافي والتعليمي

EDA بنود الدفاع الإضافية )الجيش
الأمريكي(

EFP المتفجرات الخارقة للدروع )إيرانية
الصنع(

EIA)إدارة معلومات الطاقة )وزارة الطاقة

ENI للموارد الدولية )شركة Eni شركة
إيطالية للنفط والتكرير(

EPC الهندسة والمشتريات والبناء
)المشاريع والعقود(

ERMAمساعدة اللاجئين والمهجرين الطارئة

ESFصندوق دعم الاقتصاد

EUJUST LEX مهمة الاتحاد الأوربي لسيادة القانون
المتكامل في العراق

FAO منظمة الأغذية والزراعة )الأمم
المتحدة(

FBIمكتب التحقيقات الفدرالي

FEPP برنامج الملكية الأجنبية الشخصية
الزائدة  

FMFتمويل الجيش الأجنبي

FMR)نظام الإدارة المالية )وزارة الدفاع

FMSالمشتريات العسكرية الأجنبية

FOBقاعدة العمليات المتقدمة

FPS خدمات حماية المرافق )الحكومة
العراقية(

FRBNYبنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك

FSD)ESF( برنامج تنمية القطاع المالي

FYالسنة المالية

GAOمكتب المساءلة الحكومية الأمريكي

GDPالناتج المحلي الإجمالي

GEجنرال الكتريك

GIEWSالنظام العالمي للإعلام والإنذار المبكر

GIS)نظام المعلومات الجغرافية )تطوير

GOIالحكومة العراقية

GRD قطاع منطقة الخليج )سلاح
المهندسين بالجيش الأمريكي(

GSAإدارة الخدمات العامة

.H.Rقرار مجلس النواب

HJCمجلس القضاء الأعلى

تابع في العمود التالي
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التعريفالمختصر

OPAمكتب شؤون المحافظات�
)السفارة الأمريكية في بغداد(

OPDAT
تطوير مكتب الادعاء العام الخارجي 

والمساعدة على التنمية )وزارة 
الخارجية(

OPICهيئة الاستثمارات الخاصة في الخارج

OSC-I مكتب المكتب  التعاون الأمني
العراقي 

OSDمكتب وزير الدفاع

OTA مكتب المساعدة التقنية )وزارة الخزانة
الأمريكية(

 ) OUSD(C مكتب وكيل وزير الدفاع )مراقب
الحسابات( 

.P.Lالقانون العام

PAوكيل الدفع

PCمجلس محافظة

PCOمكتب المشاريع والعقود

PDP)DoS INL( برنامج تطوير الشرطة

PDSنظام التوزيع العام

PEG تجارة تنمية الاقتصاد في المحافظات
)USAID) (ESF(

PEZخط أنابيب منطقة الحظر

PFB فرع الاحتيال في المشتريات )وكالة
الخدمات القانونية في الجيش(

PHCP)ESF( برامج الرعاية الصحية الأولية

PIC لجنة استثمار المحافظات )الحكومة
العراقية(

PM مكتب الشؤون السياسية
والعسكرية )وزارة الخارجية(

PMرئيس الوزراء

PMO )مكتب رئيس الوزراء )والسكرتارية
)الحكومة العراقية(

PRDCمجلس تنمية إعادة إعمار المحافظة

PRM مكتب السكان واللاجئين والمهجرين
التابع لوزارة الخارجية )وزارة الخارجية(

PRTفريق إعادة إعمار المحافظات

PRT/PRDC فريق إعادة إعمار المحافظات/مجلس
تطوير إعادة إعمار المحافظات

PSCشركات الأمن الخاصة

PUKالاتحاد الوطني الكردستاني

PwCبرايس ووترهاوس كوبرز

QRFصندوق الاستجابة السريعة
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MWميغاواط

MWhميغاواط ساعة

NACS
استراتيجية مكافحة الفساد 

الوطنية العراقية للأعوام -2010
2014

NADR
برامج عدم انتشار أسلحة الدمار 

الشامل ومقاومة الإرهاب ونزع الألغام 
والبرامج التابعة لها

NCD
برنامج تنمية القدرات الوطنية 

)الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية( 
)يشار إليه أيضا بتطوير(

NCHP المجلس الوطني للسياسات العليا
)الحكومة العراقية(

NCIS دائرة التحقيقات الجنائية البحرية
الأمريكية

NDAAقانون تفويض الدفاع الوطني

NDIالمعهد الديمقراطي الوطني

NDP خطة التنمية الوطنية العراقية
)2010-2014(

NEA-I مكتب شئون الشرق الأدنى العراقي
)وزارة الخارجية(

NGA وكالة الاستخبارات الجغرافية
الوطنية

NGOمنظمة غير حكومية

NIC اللجنة الوطنية للاستثمار )الحكومة
العراقية(

NMC المركز الوطني للاعلام )الحكومة
العراقية(

NRRRF صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي
تتعرض لها الموارد الطبيعية

O&M صناديق التشغيل والصيانة التابعة
)الجيش الأمريكي(

O&Mعمليات التشغيل والصيانة

OCHA مكتب تنسيق الشئون الإنسانية
)الأمم المتحدة(

OCO العمليات الطارئة الخارجية )وزارة
الخارجية(

OFDA
مكتب المساعدة الخارجية في حالات 
الكوارث )الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية(

OHDACA المساعدات الإنسانية والكارثية
والمدنية الخارجية

OIFعملية حرية العراق

OMBمكتب الإدارة والموازنة

OP)شرطة النفط )الحكومة العراقية
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KRG-MOE وزارة الكهرباء بحكومة إقليم
كردستان

kVكيلوفولت

LGP)USAID( برنامج الحكم المحلي

LOAخطابات القبول

LOGCAPبرنامج التعزيز المدني اللوجستي

LPGغاز البترول المسال

MAAWS)المال كنظام تسليح )وزارة الدفاع

Marla Fund صندوق مارلا روزيكا لضحايا الحرب
)IRRF( العراقية

MBPDً مليون برميل يوميا

MCD DOS( برنامج تنمية القدرات وزارية
)USAID أو

MCFمليون قدم مكعب

MCFDمليون قدم مكعب يوميا

MDA وكالة الدفاع الصاروخي

MECالحد الأدنى من القدرات الأساسية

MED)USACE( منطقة الشرق الأوسط

MEESالمسح الاقتصادي للشرق الأوسط

MeK أخلاق المجاهدين

MEPIمبادرة الشراكة الشرق أوسطية

MFIمؤسسة التمويل الأصغر

MIMوزارة الصناعة والتعدين

MNC-Iالفيلق متعدد الجنسيات في العراق

MNF-Iالقوات متعددة الجنسيات في العراق

MOD وزارة الدفاع العراقية

MoDM وزارة الهجرة والمهجرين

MOE)وزارة الكهرباء )الحكومة العراقية

MOE IG المفتش العام لوزارة الكهرباء

MOF وزارة المالية

MOH وزارة الصحة

MoHR وزارة حقوق الإنسان

MOI وزارة الداخلية

MOI IGالمفتش العام لوزارة الداخلية

MOJ وزارة العدل

MoPDC وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي

MOT وزارة النقل

MRAمساعدة الهجرة واللاجئين

MRAP مركبة مصفحة ضد الألغام )مركبات
مصفحة(
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التعريفالمختصر

USF-Iالقوات الأمريكية في العراق

USMCمشاة البحرية الأمريكية

USSOCOMقيادة العمليات الخاصة الأمريكية

USTRANSCOM)قيادة النقل الأمريكية )وزارة الدفاع

VPنائب الرئيس

WFP)برنامج الأغذية العالمي )الأمم المتحدة

WHS)DoD( جهاز مقر واشنطن

WTOمنظمة الصحة العالمية

التعريفالمختصر

Sunir شركة تصدير معدات الكهرباء والمياه
والخدمات الإيرانية

suq)السوق )باللغة العربية

Tatweer برنامج تنمية القدرات الوطنية
)الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية( 

TBIالبنك التجاري العراقي

TCFترليون قدم مكعب

TFBSO قوة المهام للأعمال وعمليات
الاستقرار )وزارة الدفاع(

برنامج النمو الاقتصادي الإقليمي التجارة
)الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية(

TNA   الجمعية الوطنية الانتقالية

TPAOالشركة التركية للنفط والغاز

Treasuryوزارة الخزانة الأمريكية

TSG
�مجموعة ساندي 

)متعاقدة مع شركة دينكورب من 
الباطن(

TWISS خدمات الأمن عل المستوى الداخلي
)وزارة الدفاع(

UKالمملكة المتحدة

UNالأمم المتحدة

UNAMIبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق

UNCCلجنة الأمم المتحدة للتعويضات

UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

UNESCO منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم
والثقافة

UNHCR مفوضية الأمم المتحدة العليا لشئون
اللاجئين

UNODC مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات
والجريمة

UNOPSمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

UNSCمجلس الأمن بالأمم المتحدة

UNSCRقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

USAAAوكالة التدقيق في الجيش الأمريكي

USACEسلاح المهندسين بالجيش الأمريكي

 USAIDالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

USAID OE نفقات تشغيل الوكالة الأمريكية
للتنمية الدولية

USAID OIG مكتب الوكالة الأميركية للتنمية
الدولية للمفتش العام

USCIRF اللجنة الأمريكية للحرية الدينية
الدولية

)USD(P)وكيل وزارة الدفاع )للسياسة

USETTIبرنامج نقل المعدات الأمريكية للعراق
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QRF-State
صندوق الاستجابة السريعة - 

الخارجية )أحد مكونات وزارة الخارجية 
لبرنامج صندوق الاستجابة السريعة(

RCLO
مكتب الاتصال لجنايات نظام 

الحكم)وزارة الخارجية( )صندوق دعم 
الاقتصاد(

RFIs
طلبات للحصول على معلومات 

)عقود الشراء بين الولايات المتحدة 
والعراق(

RLAs
المستشارين القانونيين المقيمين )وزارة 
الخارجية مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ 

القوانين الدولية(

RoLCمنسق سيادة القانون�
)السفارة الأميركية في بغداد(

ROM
الرقم الصفري )يشير إلى التسعير 

على عقود الشراء المبرمة بين الولايات 
المتحدة والعراق

RTIمعهد البحوث المثلثية

SA الاتفاقية الأمنية )الولايات المتحدة
والعراق(

SATفريق المساعدة الأمنية

SBA الترتيبات الاحتياطية )صندوق النقد
الدولي(

SBDC)مركز تطوير الأعمال الصغيرة )ديالى

SCADAالمراقبة الإشرافية واكتساب البيانات

SDOكبار مسئولي الدفاع

SETAC جمعية علم السموم والكيمياء
البيئية 

SFAاتفاقية الإطار الاستراتيجي

SIGAR المفتش العام الخاص لإعادة إعمار
أفغانستان

SIGIR المفتش العام الخاص لإعادة إعمار
العراق

SIGPRO مبادرة الادعاء للمفتش العام الخاص
لإعادة إعمار العراق

SIVتأشيرة الهجرة الخاصة

SMDC قيادة الفضاء والدفاع الصاروخي

SOC)شركة نفط الجنوب )العراق

SOEالشركة المملوكة للدولة

SOI برنامج أبناء العراق

SoLائتلاف دولة القانون�
)برئاسة نوري المالكي(

SPOTمتزامنة قبل النشر ومتتبع التنفيذ

تابع في العمود التالي


