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NATIONAL BROADBAND PLAN 
CONNECTING AMERICA   
 
สรุปรายงานสําหรับผูบริหาร  
 
บรอดแบนด(broadband)หรือ อินเทอรเน็ตความเร็วสูง  คือโครงสรางพื้นฐาน/สาธารณูปโภค 
ซึ่งมีความสําคัญและเปนการทาทายท่ียิ่งใหญของโลกศตวรรษที่ 21  
 
เปรียบเสมือนเมื่อพลังงานไฟฟาถือกําเนิดขึ้นมาในโลกในศตวรรรท่ีผานมา    
บรอดแบนด(broadband)คือพื้นฐานของการเติบโตทางเศรษฐกิจ   ของการสรางงาน   
ของการแขงขันโลกาภิวัฒน  และเพื่อวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นของมวลชนชาวโลก     
เปนตัวผลักดันวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมใหมๆใหถือกําเนิดขึ้น   
เปนเสมือนกุญแจท่ีจะเปดล็อคสูหนทางท่ีจะสรางความเปนไปได การพัฒนาใหมๆ  
ตอยอดจากท่ีมีอยูในขณะน้ี      เปนการเปล่ียนแปลงวิธีท่ีเราใหการศึกษาแกเยาวชนของเรา  
การจัดบริการทางการแพทยและสุขอนามัย    การบริหารพลังงาน   
การสรางความปลอดภัยแกสาธารณชน    การมีสวนรวมในรัฐบาลและการบริหารประเทศชาติ    
และการเขาถึง  จัดระบบระเบียบโครงสราง  และกระจายความรูขาวสารและขอมูล  
 
ในเบ้ีองตน  โดยการผลักดันจากการลงทุนและวิวัฒนาการของภาคเอกชน     
ระบบนิเวศบรอดแบนด(broadband)ของอเมริกาไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว     
จํานวนประชากรหรือครัวเรือนอเมริกันท่ีมีบรอดแบนด(broadband)ไดเพิ่มขึน้จากจํานวน 8 
ลานในป 2000 เปนจํานวนเกือบ 200 ลานในรอบปท่ีผานมา    
เราไดเห็นการทวีคูณอยางรวดเร็วในเรื่องขีดความสามารถของเครือขายท้ังแบบตรึงตรา(fixe
d)และแบบเคล่ือนท่ี(mobile) 
เปดโอกาสใหชาวอเมริกันสามารถเขาถึงโปรแกรมคอมพิวเตอรหรีอแอพพลิเคช่ัน 
(applications)ท่ีมีคุณคาและมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยผานทางกลไก เครื่องมือ 
อุปกรณ  ท่ีมนีวัติกรรม วิวัฒนาการใหมๆเกิดขึ้น   
 
แตทวาบรอดแบนด(broadband)ในอเมริกายังไมบรรลุถึงระดับท่ีควรจะเปน   
ชาวอเมริกันประมาณ 100 ลานคน ยังไมมีบรอดแบนด(broadband)ในบาน   
ระบบขอมูลเกี่ยวกับการแพทยสุขภาพและอนามัยโดยใชบรอดแบนด(broadband)เทคโนโล
ยีสารสนเทศ(information technology {IT})  ยังควรท่ีจะไดรับการปรับปรุงอีกมาก   
ซึ่งจะเปนการลดคาใชจายดานน้ีไดเปนหมื่นๆลานดอลลารในทศวรรษภายหนาน้ี    
แตทวาสหรัฐฯ ยังลาหลังประเทศพัฒนาแลวจํานวนมากทางดานเทคโนโลยี่น้ี   
บรอดแบนด(broadband)สามารถใหเครื่องมือแกครูซึ่งจะชวยใหนักเรียนไดความรูโดยใชเวล
าเพียงครึ่งหน่ึงของเวลาท่ีเคยตองใชในอดีต  
แตทวายังมีการขาดแคลนอยูมากในเรื่องเน้ือหาสาระและความรูท่ีนําเสนอโดยใชรูปแบบดิจิ
ตอลซึ่งนักเรียนจะสามารถเขาถึงไดเพื่อบรรลุความสําเร็จเชนน้ี    
ระบบกระจายกระแสไฟฟาสมารทกรดิ(Smart Grid)ท่ีใชบรอดแบนด(broadband) 
จะสามารถเพิ่มความเปนเอกเทศอีกท้ังเพิ่มประสิทธิภาพแงพลังงาน   
แตทวาขอมูลท่ีตองมีเพื่อใหไดประโยชนเชนน้ี   ยังเปนสิ่งท่ีผูบริโภค  นักธุรกิจ 
และผูบุกเบิกการคา ยังไมสามารถเขาถึงไดโดยงาย     
ทศวรรษหน่ึงภายหลังจากเหตุการณ11กันยา  ในสหรัฐฯ  



เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเขารับมือกับเหตุรายกลุมแรก (first 
responders)ยังไมมีระบบเครือขายการสื่อสารโทรคมนาคมบรอดแบนด(broadband)แบบเคล่ื
อนท่ีซึ่งสามารถครอบคลุมท่ัวประเทศในการปฏิบัติงานเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชน    
 
 
ดําเนินกิจตามอาณัติจากรัฐสภา 
 
ในชวงตนของป 2009  รัฐสภาออกคําสั่งใหหนวยงานที่ช่ีอวา  
คณะกรรมาธกิารการสื่อสารและโทรคมนาคมแหงชาติ (Federal Communications 
Commission (FCC))  ดําเนินการจัดสรางแผนงานบรอดแบนด(broadband)ระดับชาติ  
เพื่อใหชาวอเมริกันทุกคน “มีขีดความสามารถท่ีจะเขาถึงบรอดแบนด(broadband)”  
และกําหนดวาแผนงานน้ี 
จะตองมีรายละเอียดยุทธศาสตรท่ีจะอํานวยใหบรอดแบนด(broadband)น้ี 
มีราคาต่ําเพียงพอท่ีชาวอเมริกันจะซื้อได อีกท้ังสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี    ท้ังน้ี 
เพื่อเปนการเสริมสรางความกาวหนาในเรื่องของ “สวัสดิภาพของผูบริโภค    
การเขารวมของพลเมือง    ความปลอดภัยและมั่นคงของสาธารณชนและมาตุภูมิ    
การพัฒนาชุมชน     การใหบริการดานการแพทยสขุภาพและอนามัย   
ความเปนเอกเทศและประสิทธิภาพดานพลังงาน    
การเสริมสรางความกาวหนาดานการศึกษา   การฝกอบรมลูกจาง    
การลงทุนของภาคเอกชน    กิจกรรมดานการกอต้ังธุรกิจ   
การสรางงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  และจุดมุงหมายอ่ืนของชาติ”   
 
เครือขายบรอดแบนด(broadband)จะชวยสรางคุณคาใหแกผูบริโภคและวงการธุรกิจอุตสาห
กรรมไดดี   ก็ตอเมื่อมีการใชรวมกับกลไก เครื่องมือ 
อุปกรณตางๆท่ีอาศัยบรอดแบนด(broadband) 
และซึ่งจะนําไปสูการใชบรรดาแอพพลิเคช่ัน(applications)และเน้ือหาดิจิตอลที่มาควบคูกัน    
สรุปคือเพื่อใหเปนไปตามอาณัติของรัฐสภา   แผนงานน้ี  
จะสรางระบบนิเวศของบรอดแบนด(broadband)ท้ังหมด --- เครือขายอินเทอรเน็ต   
กลไกเครื่องมือ อุปกรณตางๆ   
เน้ือหาขอมูลในรูปดิจิตอลและโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications) 
ท้ังหมดน้ี---จะประกอบขึน้เปนระบบท่ีสมบูรณ   แผนงานน้ีจะใหคําแนะนําแก FCC   
ฝายบริหารหรือรัฐบาลชาติ    รัฐสภา   และหนวยปกครองระดับมลรัฐและทองถิ่น 
 
แผนงาน  
รัฐบาลจะสามารถมีอิทธิพลตอระบบนิเวศบรอดแบนด(broadband)ไดใน ๔ รูปแบบคือ   
 

1. ออกแบบสรางนโยบายท่ีจะอํานวยใหเกิดการแขงขัน 
และผลก็คือใหคุณประโยชนแกผูบริโภค  นิวัติกรรม  และการลงทุน   

2. อํานวยใหมีการจัดสรรและบริหารทรัพยากรท่ีอยูในความควบคุมหรืออิทธิพลของรัฐ
บาล   เชน  สเปคทรัม (spectrum)   เสาหรือขั้ว(poles)  และสิทธิของเสนทาง (rights-
of-way) ท้ังน้ี  เพื่อสงเสริมใหมีการอัพเกรดคือปรับปรุงเครือขายใหใหมอยูเสมอ 
(network upgrades) และสงเสริมใหมีการแขงขันท่ีจะเขามาในวงการ  

3. ปฏิรูประบบใหบริการท่ีใชอยูในปจจุบัน 
เพื่อใหการสนับสนุนการใชบรอดแบนด(broadband)และการสือ่สารทางเสียง  



ในพื้นท่ีซึ่งมีการใชจายมูลคาสูง  
และเพื่อใหแนใจไดวาคนอเมริกันท่ีมีรายไดต่ําจะสามารถซื้อบรกิารบรอดแบนด(bro
adband)ได   
และอีกท้ังเปนการสนับสนุนในความพยายามท่ีจะสงเสริมเพิม่ทวีคูณการรับบริการแล
ะการใชบริการน้ี   

4. ปฏิรูปกฎหมาย  นโยบาย  มาตรฐาน และมูลจูงใจ 
เพื่อใหบรรลุระดับสุดยอดของการใชประโยชนบรอดแบนด(broadband)  
ในภาคตางๆท่ีรัฐบาลมีอิทธิพลสําคัญ  เปนตนวา วงการศึกษาภาคบังคับ  
ดานการแพทยสุขอนามยั  และการดําเนินกิจของรัฐบาล 

 
1. จัดสรางนโยบายที่อํานวยใหมีการแขงขัน ผูอยูในฐานะท่ีจะสรางนโยบาย  
ซึ่งรวมถึงหนวยงาน FCC  
มีเครื่องมืออยูแลวท่ีจะดําเนินงานดานการคุมครองและสงเสริมใหมีการแขงขันในตลาดซึ่งป
ระกอบขึ้นเปนระบบนิเวศบรอดแบนด(broadband)  เปนตนวา  
เครือขายหรอืเน็ตเวิรคท่ีใหบริการ   กลไก เครื่องมือและอุปกรณตางๆ   
โปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications)และเน้ือหาดิจิตอลท่ีมาควบคู      
แผนงานน้ี  
มีคําแนะนําหลากหลายซึ่งจะอํานวยใหเกิดการแขงขันท่ัวระบบนิเวศของบรอดแบนด    
ซึ่งไดแกขอตางๆดังตอไปน้ี   
 

 เก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะห  กําหนดหลักชยั 
และตีพิมพขอมูลรายละเอียดแตละตลาดทีเ่ก่ียวเน่ืองกับการกําหนดราคาแล
ะการแขงขันทางดานบรอดแบนด(broadband)  
ซึ่งยอมจะมผีลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมของการแขงขัน (ตัวอยางเชน   
โดยการกําหนดหลักชัยของการกําหนดราคาในตลาดทั่วทุกพื้นท่ีภูมิศาสตร)   
น่ีจะเปนการชวยให FCC 
และหนวยงานอื่นๆนําบรรดามาตรการที่สมควรมาใชเพื่อแกไขสภาพการณเมื่อพบวา
มีการแขงขันท่ีไมเปนธรรมในพื้นท่ีหรือในตลาดใดๆ 

 
 จัดสรางขอบังคับในการเผยขอมูลสําหรับบังคบัใชกับผูใหบริการ 
บรอดแบนด(broadband) 
เพื่อใหแนใจไดวาผูบริโภคมีขอมูลเพียงพอเกี่ยวกับราคาและคุณภาพของบริการ  
เพื่อสามารถท่ีจะเลือกใชบริการบรอดแบนด(broadband)ท่ีดีท่ีสดุในตลาด   
ความโปรงใสท่ีมากขึ้นจะเปนมูลจูงใจใหแกผูใหบริการในการแขงขันเพื่อหาลูกคาโ
ดยอยูบนพื้นฐานของคุณภาพของบริการท่ีให 

 
 ทําการศึกษาทบทวนอยางถ่ีถวนบรรดากฎที่ใชบังคับเก่ียวกับการแขงขันให
บริการแบบขายสง    
เพื่อใหแนใจไดวาจะมีการแขงขันท่ีเปนธรรมสําหรบับรรดาบริการประเภทตรึงตราแล
ะเคล่ือนท่ี 

 
 ปลอยวางและจัดสรรสเปคทรัม(spectrum)เพ่ิมเติมสําหรับการใชแบบไมมีทะเ
บียน   ท้ังน้ีเปนการสงเสริมใหมีการทํานวัตกรรมใหมๆใหเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง 
อีกท้ังกอใหเกิดมีการแขงขันท่ีจะเขามาในตลาดเกิดขึ้น 



 
 ปรับกฎและระเบียบขอบังคับใหใหมอยูเสมอสาํหรับสเปคทรัม(spectrum)แบบ
ไรสายแบคฮอล(backhaul)   
ท้ังน้ีเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในพื้นท่ีเขตตัวเมืองใหญ 
และเปนการเพ่ิมพิกัดหรืออาณาเขต(range)ในพื้นท่ีชนบท 

 
 ดําเนินกิจอยางเรงดวนและรวดเร็ว เก่ียวกับการทองเว็ปเรรอนขอมูล(data 

roaming)  ท้ังน้ีเพื่อดูวาจะมีวิธีใดในอันท่ีจะบรรลุการครอบคลุมอยางกวางขวาง  
อยางไมมีรอยตอ และอยางมีการแขงขันสูง     
โดยการสงเสริมใหผูใหบริการบรอดแบนด(broadband)กอต้ังและสรางเครือขาย 
และเปนการสนับสนุนใหมีการเขามาในตลาดและการแขงขันใหมากขึ้น  

 
 เปลี่ยนกฎขอบังคับเพ่ือใหเกิดการแขงขันและใหมีนวัตกรรมเกิดขึ้นในตลาด
ประเภทวีดีโอเซททอ็ปบอกซ(video set-top box) 
ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายมาตรา 629 
ในรัฐบัญญัติการสื่อสารโทรคมนาคม(Section 629 of the Telecommunications Act)  
รัฐบัญญัติน้ี  ระบุวา  กฎขอบังคับท่ีหนวยงานFCCไดกําหนดขึ้นมาน้ัน   
จะตองชวยเปนการบรรลุถึงการแขงขันในตลาดของวีดีโอ 
“กลไกในการทอง/เรรอน/นํารองเว็ป(navigation devices)  หรือ  กลไกท่ีเรียกวา 
เซทท็อปบ็อค(set-top boxes)  -- น่ันคือกลไก เครื่องมือ 
และอุปกรณท่ีผูบริโภคใชเพื่อเขาถึงวีดีโอคลิปซึ่งผูคนเปดเขาชมในทุกวันน้ี  

 
 ใหความกระจางและชัดเจนเก่ียวกับอาณัติของรัฐสภา  
เปดโอกาสใหองคกรหรือหนวยตางๆระดับมลรัฐและทองถ่ินสามารถใหบริกา
รบรอดแบนด(broadband)แกชุมชนของตนได    
และเปนการดําเนินงานในแบบท่ีอํานวยใหมีการใชทรัพยากรสาธารณะไดอยางมีประ
สิทธิภาพ 

 
 ใหความกระจางและชัดเจนเก่ียวกับความสัมพันธระหวางผูใชและออนไลนโ
พรไฟล(online profiles)ของผูใช  
หรือขอมูลคุณสมบัตติางๆของผูใชที่มีอยูในฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต    
เพ่ือเสริมสรางใหมีการทํานวัตกรรมอยางตอเนื่อง 
อีกทั้งใหมีการแขงขันในเรื่องของการสรางโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพ
ลิเคชั่น(applications)  และเพื่อใหผูบริโภคมีความเปนสวนตัวไดดีขึ้น  ท้ังน้ี 
รวมถึงพันธะผูกพันและขอผูกมัดท่ีบรรดาบริษัทองคกรธุรกิจซึ่งดําเนินกิจดานการเก็
บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของผูบริโภคจะตองมี   
เพื่อใหผูบริโภคสามารถรูวาไดมีการเก็บขอมูลอะไรบางเกี่ยวกับตน  
หรือใหความยินยอมในการเก็บรวบรวมขอมูลเชนน้ี    
หรือทําการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลถาผูบริโภคประสงคจะทํา    
และใหผูบริโภคสามารถควบคุมไดวาประสงคจะยินยอมใหเปดเผยขอมูลสวนบุคคลเ
กี่ยวกับตนหรือไม  หรือจะอนุญาตใหสงตอขอมูลน้ันๆไปใหแกบุคคลท่ีสามหรือไม  

 
 



2. ใหแนใจวามีการจัดสรรและการใชอยางมีประสิทธิผล 
บรรดาทรัพยากรและสินทรัพยที่เปนของรัฐบาลหรีอที่รัฐบาลมีอิทธิพล     
รัฐบาลสถาปนานโยบายในการใชสเปคทรัม(spectrum)  
อีกท้ังควบคุมดูแลการเขาถึงเสาหรือขั้ว(poles)   และ คอนดุย (conduits)   หลังคา 
(rooftops)  และ สิทธิเสนทาง(rights-of-way)  ตางๆเหลาน้ี  
ซึ่งเปนสิ่งท่ีตองใชในเรื่องของเครือขายบรอดแบนด(broadband)     
รัฐบาลจะเปนแหลงเงินทุนสําหรับบรรดาโครงการตางๆท่ีเปนโครงสรางพื้นฐาน   
เปนผูประกันวาทรัพยากรและสินทรัพยของรัฐจะไดรับการจัดสรรและการบริหารอยางมีประสิ
ทธิภาพ  
เปนผูสงเสริมใหประชาชนยอมรับนําโครงสรางพื้นฐานของบรอดแบนด(broadband)มาใชอย
างท่ัวถึง  ดําเนินการลดเครื่องกีดขวางตางๆเพื่อใหมีการแขงขันท่ีจะเขามาในตลาดน้ีมากขึ้น   
แผนน้ี  มีคําแนะนําหลายขอเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาวน้ี  อันไดแกขอตางๆดังตอไปน้ี   
 

 สเปคทรัม Spectrum 
เปนปจจัยสําคัญยิ่งสําหรับบรรดาผูใหบริการดานบรอดแบนด(broadband)   ในขณะน้ี  
FCC มีเพียง 50 เมกะเฮิรส(megahertz) อยูในคลัง 
ตัวเลขน้ีเปนเพียงสวนนอยของปริมาณท่ีจําเปนจะตองมีใชถาจะตองการตอบสนองค
วามตองการท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต   
จะตองมีการจัดสรรและมอบหมายสเปคทรัมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่งจะเปนการลดคาใชจายในการนําสงบริการ 
อีกท้ังจะเปนการผลักดันใหมีการลงทุนดานน้ีมากข้ึน  
ซึ่งจะเปนการใหประโยชนแกผูบริโภค คุณภาพของบริการท่ีดีขึ้นในราคาท่ีถูกลง    
คําแนะนําในเรื่องของสเปคทรัมไดแกขอตางๆดังตอไปน้ี : 

 
o แสวงหาสเปคทรัมเพ่ิมขึ้นจํานวน ๕๐๐ 
เมกะเฮิรสใหเขามาใชสําหรับบรอดแบนด(broadband)ภายใน ๑๐ ปขางหนาน้ี    
ในจํานวนน้ี  ๓๐๐ เมกะเฮิรส  
จะเปนสวนท่ีจะใหใชสําหรับประเภทโมบายmobileหรือเคล่ือนท่ี ท้ังน้ี  
ควรเปนไปใหไดภายใน ๕ ปขางหนาน้ี   

 
o เอื้ออํานวยใหมีมูลจูงใจและกลไกเพ่ือจัดเปาหมายใหมสําหรับสเปคทรัม 

เพื่อใหมีการใชท่ีมีความยืดหยุนมากขึ้น   กลไกตางๆดังกลาวน้ีไดแก 
จัดใหมีการเปดประมูลเพื่อสรางแรงดึงดูด  น่ันคือ  
เปดโอกาสใหมีการประมลูท่ีมีการแบงปนกันอยางเปนธรรมกับบรรดาผูท่ีถือทะเบี
ยนอยูในขณะน้ี  ในตลาดท่ีความตองการกําลังจะเปล่ียนแปลง  ในกรณีเชนน้ี  
จะเปนการใหประโยชนท้ังแกผูถือสเปคทรัมรวมท้ังแกมหาชนชาวอเมริกันดวย    
มหาชนจะไดประโยชนจากการมีสเปคทรัมเพิ่มขึน้สําหรับการใชท่ีมีความตองกา
รสูง อีกท้ังจากรายไดท่ีจะมาจากการประมูลใหม    
คนเกาหรือผูท่ีอยูในวงการแลว  
ก็จะไดเห็นสวนหน่ึงของคุณคาจากการใชสเปคทรัมแบบใหม    ตัวอยางเชน  
จะเปนการชวยใหFCC 
แบงปนรายไดจากการประมูลกับผูดําเนินกิจการดานการกระจายเสียงเชนวิทยุหรื
อทีวีซึ่งอาสาสมัครตกลงรวมมือท่ีจะใชเทคโนโลยีน้ีในการใหบริการการกระจายเ
สียงและภาพแบบท่ีเคยทํามาแตทวาพยายามใชสเปคทรัมนอยลงกวาท่ีเคย  



 
o อํานวยใหมีความโปรงใสมากขึ้นในเรื่องของการจัดสรร   การมอบหมาย  

และการใชสเปคทรัม  
โดยผานทางสเปคทรัมแดชบอรด(dashboard)ท่ีสรางขึ้นโดยFCC   
เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดมีตลาดท่ีสองซึ่งมีประสทิธิผลดีขึ้น     

 
o ขยายโอกาสของแมแบบในการเขาถึง 
โดยจากนวัตกรรมใหมๆในการเขาถึงสเปคทรัม 
โดยการสรางบรรดาเสนทางใหมสําหรับการใชสเปคทรัมโดยกลุมท่ีไมมีทะเบียน
และรูจักท่ีจะฉวยโอกาสท่ีดี    
เปนการเอื้ออํานวยใหมีการเพิ่มทวีคูณในการทําวิจัยเพื่อคนหาเทคโนโลยีใหมๆเ
กี่ยวกับสเปคทรัม 

 
 * โครงสรางสาธารณูปโภคหรือโครงสรางพ้ืนฐาน Infrastructure เปนตนวา 

เสา/ขั้ว(pole)   คอนดุย(conduit)    หลังคา (rooftops)  และสิทธิเสนทาง(rights-of-way)  
เหลาน้ีลวนมีบทบาทท่ีสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของเครือขายบรอดแบนด(broadband)    
การอํานวยใหผูใหบริการสามารถเขาถึงทรัพยากรเหลาน้ีไดอยางมีประสิทธิผล  
และในราคาคาใชจายท่ีเปนธรรม 
จะเปนการชวยอัพเดทและอํานวยใหมีการแขงขันท่ีจะเขามาในตลาดของบรอดแบนด      
นอกจากน้ีแลว  เทคเบด(testbeds) 
จะชวยผลักดันใหเกิดนวัติกรรมสําหรบัโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applicat
ions)รุนใหมๆใหเกิดขึ้น และในทายท่ีสุด 
จะเปนการสงเสริมใหมีการแพรโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี    
คําแนะนําเพื่อการใชโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีใหไดประโยชนสูงสุด  
คือขอตางๆดังตอไปน้ี  

 
o จัดทําอัตราคาเชาสําหรับการเขาถึงเสา/ขั้ว(poles) 

ท่ีต่ําและท่ีเปนแบบเดียวเสมอเหมือนกัน   
และทําใหกระบวนการมีความรวดเร็วและเรียบงาย 
สําหรับผูใหบริการสามารถติดสถานที่เขากับเสา/ขั้ว 
 

o o ปรับปรุงการบริหารสิทธิเสนทาง(righs-of-way) 
เพ่ือการประหยัดคาใชจายและเวลาใหลดลง  
อีกท้ังสงเสริมใหมีการใชสถานท่ีของรัฐสําหรับบรอดแบนด(broadband)    
หาขอยุติในกรณีเกิดการขัดแยงใหรวดเร็วขึ้น   และบงช้ีแนวแนะ 
“การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด” สําหรับนโยบายเกี่ยวกับสิทธิของเสนทาง(rights-of-way)  
รวมท้ังแนวปฏิบัติเกี่ยวกับคาธรรมเนียมท่ีคงเสนคงวากับการเผยแพรบริการการใชบ
รอดแบนด(broadband) 

 
o เอื้ออํานวยการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหมๆขึ้นมาทีมี่ประสิทธิผล  

รวมท้ังนโยบาย “ขุดครั้งเดียว(dig-once)” 
ท่ีจะกําหนดการใหงบประมาณของรัฐบาลชาติแกหนวยปกครองระดับมลรัฐ  
หรือทองถิ่น  เพื่อทําโครงการสาธารณปูโภคตางๆเชน ทางหลวง  ถนน และ สพาน  



จะตองใหสอดคลองกับการสรางโครงสรางพื้นฐานระบบบรอดแบนด(broadband)  
ใหทําควบคูกันไป  น่ันคือ นโยบายขุดครั้งเดียว 

 
o จัดใหมีการเชื่อมตอเขาหรือคอนเนคทิวิที 
สูระบบบรอดแบนด(broadband)ทีมี่ความเร็วสูงสดุ 
สําหรับสถานที่พักหรือฐานทัพของกระทรวงกลาโหม 
เพื่อใหสามารถมีการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications)บรอด
แบนด(broadband)รุนใหมท่ีจะเกิดขึ้น 
สําหรับเจาหนาท่ีฝายการทหารและครอบครัวซึ่งอาศัยอยูในฐานทัพ  

 
3. สรางมูลจูงใจเพ่ือใหเกิดการมีบริการใหใชอยางทั่วถึง 
อีกทั้งการยอมรับความสําคัญของบรอดแบนด(broadband)   ตองมี ๓ ปจจัย 
ถาตองการจะใหคนอเมริกันท้ังหมดมีโอกาสท่ีจะกอบโกยผลประโยชนจากบรอดแบนด(broa
dband)  
น่ันคือชาวอเมริกันทุกคนจะตองสามารถเขาถึงบริการบรอดแบนด(broadband)ท่ีมีขีดสมรรถ
ภาพหรืออัตราความเร็วสงูเพียงพอ   
และเปนบริการที่มีราคาถูกพอสมควรซึ่งคนอเมริกันทุกคนจะสามารถมีกําลังเงินพอท่ีจะซี้อบ
ริการได   
อีกท้ังทุกคนจะตองมีโอกาสในการท่ีจะแสวงหาทักษะความรูดานดิจิตอลหรือคอมพิวเตอรพ
อท่ีจะไดประโยชนจากบรอดแบนด(broadband)   
คําแนะนําในการสงเสริมการเผยแพรบรอดแบนด(broadband)ใหท่ัวถึงและการยอมรับความ
สําคัญของบรอดแบนด(broadband)คือขอแนะนําตอไปน้ี  
 
 ใหแนใจไดวาจะมีการเขาถึงบริการเครือขายบรอดแบนด(broadband)อยางทั่วถึ
ง 

 
o จัดทํากองทุนใหชื่อวา กองทุนเชือ่มตอของอเมริกา (Connect America Fund 

(CAF)) 
เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีบริการบรอดแบนด(broadband)และเสียงท่ีราคาถูกพอท่ีค
นท่ัวไปจะซื้อได โดยใหมีความเร็วอยางนอย 4 Mbps 
ในการดาวนโหลดจริงและใหดันขึ้นจนถึง$15.5 พนัลานเหรียญในชวงทศวรรษหนา 
จากกองทุนท่ีมีอยูขณะน้ีท่ีมีช่ือกองทุนวา Universal Service Fund (USF) 
อันเปนโครงการท่ีสนับสนุนบรอดแบนด(broadband)    
และถารัฐสภาประสงคจะเพิ่มการแพรกระจายบรอดแบนด(broadband)ไปสูพื้นท่ีซึ่งข
าดแคลนบริการอยูในขณะน้ี  ก็จะทําการโอนถายทอดกองทุนน้ีตอไปยังกองทุนใหม  
รัฐสภาอาจจัดงบใหสองสามพันลานเหรียญตอปสําหรับระยะเวลาสองสามปภายหนา
น้ี   

 
o o สรางกองทุนชี่อวา Mobility Fund เพ่ือจัดหาเงินทุนใหตรงตามเปาหมาย 

เพื่อใหแนใจไดวาไมมีมลรัฐใดท่ีลาหลังอยางมากจากปริมาณเฉล่ียระดับชาติในเรื่อง
เกี่ยวกับการครอบคลุมแบบไรสาย3G     เปนท่ีคาดคะเนวาการครอบคลุมแบบ 3G น้ี 
จะเปนพื้นฐานสําหรับรอยเทา(footprint)ของเครือขายบรอดแบนด(broadband)เคล่ือ
นท่ี 4 G ในอนาคต     

 



o สืบตอ “มรดก(legacy)” องคประกอบราคาแพง(High-Cost 
component)ของกองทนุ USF ในชวง ๑๐ ปภายหนา 
และโยกยายทรัพยากรท้ังหมดไปยังกองทุนใหม    
องคประกอบราคาแพงของกองทุนUSF มูลคา $4.6 พันลานเหรียญตอป  
ไดจัดทําขึ้นมาเพื่อรองรับบริการแบบเสียงเปนหลัก  
ซึ่งจะถูกแทนท่ีดวยกองทุนCAF ในภายหนา  

 
o o ปฏิรูปการชดเชยผูนาํสงระหวางชวง (intercarrier)  

ซึ่งในรูปท่ีซอนเรนท่ีเปนอยูขณะน้ี  
เปนมาตรการเทากับเปนการใหความชวยเหลือบํารุงอุดหนุนแกบริษัทโทรศัพทโดย
ปริยาย   ดวยการขจัดการเรียกเก็บคาใชบริการตอนาที  ในเรื่องน้ี  
จะเปนการทําแบบคอยเปนคอยไปภายใน ๑๐ ปขางหนา  
จะเปนการชดเชยอยางพอเพียงสําหรับรายไดท่ีเสียไปโดยผานกองทุน CAF 

 
o o ออกแบบสรางกองทนุ Connect America Fund  และกองทุน Mobility Fund 
ในรูปแบบที่มีการเก็บภาษีอยางมีประสิทธิผล  ท้ังน้ี 
เพื่อเปนการลดขนาดลงใหนอยท่ีสุดสําหรับชองวางการเขาถึงบรอดแบนด(broadba
nd)   และดังน้ี  เปนการลดภาระท่ีผูบริโภคตองเปนผูจายอยูขณะน้ี   

 
o ขยายขอบขายฐานของการสงเงินเขากองทนุ USF เพื่อใหแนใจวากองทุน USF 

จะหลอเล้ียงตัวเองไดเปนระยะยาวเปนเวลานาน 
 
 สรางกลไกใดๆก็ตามเพ่ือใหแนใจวาชาวอเมริกันที่มีรายไดต่ํา  
จะสามารถซ้ีอบริการเชนนี้ได 

 
 ขยายโครงการที่ชี่อวา  Lifeline and Link-Up  
โดยการอนุญาตใหมีการใหเงินบํารุงและชวยเหลือแกชาวอเมริกันกลุมรายได
ต่ํา สําหรับเอามาใชเก่ียวกับบริการบรอดแบนด(broadband) 

 
o อาจพิจารณาใชวิธีออกทะเบียนใหสเปคทรัมทั้งบล็อค 
โดยมีเงื่อนไขวาตองใหบริการฟรีหรือคาบริการราคาต่ํา  
ใหทางเลือกราคาถูกแกผูบริโภค และเปนการลดภาระสําหรับกองทุนUSF ลงไป 

 
 ดําเนินการใหแนใจไดวาชาวอเมริกันทุกคนมีโอกาสที่จะไดความรูทางดิจิตอล 

 
o จัดทํา กองทัพสอนความรูเร่ืองดิจิตอลระดับชาติใหชื่อวา (Lifeline and Link-

Up)  
เพื่อจัดโครงการสอนทั้งเยาวชนและผูใหญใหเปนครูทําการสอนทักษะความรูเรื่องดิ
จิตอลใหแกมหาชน  อีกท้ังอํานวยใหมีโครงการตางๆทางภาคเอกชน 
เพื่อแกปญหาเครื่องกีดขวางตางๆท่ีเปนอุปสรรคตอการยอมรบั 

 
4. อัพเดทนโยบาย  กําหนดมาตรฐาน 
และปรับแตงมูลจูงใจเพ่ือใหมีการใชอยางเตม็ที่สูงสดุสําหรับเปาหมายสําคัญของช
าติ  หนวยปกครองหรือรัฐบาล ท้ังระดับชาติ  ระดับชาวเผา(อินเดียนแดง)  ระดับมลรัฐ     
และระดับทองถิ่น  มีบทบาทสําคัญในหลายภาคของเศรษฐกิจของเรา  



รัฐบาลเปนผูจายเงินท่ีใหญท่ีสุดของประเทศในเรื่องการแพทยและสุขอนามัย  
เปนผูจัดดําเนินการระบบการศึกษาสาธารณะ  
เปนผูควบคุมออกกฎขอบังคับหลายแงมุมในเรื่องวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมดานพลังงาน    
เปนผูใหบริการหลากหลายแกพลเมืองของประเทศ 
อีกท้ังเปนผูมีความรับผิดชอบเปนตัวหลักในเรื่องความปลอดภัยและเสถียรภาพของมาตุภูมิ     
แผนงานน้ี  มีคําแนะนําจํานวนมากซึ่งไดออกแบบมาเพื่อเพิ่มการใชบรอดแบนด   
เพื่อใหมีการลงทุนของภาคเอกชน และเพื่อใหมีนวัติกรรมในเรื่องเหลาน้ี    
ไดแกขอตางๆดังตอไปน้ี  
 
 * โครงสรางสาธารณูปโภคหรือโครงสรางพ้ืนฐาน Infrastructure เปนตนวา 

เสา/ขั้ว(pole)   คอนดุย(conduit)    หลังคา (rooftops)  และสิทธิเสนทาง(rights-of-way)  
เหลาน้ีลวนมีบทบาทท่ีสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของเครือขายบรอดแบนด(broadband)    
การอํานวยใหผูใหบริการสามารถเขาถึงทรัพยากรเหลาน้ีไดอยางมีประสิทธิผล  
และในราคาคาใชจายท่ีเปนธรรม 
จะเปนการชวยอัพเดทและอํานวยใหมีการแขงขันท่ีจะเขามาในตลาดของบรอดแบนด      
นอกจากน้ีแลว  เทคเบด(testbeds) 
จะชวยผลักดันใหเกิดนวัติกรรมสําหรบัโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applicat
ions)รุนใหมๆใหเกิดขึ้น และในทายท่ีสุด 
จะเปนการสงเสริมใหมีการแพรโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี    
คําแนะนําเพื่อการใชโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีใหไดประโยชนสูงสุด  
คือขอตางๆดังตอไปน้ี  

 
o อํานวยใหผูใหบริการทางการแพทยและสุขอนามยั 

เขาถึงบรอดแบนด(broadband)ซึ่งมีราคาต่ํา  ท้ังน้ี โดยการเปล่ียนแปลงปรับปรุง 
โครงการของFCC ท่ีช่ือวา โครงการดานการแพทยและสุขอนามัยในชนบท(Rural 
Health Care Program) 

 
o สรางมูลจูงใจเพื่อใหยอมรับ นํามาใช  โดยการขยายการใหเงินชดเชยสําหรับ e-care 

 
o o ขจัดเครื่องกีดขวางตางๆท่ีมีตอ e-care 

โดยการปรับปรุงใหทันสมัยบรรดากฎขอบังคับตางๆท่ีใชอยู  เปนตนวา 
การอนุมัติรับรองกลไกเครื่องมืออุปกรณ   การออกคํารับรองมาตรฐาน, 
การใหสิทธิพิเศษ  และการออกทะเบียน 

 
o ผลักดันใหมีนวัติกรรมทางดานโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications

) รวมท้ังการวิเคราะหท่ีกาวหนา  
โดยอํานวยใหผูปวยมีการควบคุมเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาเยียวยา
ของตน อีกท้ังอํานวยใหมีการใชงานขอมูลขามกันได  

 
  การศึกษา   

บรอดแบนด(broadband)สามารถกอใหมีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาสาธารณะ  
โดยผานโครงการเชนการสอนและการเรียนทางอินเทอรเน็ตหรือท่ีเรียกวา  e-learning  
รวมท้ังการปรับปรุงเน้ือหาออนไลน   ท้ังน้ี  
สามารถชวยออกแบบใหการสอนและการเรียนมุงเนนท่ีความตองการเฉพาะตนของผูเรีย



น  บรอดแบนด(broadband)จะชวยในการไหลของขอมูล  ชวยครู  ผูปกครอง  โรงเรียน 
และองคกรอื่นๆ 
ใหทําการตัดสินใจเรื่องใดๆก็ตามท่ีสอดคลองกับความตองการและสมรรถภาพของนักเรี
ยนแตละคน  เพื่อบรรลุเปาหมายดังบรรยายมาน้ี  แผนงานน้ี มีคําแนะนําดังตอไปน้ีคือ  

 
o ปรับปรุงการเช่ือมเขาสูเครือขาย ใหแกบรรดาโรงเรียน และหองสมุด 

โดยการอัพเกรดหรือปรับระดับโครงการE-Rageของ FCCใหสูงขึ้น 
เพื่อเปนการเพ่ิมความยืดหยุน   ปรับปรุงประสิทธิผลของโครงการ 
และผลักดันใหเกิดนวัตกรรมโดยการสงเสริมผลงานซึ่งแสดงหนทางในการแกป
ญหาใดๆ  ท่ีผลงานซึ่งมีทีทาวาจะประสบความสําเร็จมากท่ีสุด 
และโดยการใหเงินทุนสนับสนุนแกการเช่ีอมเขาอินเทอรเน็ตแบบไรสายสําหรับก
ลไกเครื่องมืออุปกรณท่ีใหนักเรียนเอากลับไปใชท่ีบานได 

 
 เรงรัดพัฒนาการเรียนรูทางออนไลน 

โดยสงเสริมใหมีการสรางเน้ือหาแบบดิจิตอลมากขึ้น 
การสางระบบการเรียนโดยอาศัยดิจิตอล   
ขจัดเครื่องกีดขวางแงกฎขอบังคับตางๆ 
และสงเสริมการใหความรูดานดิจิตอล 

 
 จัดรูปแบบการสอนและการเรียนใหมีความเฉพาะเจาะจงสอดคลองกับความ

ตองการของแตละคน  และปรับปรุงขัน้ตอนในการตัดสินใจ 
โดยการนําวิธีการเก็บประวัติขอมูลทางการศึกษาทางอิเลคโทรนิก  
และปรับปรุงใหมีความโปรงใสดานขอมูลทางการเงินในเรื่องของการจัดการ
ศึกษา 

 
 พลังงานและสิ่งแวดลอม  

บรอดแบนด(broadband)จะมีบทบาทท่ีสําคัญในการเปล่ียนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบพลั
งงานสะอาด(clean energy)    สหรัฐฯอาจใชนวัตกรรมเหลาน้ี เพื่อลดมลพิษคารบอน  
เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลทางพลังงานของเรา  
และลดการตองพึ่งนํ้ามันเช้ือเพลิงจากตางประเทศ   ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวน้ี  
แผนงานน้ี ใหคําแนะนําดังตอไปน้ีคือ  

 
o ปรับปรุงระบบจัดสงการไฟฟาใหทันสมัยและใหมดวยการใชบรอดแบนด(broadband

)  ทําใหมีความเช่ือถือไดมากขึ้น อีกท้ังมีประสิทธิผลมากขึ้น  
 

o สงเสริมใหมีนวัตกรรมทางการใชพลังงาน ท้ังในบานเรือนและในอาคาร  
โดยอํานวยใหผูบริโภคสามารถเขาถึงขอมูลดานพลังงานไดอยางงายและรวดเร็วขึ้น 

 
o ปรับปรุงประสิทธิผลทางพลังงาน และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ของภาค ICT 

 
 โอกาสทางเศรษฐกิจ บรอดแบนด(broadband)จะชวยขยายการเขาถึงงาน น่ันคือ 

การหางาน  การฝกอาชีพ  สนับสนุนผูมีหัวทางการคาใหสรางธุรกิจของตน  
รวมท้ังกลุมผูประกอบธุรกิจขนาดเล็ก  ใหมีการเติบโตขึ้น  
และเปนการชวยเสริมสรางการพัฒนาชุมชน  แผนงานน้ี มีคําแนะนําดังตอไปน้ี  

 



o สนับสนุนการเลือกใชบรอดแบนด(broadband)  
และการใชบริการบรอดแบนด(broadband)และแอพพลิเคช่ัน(applications)โดยกลุม
ธุรกิจขนาดเล็ก  ท้ังน้ี เพื่อเปนการผลักดันในการสรางงาน  การเติบโต 
และการเพิ่มผลผลิต 

 
o ขยายโอกาสของการฝกอาชีพและงาน  และการหางาน  

โดยใชเวทีหรือแพลตฟอรมออนไลน   
 

o ผนึกรวมการประเมินบรอดแบนด(broadband) และการวางแผน 
เขาเปนสวนหน่ึงของความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 

 ผลปฏิบัติงานของรัฐบาล และการมีสวนรวมของพลเมือง ภายในรัฐบาล  
บรอดแบนด(broadband)อาจชวยผลักดันใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงขึ้นทางดา
นการใหบริการแกประชาชน  รวมท้ังในเรื่องการปฏิบัติงานภายใน    
จะสามารถปรับปรุงและเพิ่มท้ังปริมาณและคุณภาพของการเขารวมโดยพลเมืองของชาติ  
ใหเวทีหรือแพลตฟอรมของการเขารวมท่ีมีความหมายตอพลเมือง  
กับผูแทนในสภาและกับหนวยงานของรัฐบาล    
โดยการท่ีรัฐบาลใชบรอดแบนด(broadband)เอง   
รัฐบาลจะสามารถชวยสนับสนุนใหมีความพยายามระดับทองถิ่นใหหันมาใชบรอดแบนด(
broadband)  โดยเฉพาะในชุมชนท่ียังขาดแคลนบริการน้ี   
ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวน้ี  แผนงานน้ี ใหคําแนะนําดังตอไปน้ีคือ 

 
o เปดโอกาสใหหนวยปกครองระดับมลรัฐและทองถิ่น 

ซื้อบรอดแบนด(broadband)จากคูสัญญาของรัฐบาลชาติ เปนตนวาบริษัท Networx 
 

o ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและการทํางานของรัฐบาล 
โดยอาศัยการคอมพิวเตอรแบบเมฆ (cloud computing)  
การสรางความปลอดภัยและเสถียรภาพทางไซเบอร   
การตรวจสอบความแทจริงท่ีมั่นคง และการนําสงบริการทางออนไลน   

 
o เพิ่มการเขามามีสวนรวมของพลเมืองโดยการทําใหรัฐบาลมีความเปดเผยและโปรงใ

สมากขึ้น    เสริมสรางระบบนิเวศสื่อสาธารณะท่ีมคีวามเขมแขง็   
และทํากระบวนการประชาธิปไตยใหโมเดิรนน่ันคือมีความใหมทันสมัยมากขึ้น  

 
 ความปลอดภัยของสาธารณชน และเสถียรภาพของมาตภูุมิ   

บรอดแบนด(broadband)สามารถชวยปรับปรุงใหมีความปลอดภัยของสาธารณชน 
และเสถียรภาพของมาตภูุมิมากขึ้น เปนตนวา 
ชวยใหกลุมเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเขารับมือกับเหตุรายชุดแรก(first responders) 
สามารถสงและรับวีดีโอและขอมูลจากกันและกันไดรวดเร็ว  
ดําเนินงานใหแนใจไดวาชาวอเมริกันทุกคนสามารถเขาถึงบริการฉุกเฉินอยางรวดเร็ว   
อีกท้ังปรับปรุงวิธีการแจงเหตุกรณีฉุกเฉินใหแกพลเมีองไดรับทราบอยางรวดเร็ว  
ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวน้ี  แผนงานน้ี ใหคําแนะนําดังตอไปน้ีคือ 

 
o สนับสนุนใหมีการใชเครือขายบรอดแบนด(broadband)แบบเคล่ือนท่ีทางดานความป

ลอดภัยของสาธารณชนท่ีใชขามเขตกันไดท่ัวประเทศ   โดยมีกองทุนเปนเงินถึง 



$6.5 พันลานเหรียญ สําหรับงบรายจายในชวง ๑๐ ปขางหนา   
และอาจพยายามลดงบคาใชจายโดยใชมาตรการท่ีมีประสิทธิผลและโครงการอื่นๆ    

 
o สงเสริมใหมีนวัติกรรมและการพัฒนาและการนํามาใชระบบแจงเหตุราย 911 

ท่ีจะเกิดขึ้นในภายหนา อีกท้ังระบบแจงภาวะฉุกเฉินใหสาธารณชน 
 

o สงเสริมเสถียรภาพทางไซเบอร  
และโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคท่ีสําคัญๆตางๆ ใหอยูรอด  
เพื่อเปนการเพ่ิมความไววางใจของผูใช  
และความเช่ือมั่นและยอมรับนํามาใชบรอดแบนด(broadband)ในการสื่อสารโทรคมน
าคม 

 
เปาหมายระยะยาว  
 
นอกไปจากคําแนะนําดังกลาวขางตนแลว   
แผนงานน้ียังไดใหคําแนะนําวาควรมีการรองรับและติดตามเปาหมายท้ัง๖ขอเพื่อใชเสมือนเ
ปนเข็มทิศนําทางในชวงทศวรรษตอไป 
 
เปาหมายขอ 1: ครัวเรือนประชาชนสหรัฐอยางนอยทีสุ่ดจํานวน100ลานครัวเรือน 
ควรสามารถมีพลังทางการเงินทีจ่ะซ้ือบริการเพ่ือเขาถึงการดาวนโหลดในความเร็ว
อยางนอยทีสุ่ด 100 เมกาบิตตอวินาที  และความเร็วในการอัพโหลดอยางนอยสดุ  50 
เมกาบิตตอวินาที 
 
เปาหมายขอ  2: สหรัฐฯควรเปนผูนําของโลกในเรื่องนวัตกรรมเคลือ่นที่  
โดยมีเครือขายแบบไรสายที่เร็วทีสุ่ดและครอบคลุมพ้ืนทีก่วางใหญที่สุดในบรรดาปร
ะเทศตางๆในโลก 
 
เปาหมายขอ 3: 
ราคาคาเชาบริการจะอยูในระดับที่ชาวอเมริกนัทุกคนสามารถจายเงินคาบริการได  
เพ่ือเขาถึงบริการบรอดแบนด(broadband)  
อีกทั้งสามารถมีหนทางและทักษะความรูที่จะเลือกใชบริการที่ตนตองการ 
 
เปาหมายขอ 4:  
ทุกชุมชนอเมริกันควรจะสามารถเขาถึงบริการที่มีคาเชาในระดับที่จะจายเงินซ้ือได  
และเปนบริการบรอดแบนด(broadband)ที่มีความเร็วอยางนอยสดุ ๑ 
กิกาบิตตอวินาที  ทั้งนี้โดยเฉพาะสถาบันหลักๆของชุมชนเชน โรงเรียน  
โรงพยาบาล  และ อาคารรัฐ 
 
เปาหมายขอ 5: เพ่ือความปลอดภัยและเสถียรภาพของประชาชนชาวอเมริกัน   
เจาหนาที่ผูทําหนาที่เขารับมือกับเหตุรายชุดแรก(first responders)ทกุคน  
ควรจะตองสามารถเขาถึงเครือขายระบบความปลอดภัยของสาธารณชนแบบบรอด
แบนด(broadband)ไรสายที่เชื่อมตอกันไดทั่วประเทศ  
 
เปาหมายขอ 6: 
เพ่ือม่ันใจไดวาสหรัฐฯจะเปนประเทศผูนําในเรี่องของเศรษฐกิจแบบพลังงานสะอาด



(clean energy economy)   
ชาวอเมริกนัทุกคนควรจะสามารถใชบรอดแบนด(broadband)เพ่ือตดิตามและบริหา
รการบริโภคพลังงานของตนแบบเรียลไทม(real-time)ไดเสมอ 
 
การบรรลุเปาหมายท้ัง ๖ ประการดังกลาวน้ี  
จะเปนการนําไปสูความสาํเร็จตามอาณัติของรัฐสภาในเรื่องการใชบรอดแบนด(broadband)เ
พื่อบรรลุจุดประสงคของชาติ   
ในขณะเดียวกันจะเปนการเพิ่มคุณภาพแงเศรษฐกิจของการใชและการยอมรับ   
โดยเฉพาะเปาหมาย๒ประการแรก 
จะเปนการสรางตลาดสําหรับโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications)  กลไก 
เครื่องมือและอุปกรณ  
ในสาขาของตลาดสําหรับบรอดแบนด(broadband)ซึ่งจะเปนท่ีดึงดูดใจมากท่ีสุดในโลก   
จะเปนโครงสรางพื้นฐานดานบรอดแบนด(broadband)  
และเปนการประกันวาสหรัฐฯจะมีโครงสรางพื้นฐานซึ่งจะดึงดูดนวัตกรรมระดับช้ันนําทางดาน
การสื่อสารโทรคมนาคม 
อีกท้ังบรรดาโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือแอพพลิเคช่ัน(applications)ทางเทคโนโลยีสารสนเ
ทศ    รวมท้ังกลไก เครื่องมือ อุปกรณตางๆในสาขาน้ี  
 
เปาหมายท่ี ๓ 
จะเปนการประกันวาชาวอเมริกันทุกคนจะมีโอกาสท่ีจะฉวยประโยชนท่ีมาจากโลกของบรอด
แบนด(broadband)  อันรวมท้ังคุณภาพดานการแพทยท่ีดีขึ้น  การศึกษาท่ีดีขึ้น  
และการท่ีจะสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจไดดีขึ้น   
และการเขามามีสวนรวมของพลเมืองของสังคม 
 
ผลกระทบตองบประมาณจากแผนงานนี ้
 
เน่ืองจากเปาหมายของแผนงานน้ีคือเพื่อทําใหสเปคทรัมปริมาณ ๕๐๐ 
เมกะเฮิรสวางใหนํามาใชได    
การประมูลไรสายในอนาคตหมายความวาแผนโดยท่ัวไปจะกอใหเกิดภาวะ 
รายไดเปนกลาง(revenue neutral)  ถาไมเปนกรณี  ภาวะรายไดทางบวก (revenue positive)   
คําแนะนําสวนใหญไมไดเรียกรองใหรัฐบาลตองจัดงบประมาณใหมให  แทนท่ีจะเปนเชนน้ี  
แผนน้ีมุงหวังท่ีจะผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโดยใหเปนการดําเนินงานโดยรัฐใหมีประสิทธิผ
ลดีขึ้น  จัดระเบียบปรับปรุงกระบวนการใหดีขึ้น   
และสงเสริมภาคเอกชนใหเขามารวมในกิจกรรมเพื่อสงเสริมผลดีและคุณประโยชนใหแกผูบ
ริโภคและแกความตองการของชาติ     
การของบประมาณโดยสวนใหญคือในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยและเสถียรภาพของมหา
ชน การกระจายบริการเขาสูพื้นท่ีซึ่งในปจจุบันคอนขางจะขาดแคลนบริการ  
และในเรื่องของความพยายามในการรับแผนงานน้ี    
ถามีการประมูลสเปคทรัมตามคําแนะนําน้ี   
แผนงานน้ีอาจชวยบรรเทาภาระงบประมาณสําหรับคาใชจายท่ีอาจเกิดขึ้น 
 



การดําเนินงานตามแผนงาน 
 
แผนงานน้ี  จะเปนเรื่องท่ีไดรับความสนใจเปนอันดับสองอยูเสมอ  
เชนเดียวกับเรื่องของอินเทอรเน็ต   แผนงานน้ี จะมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ --- 
ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและตลาดใหมๆท่ีเกิดขึ้น   แผนงานน้ี 
จะเปนเสมือนกระจกสองสะทอนความเปนจริงท่ีกําลังเกิดขึ้น   
จะตระหนักถึงโอกาสท่ียังมองไมเห็นในขณะน้ี    ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี  
การดําเนินงานตามแผนงานน้ี  จะตองยอมรับขอผูกมัดหรือพันธะผูกพันระยะยาว  
จะตองพรอมเสมอท่ีจะวัดผลความคืบหนา  
และปรับเปล่ียนโครงการและนโยบายอยูเสมอเพื่อปรับปรุงผลปฏิบัติ 
 
ครึ่งหน่ึงของคําแนะนําในแผนงานน้ี คือคําแนะนําท่ีนําเสนอตอ FCC   
เพื่อเริ่มดําเนินงานตามแผนน้ี  FCC จะ 
 

 จัดตีพิมพตารางเวลาของกระบวนการในการจัดดําเนินงานแผนงานน้ีตามขอแนะนําต
างๆท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรFCCน้ี   

 
 จัดตีพิมพการประเมินผลความคืบหนาและประสิทธิภาพของแผนงาน 

เปนสวนหน่ึงของเอกสารรายงานประจําปหมายเลข 706 ท่ีช่ือวา เอกสาร Advanced 
Services Inquiry 

 
 จัดทําศูนยรวบรวมท่ีเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับบรอดแบนด(broadband) เรียกวา  

Broadband Data Depository 
สําหรับเปนทรัพยากรแกสาธารณชนเกี่ยวกับขอมูลเรื่องบรอดแบนด(broadband) 

 
คําแนะนําอีกครึ่งหน่ึงเปนคําแนะนําท่ีเสนอแกฝายบริหาร และรัฐสภา  
รวมท้ังแกหนวยปกครองระดับมลรัฐและทองถิ่น    บุคคลผูเปนคนกําหนดนโยบาย 
จะไมสามารถบรรลุความสําเร็จไดโดยลําพัง   วงการธุรกิจอุตสาหกรรม  
หนวยงานไมคากําไร   และรัฐ  รวมกับประชาชนชาวอเมริกัน  จะตองรวมมือกัน  
เพื่อลงมือปฏิบัติตอบรับการทาทายอันยิ่งใหญดานโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ
สุดในยุคของเรา 
 


