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EN LA DECADA DE 1970, LA INVESTIGACION FINANCIADA por la Agencia de Proyectos de
Investigacion Avanzada para la Defensa y mas tarde por la Fundacién Nacional para las

Ciencias tuvo una participacion importante en el desarrollo de la Internet. A fines del

siglo XX, ciertas empresas estadounidenses lideraron el desarrollo de las tecnologias de

conmutacion digital, comunicaciones dpticas y celulares y hardware y aplicaciones de

Internet. Las inversiones federales destinadas a la investigacidn y al desarrollo, junto a la

investigacion innovadora y el desarrollo de los productos de las empresas privadas, han

llevado al sélido ecosistema de banda ancha que los usuarios disfrutan en la actualidad. Estas

inversiones también han posibilitado la creacion de empresas multimillonarias de liderazgo

mundial en negocios de conexidn de redes, blsqueda y otros asuntos basados en Internet!

Esta actividad de I. y D. (Investigacién y desarrollo) impulsé la
innovacion y las mejoras en la productividad, lo que contribuyd
al crecimiento econémico. El Consejo Nacional de Investigacion
descubrid que, en el caso de la tecnologia de la informacién (TI),
“los resultados no anticipados de la investigaciéon a menudo son
tan importantes como los anticipados”, “la interaccién entre las
ideas de investigacién multiplica su impacto” y “el rendimiento
pasado de las inversiones federales en la investigacién en el
campo de la TI ha sido extraordinario tanto para la sociedad
estadounidense como para su economia”.?

Los laboratorios y las universidades de investigacion mas
importantes de los Estados Unidos hoy contintian este esfuerzo
de 1.y D. en sus experimentos con redes de 1 Gbps muy rapidas
(redes de gigabit). Por ejemplo, la universidad Case Western
Reserve University en Cleveland, con 40 socios institucionales,
proveedores y organizaciones comunitarias, esta planificando
la University Circle Innovation Zone (Zona de innovacion del
circulo universitario) en la empobrecida drea alrededor de la
universidad para proporcionar conexiones de fibra 6ptica gigabit
a hogares, escuelas, bibliotecas y museos.® Case Western espera
que esta red cree puestos de trabajo en la comunidad y desarrolle
el software y los servicios de la red eléctrica inteligente, la
salud, la ciencia y de mas aplicaciones, y fomente los servicios
educativos sobre tecnologia, ingenieria y matematicas.*

Algunos anuncios recientes revelaron, durante el desarrollo
del Plan Nacional de Banda Ancha, que el sector privado
continua invirtiendo en redes de alta velocidad. Google anuncié
un plan para proporcionar la conexién gigabit a un grupo de
entre 50.000 y 500.000 consumidores de una cantidad reducida
de comunidades de prueba.® Asimismo, Cisco Systems esta
implementando una solucion piloto de telemedicina en 15 sitios
meédicos de California para estimular la implementacién de la
aplicacion e-salud.®

Todos estos esfuerzos apuntan a acelerar el ritmo de
innovacion al entregar tecnologia de nueva generacion en
las manos de personas y emprendedores, y al permitirles
descubrir mejores usos. Las redes mas rapidas pueden llevar a
descubrimientos inesperados que cambiaran la forma en que las
personas se conectan, trabajan, aprenden, juegan y contribuyen
en linea.

En gobierno federal debe continuar con su tarea para
fomentar el desarrollo de redes de investigacion y de plataformas
de pruebas inalambricas por medio de una agenda de
financiacion clara de I. y D. centrada en las redes, los equipos,
los servicios y las aplicaciones de banda ancha. Estos esfuerzos
deben proporcionar mayor acceso a una conectividad de ultra
alta velocidad por medio de politicas regulatorias y acciones
directas en comunidades donde el gobierno federal tenga
presencia a largo plazo, como las instalaciones del Departamento
de Defensa (Department of Defense, DoD).

El ecosistema de banda ancha, con sus redes, dispositivos y
aplicaciones, se ha beneficiado de los avances de la investigacion
en una amplia variedad de areas, como la conexion de redes,
el software, los semiconductores, la ciencia de materiales, las
matematicas aplicadas y la construccion e ingenieria. El avance
en éstos y muchos otros campos es fundamental para que el
desarrollo y la innovacion contintien. Con el objetivo de que las
empresas estadounidenses contintien siendo lideres en areas de
gran valor del ecosistema global de banda ancha, deben generar
innovaciones cientificas continuamente y beneficiarse de éstas.

A pesar de que es dificil medir los efectos dela 1.y D., los
estudios realizados han descubierto que el rendimiento de las
inversiones realizadas por las empresas se encuentra entre el
20%y el 30%.” El rendimiento de la 1.y D. en la sociedad es ain
mayor cuando los innovadores que no se encuentran en equipos
de investigacion original pueden realizar investigaciones y llevar
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el trabajo en otras direcciones.® La brecha entre el rendimiento
delal.yD.enlas empresas privadas y en la sociedad presenta un
desafio para la financiacion y la gestion de laI. y D.°

El gobierno puede ayudar a rellenar la brecha que existe
enlainversion de la I. y D. financiando investigaciones que
proporcionarian beneficios netos a la sociedad, pero que no
rendirian lo suficiente como para ofrecer beneficios a manos
privadas.’® Este enfoque debe incorporar la financiacion para
investigaciones directas, parala I.y D. en universidades y otras
instituciones, y para subsidiar la I. y D. privada por medio de
mecanismos como el crédito fiscal para I. y D.'! Junto con la
financiacion directa, el gobierno puede asumir un rol activo en
la creacion de nuevas aplicaciones y usos de nueva generacion
mediante el enlace de sitios DoD con conectividad de banda
ancha de velocidad ultra alta.

El gobierno federal necesita crear una agenda y establece
prioridades para la financiacion de la investigacion y el desarrollo
relacionados con la banda ancha, centrandose en investigaciones
importantes que no se realizarian sin la intervencién del
gobierno. El gobierno también puede promocionarlal.yD. a
través de politicas regulatorias que permiten un mayor uso de los
recursos gubernamentales. Algunos ejemplos incluyen establecer
centros de investigacion o permitir el acceso a espectros para
evaluar tecnologias nuevas de formas en que los estudios tedricos
y las simulaciones no pueden hacerlo.

RECOMENDACIONES

» Elgobierno debe centrar la financiacion delaI.y D. de
banda ancha en proyectos con diferentes perfiles de
riesgo-beneficio, incluida una combinacion de proyectos a
corto y largo plazo (p. €j., aquellos que duren 5 afios 0 mas).

» El Congreso debe considerar la transformacion del crédito
fiscal para la Investigacién y Experimentacion (I.y E.) en un
crédito fiscal a largo plazo a fin de estimularlal.y D. dela
banda ancha.

» El gobierno federal debe proporcionar conectividad de banda
ancha de velocidad ultra alta para seleccionar instalaciones
DoD que desarrollen aplicaciones de banda ancha de nueva
generacion.

» LaAcademia Nacional de Ciencias y la Academia Nacional de
Ingenieria (Academias Nacionales) deben desarrollar un
plan de investigacion que guie las prioridades de financiacion
federaldelal.y D.

» La NSF debe establecer un centro de investigacion
interdisciplinario y abierto en varios lugares que trate la
tecnologia, las politicas y la economia de la banda ancha.

Las prioridades del centro deben estar guiadas por la agenda

identificada en el plan de actuacion de investigacion de las
Academias Nacionales.

» LaNSF, en colaboracion con la Comision Federal de
Comunicaciones (Federal Communications Commision,
FCC), debe considerar el financiamiento de una plataforma
de pruebas inalambrica que promueva la ciencia subyacente
ala elaboracion de politicas del espectro y una plataforma de
pruebas que evalue la seguridad de las redes necesarias para
proporcionar una infraestructura segura de banda ancha.

» LaFCC debe iniciar un proceso de normalizacion con
el objetivo de establecer normas experimentales de
licencia mas flexibles para el espectro y que facilite a los
investigadores el uso de éste.

Algunas iniciativas o proyectos de I. y D. de alto riesgo y
alto rendimiento que requieren la colaboracion sostenida a
largo plazo en campos muy diversos tal vez no cuenten con
la suficiente financiacion del sector privado. La financiacion
federal de las investigaciones debe cerrar las potenciales brechas
debido a las expectativas riesgo-beneficio del sector privado o a
su incapacidad para coordinar y cooperar.

RECOMENDACION 7.1: El gobierno debe centrar la
financiacion de la I. y D. de banda ancha en proyectos
con diferentes perfiles de riesgo-beneficio, incluida una
combinacion de proyectos a corto y largo plazo (p. €j.,
aquellos que duren 5 afios 0 mas).

En septiembre, la Oficina de Politica de Cienciay Tecnoldgica
(Office of Science and Technology Policy, OSTP) de la Casa
Blanca descubrié que, con respecto a la politicade I. y D,,

“[un] enfoque a corto plazo ha descuidado las inversiones
fundamentales.”? El informe del Consejo Nacional de
Investigacion, Renewing U.S. Telecommunications Research,
afirma “una investigacién fundamental a largo plazo apuntada
alos avances ha disminuido a favor de proyectos con plazos

mas cortos, evolutivos y progresivos, cuyo propdsito es permitir
mejoras en los productos y servicios existentes. Este trabajo
evolutivo pretende generar rendimientos en el plazo de un par de
afios a un par de meses y no tratar las necesidades de la industria
de las telecomunicaciones como de manera general en las
décadas por venir.”*®

De igual modo, en los talleres de la FCC, los investigadores
han notado repetidamente que, como en la financiacién de la
industria, la financiacién federal ahora se centra mas en trabajos
a corto plazo que en proyectos fundamentales de investigacion a
largo plazo."*

La comunidad académica también ha notado la falta de
financiacion para las investigaciones que tienen grandes
posibilidades de fracasar, incluso en casos en que el éxito



conduciria a grandes avances tecnoldgicos. Los investigadores
han indicado que el proceso de revision actual de los subsidios
para las investigaciones del gobierno adopta un enfoque
conservador en cuanto a la revisién de los proyectos y rara vez
financia proyectos mas arriesgados.'

RECOMENDACION 7.2: El Congreso debe considerar la
transformacion del crédito fiscal para la Investigacion y
Experimentacion (I. y E.) en un crédito fiscal a largo plazo
a fin de estimular la I. y D. de la banda ancha.

Varios estudios econémicos han demostrado que los
incentivos fiscales de I. y D. son una manera rentable de
estimular la investigacion y las inversiones del sector privado.
Estos tipos de incentivos fiscales pueden ayudar a los Estados
Unidos a desplazarse hacia el objetivo de desarrollar y construir
redes de banda ancha de primera clase.

El crédito fiscal para la Investigacion y Experimentacion,
establecido en la década de 1980, estimulo cerca de dos mil
millones por afio en investigaciones mientras que ocasiono la
pérdida de mil millones en gastos impositivos.’ Bronwyn Hall
calculd que un crédito fiscal permanente del 5% en 1.y D. daria
como resultado un aumento permanente del 10% al 15% en
gastos de I. y D. De igual modo, Klassen, Pittman y Reed han
descubierto que los incentivos fiscales de I. y D. estimulan un
$2,96 de inversiones adicionales en I. y D. por cada ddlar de
ingreso fiscal perdido."”

El crédito fiscal de I. y D. a largo plazo se aplica ampliamente
avarias industrias y las beneficia.

RECOMENDACION 7.3: El gobierno federal debe proporcionar
conectividad de banda ancha de ultra alta velocidad

para seleccionar instalaciones del DoD que desarrollen
aplicaciones de banda ancha de nueva generacion.

Las instalaciones militares de la nacién “son las plataformas
desde donde se genera, implementa y sustenta la capacidad
militar de los Estados Unidos.”® Estas instalaciones albergan,
capacitan, educan y admiten a decenas de miles de personal de
servicio y sus familias.”” No cabe duda que el personal militar
del pais merece el acceso a la tltima tecnologia, a los métodos
de comunicacidn y servicio mas flexibles y rentables, y a una
conectividad de banda ancha de ultra alta velocidad.

Como punto de partida, DoD, en colaboracién con la OSTP,
debe considerar la expansion de la implementacién de la
conectividad de ultra alta velocidad a un namero selecto de
instalaciones del DoD de manera consistente con las misiones y
los requisitos operativos de las Fuerzas Armadas.

Las instalaciones del DoD son comunidades ideales para
recibir banda ancha de ultra alta velocidad debido al tamafio
y alavariedad de servicios que proporcionan al personal
militar y sus familias. Un mayor acceso a la conectividad de
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ultra alta velocidad facilitara la existencia de mas aplicaciones
educativas como la ensefianza a distancia avanzada. Ademas, el
personal militar podra acceder a otros contenidos de ensefianza
a distancia impartida de sus colegas para tener una mejor
preparacion y convertirse en los oficiales de la nueva generacién,
mientras que las ofertas mejoradas de enseflanza superior a
distancia permitiran una transicion sin obstaculos de aquellos en
busca de nuevas carreras en la vida civil.

Cada afo, las bases militares médicas tradicionales tratan
amiles de soldados, jubilados y sus familias. Las aplicaciones
médicas de la nueva generacion, como las consultas en video de
alta definicion y el monitoreo remoto continuo de pacientes,
puede mejorar su calidad de atencion.

Las bases también utilizan intensamente la energia. DoD es el
usuario de energia mas grande del pais, con un consumo de casi
el 1% de la energia total consumida en los Estados Unidos en el
afio fiscal 2006.2° La capacidad de la banda ancha y los servicios
avanzados de informacién permiten la implementacion de las
Redes Inteligentes y las tecnologias de medicion inteligentes. Si
se las implementa en instalaciones militares, estas tecnologias
facilitarian la mejora de la administracion de la energia,
reduciendo su consumo e incorporando una generacién mas
renovable en el lugar y nueva continuidad en las capacidades de
operacion como microrredes.?!

A razon de la gran poblacidon de menores de 25 afios, incluso
familias y nifios, en las bases, un mayor acceso al Internet con
ultra rapida velocidad actuaria como catalizador del desarrollo
de aplicaciones cada vez mas sofisticadas que admitirian
al personal militar y sus familias. Efectivamente, a medida
que estas aplicaciones evolucionan, las instalaciones DoD
serian ejemplos de los usos avanzados de la banda ancha en la
educacion, la capacitacion y en otras areas.

El primer paso para implementar esta idea debe verse
reflejado en un grupo de trabajo liderado por el DoD, en
colaboracién con OSTP. Este grupo de trabajo debe hacer
recomendaciones en cuanto a la seleccion de instalaciones,
el nivel de conectividad y, potencialmente, las aplicaciones
de nueva generacion, tanto comerciales como militares, que
se pueden desarrollar en dichas instalaciones. El grupo de
trabajo debe tener en cuenta una variedad de requisitos a fin de
prevenir impactos operativos adversos en la disponibilidad de
la fuerza. Estos requisitos incluyen la seguridad de informacion,
la integracion y el gobierno con capacidad existente comercial
y de conexion de redes del DoD, la disponibilidad no federal
del espectro, la identificacién de fuentes de financiaciény
un analisis de la relacion costo-beneficio. Al seleccionar los
sitios iniciales, el grupo de trabajo también debe explorar si
este programa trabaja junto al esfuerzo de las “bases verdes”
existentes del DoD. Por supuesto, el DoD conservaria el control
operativo del proyecto para garantizar que las tecnologias y
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los servicios implementados son consistentes con las misiones
de las Fuerzas Armadas y finalizaria el proyecto en cualquier
momento segiin los impactos de la misidn, las capacidades
ofrecidas y los costos.

RECOMENDACION 7.4: La Academia Nacional de Ciencias

y la Academia Nacional de Ingenieria (Academias

Nacionales) deben desarrollar un plan de investigacion

que guie las prioridades de financiacién federal de I. y D

de la banda ancha.

Las Academias Nacionales, compuestas por comités de expertos
en el drea cientifica y tecnoldgica, procuran realizar recomendaciones
al gobierno federal y al ptiblico,?? deben liderar el desarrollo del plan
de investigacion que guie las prioridades de financiacion federal
de L.y D.delabanda ancha. El plan debe identificar las brechas, las
cuestiones criticas, las deficiencias competitivas y las oportunidades
clave en las areas relacionadas de forma directa o indirecta con
las redes, los dispositivos y las aplicaciones de banda ancha. Debe
aprovechar la optimizacion de las comunidades publicas y privadas
interesadas. Ademas, el Consejo Presidencial de Asesores en Ciencia
y Tecnologia, un grupo asesor compuesto por los cientificos y los
ingenieros mas importantes de los Estados Unidos, y el Comité
Asesor en Tecnologia de FCC pueden desempeiiar funciones
cruciales de asesoramiento.?

Los aportes de Broadband Research Public Notice and
Workshop? identificaron las siguientes prioridades de investigacion
posibles, que se resumen como aportes a las Academias Nacionales:
» Avances en el precio/rendimiento de las redes. El aumento en

el precio/rendimiento y la disminucién de los costos de

las unidades impulsan la industria de la informatica. La
investigacion es necesaria para producir mejoras similares
de precio/rendimiento de las redes alambricas e
inalambricas y lograr que la banda ancha de alta velocidad
sea mas econdmica. Para cerrar las brechas y lograr estos
avances, puede ser necesario investigar la conexion de redes,
la ciencia de materiales, la dptica, los semiconductores,

el electromagnetismo, la ingenieria de construccién

y otros campos.

» Investigacion de comunicaciones con fines nacionales. En la Ley
de Recuperacion, el Congreso definio los objetivos nacionales
clave que la banda ancha debe respaldar. La investigacién
multidisciplinaria de las comunicaciones financiada por el
gobierno puede resultar necesaria para garantizar el progreso
en cuanto a accesibilidad, asistencia sanitaria, gestion de
energia, educacion y redes de seguridad publica.

» Investigacion de economia y ciencias sociales para la adopcion
yeluso de la banda ancha La falta de adopcidn constituye
un obstaculo grande para la banda ancha universal que la
falta de disponibilidad. Ademas, el uso y la aceptacién de la
banda ancha varia ampliamente en los diferentes segmentos
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de la poblacion y las fuentes de estas variaciones no son

muy claras. La investigacion de las ciencias sociales y de la
economia puede ayudar a explicar las razones que subyacen a
la falta de adopcion de la banda ancha, asi como la evolucion
de las redes y su impacto en el usuario.

» Infraestructura de banda ancha seguray confiable La gran
complejidad de las redes actuales ha creado vulnerabilidades
masivas en la seguridad al mismo tiempo que la sociedad se
ha vuelto mas dependiente de estas redes. La investigacion
es necesaria para mejorar la fiabilidad, la seguridad y la
confianza en estas redes, los dispositivos relacionados a
éstas, y el software y las aplicaciones admitidas. Esto es
fundamental para el crecimiento continuo de las redes y las
aplicaciones.

» Mediciony gestion de las redes de banda ancha Es necesario
investigar para proporcionar herramientas que midan las
operaciones de la red y para tener una mejor comprension de
la “salud” del Internet.

Permitir nuevos modelos de servicio. Las mejoras aceleradas
y continuas del procesamiento de la energia y el almacenamiento,
junto con la conexion de redes de banda ancha, permiten la aparicion
de aplicaciones nuevas y medios mas rentables para ofrecer dichas
aplicaciones. Es necesario realizar investigaciones para respaldar el
desarrollo de nuevas arquitecturas y de avances operativos en areas
emergentes como la informatica en nube, las redes de distribucién
de contenido, la virtualizacion de redes, las aplicaciones sociales
y el contenido personal en linea, asi como temas de estudio que
continuian desarrollandose.

RECOMENDACION 7.5: La NSF debe establecer un centro
de investigacion interdisciplinario y abierto en varios
lugares para dreas relacionadas con la banda ancha,

que trate la tecnologia, las politicas y la economia. Las
prioridades del centro deben estar guiadas por la agenda
identificada en el plan de actuacidon de investigacion de las
Academias Nacionales.

Crear nuevas tecnologias a menudo implica la colaboracion de
diferentes disciplinas. En la conexion de redes, por ejemplo, es posible
que los cientificos en campos como el acceso dindmico al espectro,
la conexion solida de redes inalambricas y las aplicaciones trabajen
conjuntamente para desarrollar soluciones avanzadas.®

La NSF debe considerar el establecimiento de un centro
de investigacion interdisciplinario para la conexion de redes,
dispositivos y aplicaciones de banda ancha y para posibilitar
tecnologias. Este centro podria tener sumodelo en los Centros
de Investigaciéon en Ingenieria (Engineering Research Centers,
ERC) que la NSF fundé6 en 1984. Los ERC son asociaciones entre
universidades, industrias basadas en la tecnologia y las NSF
que se centran en sistemas de ingenieria integrados y producen



innovaciones tecnoldgicas que fortalecen la posicion competitiva de
laindustria. Actualmente operan en una cantidad de campos como
labiotecnologia, la energia y la microelectrénica. La NSF financia
cada ERC durante 10 afos y la mayoria de los centros se vuelven
autosostenibles.?®

Sélo 2 de los ERC existentes tratan la conexién de redes de banda
anchay su investigacion actual se limita a las tecnologias dpticas y
alasredes integradas de microsensores. La NSF debe establecer
un centro de investigacion de conexion de redes de banda ancha en
asociacion con la FCC. La participacion de la FCC, como la agencia
del gobierno experta en telecomunicaciones, ayudaria a garantizar
que la agenda de los ERC incluya temas relevantes para la politica de
banda ancha.

El centro de investigaciones podria ilustrar lo que se puede lograr
si se conectan diversos centros de investigacion geograficamente
dispersos a través de conexiones de redes dpticas de longitud de
onda con una velocidad muy elevada. Algunos ejemplos de dicha
conectividad incluyen Internet2 y National LambdaRail en los
Estados Unidos y SURFnet en los Paises Bajos.”” Como plataforma
de investigacion e innovacion, el centro debe colaborar con centros
privados de investigacion, redes académicas de investigacion y
las plataformas de prueba de gigabit comunitarias mencionadas
anteriormente que estan construyendo la industriay el sector sin
fines de lucro. Este centro debe realizar investigaciones abiertas y las
redes que conectan estos lugares deben adherirse a los principios de
las redes abiertas como se definen en la FCC.2®

El centro de investigacion debe ser ampliamente interdisciplinario
para poder tratar no sélo los problemas técnicos planteados por la
banda ancha, sino también los asuntos econémicos y politicos. Los
investigadores deben incluir tecnélogos, ingenieros, cientificos,
informaticos y fisicos, y también economistas y demas cientificos
sociales. Al reunir una importante variedad de investigadores, el
centro podra trabajar en proyectos de mayor escala en comparacion
con los habituales, con los subsidios de la NSF.

RECOMENDACION 7.6: La NSF, en colaboracién con la FCC,
debe financiar una plataforma de pruebas inalambrica

que promueva la ciencia subyacente a la elaboracién

de politicas y una plataforma de pruebas que evalie la
seguridad de las redes necesarias para proporcionar una
infraestructura segura de banda ancha.

El espectro (junto con la fibra) sera fundamental para el buen
funcionamiento de las futuras redes de comunicaciones. Sin
embargo, no existen certezas sobre el modo en que el espectro
podria utilizarse de manera mas eficiente e innovadora en
dichas redes. Las plataformas de prueba inalambricas pueden
ser herramientas muy valiosas para desarrollar la ciencia que
soporte los principios modernos de las politicas del espectro, lo
que podria guiar el proceso de normalizacién de la FCC en asuntos
relacionados con el espectro. Por ejemplo, hoy no hay certezas
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sobre cual es la mejor manera de establecer normas técnicas

para un espectro exclusivo, un espectro sin licencia y un espectro
compartido. Las plataformas de prueba inalambricas pueden
permitir la evaluacion empirica de sistemas de radio e interacciones
complejas de usuarios del espectro, que son casi imposibles de
evaluar a través de la simulacion o de los métodos analiticos. Como
resultado, pueden revelar mucho sobre el método éptimo para
facilitar el intercambio, el modo de establecer los derechos sobre el
espectroy el impacto de las radios de acceso dinamico al espectro
en servicios existentes y futuros de comunicacion.

Se debe realizar una solicitud de propuesta para creary evaluar
una plataforma de prueba de redes que sea suficientemente segura.
En vistas de la disponibilidad de la informacion confidencial de la
mayoria de los estadounidenses en bases de datos computarizadas
y con el reciente crecimiento del comercio electronico, la seguridad
cibernética se ha vuelto un tema de vital importancia. Muchas de las
herramientas tienen la funcion de crear redes seguras; pero, desde
una perspectiva del sistema completo, los problemas dificiles siguen
sin solucién (especialmente aquellos que atraviesan disciplinas
técnicas y no técnicas).?

RECOMENDACION 7.7: La FCC debe iniciar un proceso

de normalizacidn con el objetivo de establecer normas
experimentales de licencia mas flexibles para el espectro y
que facilite a los investigadores el uso de éste.

En lamayoria de los casos, el espectro se utiliza muy poco fuera
de las areas urbanas mas importantes. Esto sucede en las principales
bandas de frecuencia, como los servicios de comunicacion celulares
800 MHzy personales 1850-1990 MHz. En las bandas de frecuencia
secundarias, como aquellas de mas de 20 GHz, el uso es menor
incluso en las areas urbanas mas importantes y limitado o inexistente
en lamayoria de las demas areas. Al permitir a las organizaciones de
investigacion como las universidades una mayor flexibilidad para
utilizar de manera temporaria el espectro no explotado, se pueden
promover sistemas de comunicacion mas eficientes e innovadores.

Actualmente, existen restricciones en las pruebas del mercado
realizadas con autorizaciones experimentales.?* La FCC, apoyando
las ideas relevantes de la Wireless Innovation Notice of Inquiry®
(Notificacién de solicitud sobre innovaciéon inalambrica), debe
evaluar si las restricciones regulatorias deben relajarse para permitir
que las organizaciones que realizan investigaciones lleven a cabo
estudios de mercado mas abarcativos. De forma similar, dichas
organizaciones podrian operar en estaciones experimentales sin
coordinacion individual de frecuencias, con la condicion de que
no ocasionen interferencias dafiinas en las estaciones autorizadas.
Dicho programa podria permitir que la FCC trabaje en colaboracion
con organizaciones de investigacion para identificar los temas y las
bandas de frecuencia para estudiar en profundidad y aprender sobre
nuevas tecnologias inalambricas.
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Para facilitar a los investigadores el uso del espectro, la FCC debe
trabajar con la Administracion Nacional de Telecomunicaciones e
Informacion (NTTA) para identificar el espectro desaprovechado
que puede ser adecuado para realizar actividades de investigacion.
También debe llevar a cabo talleres con la NTIA para promover
investigaciones avanzadas que conciernan el uso del espectro.
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