UNITED STATES - MEXICO
HIGH LEVEL CONSULTATIVE COMMISSION ON

TELECOMMUNICATIONS

Twelfth Meeting, Washington, D.C.
June 8, 2012

JOINT STATEMENT

Critical telecommunications needs in the common border area, rapid
technological changes, and the expansion of wireless broadband services make
it imperative that the United States of America (hereinafter United States) and
the United Mexican States (hereinafter Mexico) work closely together to
strengthen the economy of, and to enhance public safety communications in.
the border region. For these reasons, both countries have successfully
concluded the Twelfth Meeﬁng of the United States-Mexico High Level
Consultative Commission on Telecommunications (HLCC). To advance its
goals, the representatives put in place an ambitious work program (known as
the Directory of Bilateral Issues) for officials from both governments for the

period from 2012 to 2014. The actions proposed in the Directory of Bilateral

Issues are designed to expand wireless broadband services and advance cross




border communications and interoperability as well as to prevent harmful
interference to public safety, commercial, broadcasting and other services in

the heavily populated border regions.

In developing the work program, delegates from the two countries exchanged
views on a wide variety of issues including their collaboration on treatment of
spectrum, the accommodation of new technologies, the possible future
reallocation of certain frequency bands, and the deployment and expansion of

new services.

The U.S. delegation, led by Ambassador Philip L. Verveer, United States
Coordinator for International Communications and Information Policy,
Department of State, accompanied by Mr. Julius Genachowski, Chairman,
Federal Communications Commission, and Mr. Lawrence E. Strickling,
Assistant Secretary for Communications and Information and Administrator of
the National Telecommunications and Information Administration of the
Department of Commerce and the Mexican delegation, led by Mr. Hector
Olavarria Tapia, Under Secretary of Communications of the Secretariat of
Communications and Transportation, accompanied by Mr. Mony de Swaan
Addati, Chairman of the Federal Telecommunications Commission, having

met in Washington, D.C. on June 8, 2012, state that:




The delegations recognize that their exchange of views and perspectives
regarding telecommunications and broadcasting issues during the HLCC
establishes an essential foundation for actions by officials from both
governments to support opportunities for the peoples and industries in the
common border area, to stimulate economic growth, to expand wireless
broadband services, to foster Digital Terrestrial Television services and to

make critical improvements in border security;'

The delegations also recognize that, along the common border, they need to
coordmate sharing of the radio frequency spectrum on an equitable basis and in
an expeditious manner in order to ensure the efficient and compatible
development and effective operation of the diverse technologies and varied

radiocommunication networks that support the economy of that region;

The delegations considered the following topics, among others, in their

discussions:

e Radiocommunication — Reconfiguration of the 800 MHz land mobile band,
new service applications in the 700 MHz band (which until recently had

been used by the television broadcasting service), the applications and

This paragraph uses a nonconforming ITU equivalent telecommunication term relative to associated Spanish text
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services in the 2500-2690 MHz band, expansion of the amount of spectrum
available for wiréless broadband services as well as implementing
improvements in public safety and security communications along the
common border; and

e Broadcasting — The need to foster Digital Terrestrial Television services,
and to discuss the possible spectrum repurposing within the television
bands, identified in existing Bilateral Agreements without affecting the
growth and development of the television services planned by each

country;’

The delegations reiterate their mutual desire and intention to promote
cooperation and coordination in finding solutions to challenges that arise in the
operation of telecommunication and broadcasting services along the common
border and those involving satellite services, including reviewing and updating

existing telecommunications and broadcasting Agreements;

The delegations further recognize the progress that has been made in the
formulation of the January 2008 Plan from the Security Communications Task
Group that provides for the establishment of a new cross border public security

communications network for improving border security and combating border




violence. The January 2008 Plan recommended the negotiation of a new
bilateral agreement to provide interference protection and to establish other
measures for the new network. On September 1, 2009, the two governments
signed a new Protocol to accomplish those goals and have subsequently
advanced the implementation of the Protocol looking toward start-up operation
of the complete network in 2012. The bi-national working group that was
created by the Protocol to administer the network held five meetings in
calendar year 2011. These actions also support the need for communications
improvements identified in the Action Plan associated with the Security and
Prosperity Partnership of North America, which was signed by the security

representatives of the two governments in Brownsville, Texas, in March 2006;

The delegations encourage the HLCC Bilateral Working Level officials to
continue discussions on how to improve the interoperability and compatibility

of communications services in the border area;

The delegations also encourage U.S. and Mexican officials to work
collaboratively to implement a U.S.-Mexico database of lost or stolen mobile
devices, working toward the goal of a joint announcement by September 2012.
A shared database will benefit consumers in both countries and will be an

important tool in combating crime;




The delegations further encourage U.S. and Mexican officials to continue to
exchange information relating to wireless broadband policies and

implementation of wireless broadband policies;

The delegations reaffirm their desire to continue collaborations in their work
at the International Telecommunication Union (ITU) and, when in the interests
of both Parties, to work fogether on their positions for the Conferences,
Assemblies and Meetings of the ITU as well as in the preparatory work of the
Inter-American Telecommunication Commission (CITEL) for those ITU
Conférences, Assemblies and Meetings. -Likewise, the delegations reaffirm
that they intend to work for the consolidation of the community connectivity

indicators adopted by the ITU;

The delegations have reestablished the Bilateral Task Force on
Reconfiguration of the 800 MHz land mobile band to implement the transition
of incumbent licensees to the new allotment plan taking into consideration the

approval of the amended Protocol for the 800/900 MHz band;

The delegations recognize the importance of resolving issues relating to use

of spectrum in the 700 MHz band along the common border to enable both




countries to use the band productively while ensuring that operations are
compatible and the potential for interference is minimized. The delegations
encourage continued discussion regarding a non-binding interim arrangement
to allow the use of the band on both sides of the common border. The
delegations also recognize the importance of continued exchange of
information and discussion of alternatives and options for the long-term
implementation of broadband services along the border in this band, and for
this purpose they will examine in the Bilateral Task Group for Planning
Communications Services the border implications of possible simultancous
operation of two different plans: a new Mexican segmentation plan in the 700

MHz band and the current U.S. 700 MHz allocation plan;

The delegations again reaffirm that the HLCC plans to meet once per year,
and in case a face-to-face meeting cannot be held, a video conference may be
arranged as a timely alternative. The HLCC Bilateral Working Level officials
are to inform the HLCC on an annual basis of advances and concluded items in

its work;

Once again, the delegations instruct the staff at the HLCC Bilateral Working
Level in charge of administering the matters under the bilateral agenda to hold

at least two meetings per year to review the full bilateral égenda on dates that




the staff finds mutually acceptable. The Bilateral Task Groups and the
Bilateral Task Force may meet as often as necessary on mutually acceptable

dates;

The delegations further note that the HLCC Bilateral Working Level now
includes the following groups/task force:

¢ Bilateral Task Group on Radiocommunications;

¢ Bilateral Task Group on Security Communications;

e Bilateral Task Group on Broadcasting;

¢ Bilateral Task Group on Planning Communications Services;

e Bilateral Task Group on Satellites;

¢ Bilateral Task Force on Reconfiguration of the 800 MHz Band;

e The Bilateral Task Group on Maritime Communications;

Certain of the principals have signed the following documents:

e The Protocol Between the Department of State of the United States of
America and the Secretariat of Communications and Transportation of the
United Mexican States Concerning the Allotment, Assignment and Use of
the 806-824/851-869 MHz and 896-901/935-940 MHz Bands for
Terrestrial Non-Broadcasting Radiocommunication Services Along the

Common Border; and




e Protocol Between the Department of State of the United States of America
and the Secretariat of Communications and Transportation of the United
Mexican States Cénceming the Use of the 1850-1915 MHz and 1930-1995
MHz bands for Personal Communications Services Along the Common

Border; and

The delegations have issued the following document:

e The Directory of Bilateral Issues 2012-2014, which consists of the
following sections: satellites, broadcasting, radiocommunication,
international issues and other telecommunications matters. The Directory
contains the topics that are to be addressed by the staff at the HLCC

Bilateral Working Level in advancing the work of the HLCC.

Finally, in order to focus continuing attention on the agenda of the HLCC
Bilateral Working Level to deal with difficult situations that may arise in the
common border area and to strengthen their bilateral relations, the delegations

state that they intend to hold the Thirteenth Meeting of the HLCC in Mexico in

2013.




Signed at Washington, D.C. the eighth daycf June, 2912.
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COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

Décimo Segunda Reunién, Washington, D.C.
8 de junio de 2012

DECLARACION CONJUNTA

Las urgentes necesidades de telecomunicaciones en el drea de la frontera
comun, el rdpido cambio tecnoldgico, y la expansion de los servicios de banda
ancha inalambricos hacen imperativo que los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, México) y los Estados Unidos de América (en adelante, Estados
Unidos) trabajen estrechamente para fortalecer la economia y para mejorar las
comunicaciones de seguridad piblica en la zona de la frontera comiin. Por
estas raiones, ambos paises han concluido exitosamente los trabajos de la
Décimo Segunda Reunién de la Comisién Consultiva de Alto Nivel México-
Estados Unidos en materia de Telecomunicaciones (CCAN). Para avanzar en

sus objetivos, los representantes pusieron en marcha un ambicioso programa de




trabajo (conocido como el Directorio de Asuntos Bilaterales) para los
funcionarios de ambos gobiernos para el periodo 2012-2014. Las acciones
propuestas en el Directorio de Asuntos Bilaterales est4n disefladas para
expandir los servicios de banda ancha inaldmbrica y avanzar en las
comunicaciones transfronterizas e interoperabilidad, asi como para prevenir
interferencias nocivas a servicios de seguridad publica, servicios comerciales,
servicios de radiodifusién y otros servicios en las dreas densamente pobladas de

las regiones de la frontera.

Al desarrollar el programa de trabajo, los delegados de ambos paises
intercambiaron puntos de vistas en una gran variedad de asuntos, incluyendo su
colair)oracién en el tratamiento del espectro, el emplazamiento de nuevas
tecnologias, la posible futura reatribucion de ciertas bandas de frecuencias, y el

despliegue y expansion de nuevos servicios.

La delegacién de México, encabezada por el Maestro Héctor Olavarria Tapia,
Subsecretario de Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, acompafiado por el Maestro Mony de Swaan Addati, Presidente de
la Comisién Federal de Telecomunicaciones, y la delegacion de los Estados
Unidos, encabezada por el Embajador Philip L. Vervéer, Coordinador de los
Estados Unidos de Politica de Comunicaciones e Informacién Internacionales

del Departamento de Estado, acompafiado por el sefior Julius Genachowski,




Presidente de la Comisién Federal de Comunicaciones, y el sefior Lawrence E.
Strickling, Secretario Auxiliar para Comunicaciones e Informacion vy
Administrador de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones e
Informaciéon del Departamento de Comercio, habiéndose reunido en

Washington, D.C., el 8 de junio de 2012, declaran que:

Las delegaciones reconocen que su intercambio de puntos de vista y
perspectivas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, surgidas
durante la CCAN, establecen un fundamento esencial para que los funcionarios
de ambos gobiernos realicen acciones encaminadas a apoyar oportunidades para
las poblaciones e industrias en la zona de la frontera comiin, fomentar el
crecimiento econdmico, expandir los servicios de banda ancha inaldmbrica,

impulsar el servicio de la Televisién Digital Terrestre y realizar importantes

mejoras en la seguridad de la frontera;

Las delegaciones también reconocen que, a lo largo de la frontera comun,
necesitan coordinar el uso compartido del espectro de frecuencias
radioeléctricas de manera equitativa y expedita para asegurar el desarrollo
eficaz y compatible, asi como la operacidn eficaz de las diversas tecnologias y

redes de radiocomunicaciones que apoyan la economia de la region;




Las delegaciones consideraron en sus discusiones, entre otros, los siguientes

temas:

Radiocomunicaciones — Reconfiguracién de la banda de 800 MHz para
servicios méviles terrestres, nuevas aplicaciones en la banda de 700 MHz
(misma que hasta recientemente habia sido utilizada para servicios de
radiodifusién televisiva), las aplicaciones y servicios en la banda de 2500 —
2690 MHz, la expansién de la cantidad de espectro disponible para
servicios de banda ancha inaldmbrica, as{ como implementar mejoras a las
comunicaciones de seguridad piblica a lo largo de la frontera comun, y

Radiodifusién - La necesidad de impulsar el servicio de Televisién Digital
Tczrrestre y discutir el posible reordenamiento de espectro dentro de las
bandas de television identificadas en los Acuerdos Bilaterales existentes sin
que ello afecte al crecimiento y desarrollo de los servicios de television

planeados por cada pais;

Las delegaciones reiteran su deseo e intencion mutuos de promover la

cooperacién y coordinacién para encontrar soluciones a los retos que surjan en

la operacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion a lo largo

de la frontera comin, y los que comprenden los servicios via satélite.

incluyendo la revisién y, en su caso, actualizacién de los acuerdos existentes en

telecomunicaciones y radiodifusion;




Ademas, las delegaciones reconocen el progreso que se ha hecho en la
formulacién del Plan de enero de 2008 por parte del Grupo de Tarea de
Comunicaciones de Seguridad, que contempla el establecimiento de una nueva
red de comunicaciones de seguridad publica transfronterizas para mejorar la
seguridad y combatir la violencia en la frontera. El Plan de enero de 2008
recomendé la negociacién de un nuevo acuerdo bilateral para proveer
proteccién contra las interferencias y donde se establezcan otras medidas para
la nueva red. El 1° de septiembre de 2009, ambos gobiernos firmaron un nuevo
Protocolo para lograr estos objetivos y subsecuentemente han avanzado en la
implementacién del mismo hacia la operaci6n de la totalidad de la red en 2012.
El Grupo de Trabajo Binacional, que fue creado en el Protocolo para
administrar la red, llevé a cabo cinco reuniones en el afio 2011. Estas acciones
también apoyan la necesidad de mejorar las comunicaciones identificadas en el
Plan dev Accién asociado a la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte, que fue firmado por los representantes de seguridad de los

dos gobiernos en Brownsville, Texas, en marzo de 2006;

Las delegaciones alientan a los funcionarios del Grupo de Trabajo Bilateral de
la. CCAN a continuar con las discusiones sobre cémo mejorar la
interoperabilidad y compatibilidad de los servicios de comunicacién en el drea

de la frontera;




Las delegaciones también alientan a los funcionarios mexicanos 'y
estadounidenses a trabajar colaborativameme para implementar una base de
datos México-Estados Unidos de dispositivos moviles perdidos o robados,
trabajando hacia la meta de una declaracién conjunta en septiembre de 2012.
Una base de datos compartida beneficiard a los consumidores en ambos paises

y serd una importante herramienta en el combate al crimen;

Ademss, las delegaciones alientan a los funcionarios de México y de los
Estados Unidos a continuar con el intercambio de informaci6n relativa a

politicas de banda ancha inaldmbrica y su implementacion,;

Las delegaciones reafirman su deseo de continuar colaborando en sus trabajos
ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y, cuando sea del
interés de ambas Partes, trabajar juntos sus posiciones para las Conferencias,
Asambleas y Reuniones de la UIT, asi como en los trabajos preparatorios de la
Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) para esas
Conferencias, Asambleas y .Reuniones de la UIT. Asimismo, las delegaciones
reafirman su intencién de impulsar la consolidacién de los Indicadores de

Conectividad Comunitaria adoptados por la UIT;

Las delegaciones han restablecido la Fuerza de Tarea Bilateral sobre la

Reconfiguracién de la banda de 800 MHz para servicios moviles terrestres con




el fin de implementar la transicién de los concesionarios y permisionarios
establecidos en la banda al nuevo plan de adjudicacién, tomando en cuenta la

aprobacién del Protocolo enmendado para la banda 800/900 MHz;

Las delegaciones reconocen la importancia de resolver los asuntos
relacionados con el uso del espectro en la banda de 700 MHz en el area de la
frontera comiin, a fin de permitir el uso productivo del espectro por parte de
ambos paises, asegurando a la vez la compatibilidad de las operaciones y la
minimizacion del potencial de interferencia. Las delegaciones alientan a
continuar con las discusiones respecto al acuerdo interino no vinculante para
permitir el uso de la banda en ambos lados de la frontera comin. Las
delegaciones reconocen, ademads, la importancia de un intercambio continuo de
informacién y la discusion de alternativas y opciones para la implementacién a
largo plazo de sérvicios de banda ancha a lo largo de la frontera en esta banda,
y para este propdsito examinaran, en el marco del Grupo de Tarea Bilateral
sobre Planificacién de los Servicios de Comunicaciones, las implicaciones en la
frontera de la posible operacién simultdnea de dos planes diferentes: un nuevo

plan de segmentacién de México para la banda de 700 MHz y el plan de

atribucién actual para la banda 700 MHz de los Estados Unidos;

Las delegaciones nuevamente reafirman que la CCAN planea reunirse una

vez al ano y en caso de que no se pueda concretar una reunién presencial, se




podrd organizar una videoconferencia como alternativa oportuna. Los
funcionarios del Grupo de Trabajo Bilateral de la CCAN han de informar

anualmente a la CCAN sobre los avances y asuntos concluidos en su trabajo;

Las delegaciones instruyen nuevamente a los funcionarios del Grupo de
Trabajo Bilateral de la CCAN, encargados de atender los asuntos de la agenda
bilateral, para que tengan al menos dos reuniones al afio para revisar la agenda
bilateral en su totalidad, en las fechas que los funcionarios acuerden. Los
Grupos de Tarea Bilaterales y la Fuerza de Tarea podran reunirse con la

frecuencia que sea necesaria en fechas mutuamente acordadas, y

Las delegaciones, ademas, hacen notar que actualmente el Grupo de Trabajo

Bilateral de la CCAN lo integran los siguientes grupos/fuerza de tarea:

e  Grupo de Tarea Bilateral sobre Radiocomunicaciones;

e  Grupo de Tarea Bilateral sobre Comunicaciones de Seguridad;

¢  Grupo de Tarea Bilateral sobre Radiodifusion;

e Grupo de Tarea Bilateral sobre Planificacion de los Servicios de
Comunicaciones;

e  Grupo de Tarea Bilateral sobre Satélites;

e Fuerza de Tarea Bilateral sobre la Reconfiguracion de la banda de 800
MHz, y

e  Grupo de Tarea Bilateral sobre Comunicaciones Maritimas;
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Algunas de las altas autoridades han firmado los siguientes documentos:

El Protocolo entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América relativo a la adjudicacién, asignaciéon y uso de
radiofrecuencias en las bandas de 806-824/851-869 MHz y 896-
901/935-940 MHz para servicios terrenales de radiocomunicacion,
excepto radiodifusion, a lo largo de la frontera comtn, y

El Protocolo entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de 1os
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Estado de los Estados

Unidos de América relativo al uso de las bandas de 1850-1915 MHz y

1930-1995 MHz para los Servicios de Comunicaciones Personales a lo

largo de la frontera comuin;

Las delegaciones han expedido el siguiente documento:

Directorio de Asuntos Bilaterales 2012-2014, el cual estd conformado
por las siguientes secciones: satélites, radiodifusion,
radiocomunicaciones, asuntos internacionales, y otros asuntos de
telecomunicaciones. El Directorio contiene los temas que han de ser
tratados por los funcionarios del Grupo de Trabajo Bilateral para

avanzar el trabajo de la CCAN; y




Finalmente, con el propésito de enfocar la atencién en la agenda del Grupo
de Trabajo Bilateral, para tratar las situaciones dificiles que se presenten en la
frontera comun y fortalecer la relacién bilateral, las delegaciones declaran su
intencién de celebrar la Décimo Tercera Reunioén de la CCAN en Meéxico

durante el 2013.

Firmado ef Washingtog, D.C., el octavo dia del mes de junio de dos mil doce.
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