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INTERNATIONAL BOUNDARY AND WATER COMMISSION
UNITED STATES AND MEXICO

Tijuana, Baja California
October 14, 1999

Minute No. 301

JOINT COLORADO RIVER WATER CONVEYANCE
PLANNING LEVEL STUDY FOR THE
SAN DIEGO, CALIFORNIA -TIJUANA, BAJA CALIFORNIA REGION

The Commission met in Tijuana, Baja California at 11 a.m. on October 14, 1999 to
consider the terms for coordinating a joint planning level study by state authorities in California
and state and federal authorities of Baja California for Colorado River water supply conveyance
options in the United States and in Mexico or partly in each country, to the San Diego, California
and Tijuana, Baja California region. Such study would generate basic information for use by
the proper authorities in each country in potential water supply decisions.

The two Commissioners noted the interest in such planning level study expressed by the
San Diego County Water Authority (SDCWA) and Mexico’s National Water Commission and
the State of Baja California and the willingness of the SDCWA to provide the financial
resources to cover costs of the referenced study. The Commissioners also noted the duties,
powers and responsibilities entrusted by the Governments of the United States and Mexico to
the International Boundary and Water Commission. Specifically, they noted those provisions
concerning the rights and obligations assumed by the United States and Mexico in the “Treaty
for Utilization of Waters of the Colorado and Tijuana Rivers and of the Rio Grande,” signed
February 3, 1944. They further recognized the need to develop the terms for coordination of the
study between the United States and Mexico.

The Commissioners reviewed the “Joint Report of the Principal Engineers and Technical
Adpvisors to Facilitate a Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level Study for the
San Diego, CA -Tijuana Region, BC,” signed by Principal Engineers Debra J. Little and Luis
Antonio Rascén Mendoza, and technical advisors from the SDCWA, Mexico’s National Water
Commission and the State of Baja California on September 29, 1999. They observed that the
Principal Engineers and Technical Advisors recommend that the Commission undertake an
international coordinating role to facilitate the study by the SDCWA and the authorities in
Mexico. This coordination would be conducted through a binational technical committee
comprised of the involved agencies in both countries. The binational technical committee would
develop a work plan for the study, distribute activities by contractors in each country and review
the terms of reference for applicable contracts and would evaluate data and reports generated
and conclude a final report and develop procedures for public release of information.

The joint study is proposed to start in 1999 and be completed in about 18 months. They
further observed that the Principal Engineers recommend, as part of this coordination,
procedures for review of contracting of consultants and transacting payments to Mexican
contractors, for work performed in Mexico, from funds provided by the SDCWA. Finally, the
Commissioners noted that the joint study would provide basic information which both
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governments require in their decision making and does not in any way imply a commitment for
amore detailed analysis or adoption by any of the participating agencies or the United States and
Mexican governments of any alternative.

Based on the above, the two Commissioners submit the following recommendations for
the approval of the two Governments:

1. The “Joint Report of the Principal Engineers and Technical Advisors to
Facilitate a Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level
Study for the San Diego, CA -Tijuana Region, BC”, signed by Principal
Engineers Debra J. Little and Luis Antonio Rascén Mendoza, and
technical advisors from the SDCWA, Mexico’s National Water
Commission and the State of Baja California on September 29, 1999, is
approved and forms an integral part of this Minute, and provides the
international coordination arrangement for the proposed planning level
study.

2. The results of the study will not affect the rights and obligations assumed
by the United States and Mexico in the applicable treaties and other
international agreements.

3. All activities undertaken in furtherance of provisions of this Minute are
subject to the availability of funds, resources and corresponding personnel
as well as to applicable laws and standards in each country and do not in
any way imply a commitment for a more detailed analysis or adoption
by any of the participating agencies or by the United States and Mexican
governments of any alternative.

4. This Minute enters into force when the Government of the United States
and the Government of the United Mexican States notify approval of this

Minute through their respective International Boundary and Water
Commission Section.

The meeting wag adjourned.

ohn M. Berhal J. Arturo Ta Sblis \
United States C }msswner Mexi an mmisSioner
Mamﬁel R José de Jesus ILuévano Grano
United $fates Sectlon Secretary Mexican Sec ecretary
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September 29, 1999
El Paso, Texas

Joint Report of the Principal Engineers and Technical Advisors
to Facilitate a Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level Study
for the San Diego, CA-Tijuana, B.C. Region

Honorable Commissioners

International Boundary and Water Commission
United States and Mexico

El Paso, Texas and Ciudad Juarez, Chihuahua

Sirs:

We respectfully submit this joint report in furtherance of the interest expressed by the San
Diego County Water Authority (SDCWA) and water authorities in Tijuana, Baja California (BC)
to carry outjoint planning level studies concerning Colorado River water supply conveyance options
for that region and basic information for the proper authorities in each country for potential water
supply determinations. We note that the SDCWA has resources from the State of California to
cover the cost of planning level studies which include those for water conveyance in the United
States and in Mexico or partly in each country.

We further note that the SDCWA has funds to cover the costs for firms contracted in Mexico
to facilitate work in that country, and that such funds would be made available to the International
Boundary and Water Commission (IBWC) under procedures established by the IBWC for this
purpose. Based on discussions beginning in November 1998, we consider it appropriate that such
study be conducted in a joint manner to evaluate opportunities to increase the conveyance capacity,
storage and treatment of Colorado River water for its delivery to the San Diego-Tijuana region.
Such study may consider various alignments in the U. S. and Mexico and various conveyance
volumes as a function of future demands and alternate sources of available supply for the San Diego-
Tijuana region. The study may also contemplate various water quality scenarios and emergency
connection and temporary supply scenarios between the water distribution systems for San Diego,
California and Tijuana, BC. The joint study would take into account previous studies performed by
the SDCWA for conveyance of Colorado River waters in the United States and similar studies as
may have been performed in Mexico for increasing capacity in the Colorado River to Tijuana
aqueduct in Mexico.

Binational Technical Committee

We considered it appropriate that a Binational Technical Committee (BTC) comprised of the
involved agencies in both countries be established. This group will coordinate each phase of the
joint study beginning with development of a work plan for the study, distribution of activities by
contractors in each country and review of the terms of reference for applicable contracts, continuing
with evaluation of data and reports generated and development of a satisfactory final joint report.

UGINAL
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Prior to initiation of work and payment to Mexico for work performed in Mexico with funds
made available from SDCWA, the BTC shall develop a work plan. The work plan will include,
among other items, a final detailed scope of work for the joint study, cost estimates for each study
activity, and assignment of study activities between United States and Mexicans firms in accordance
with this Joint Report. The BTC shall ensure that each of the study activities are properly
coordinated and adopt common goals and methods necessary to accomplish the purpose of the joint
study.

In the United States, the BTC would be formed by personnel of the United States Section of
the IBWC, the SDCWA, the California Department of Water Resources and the consulting firms.
In the case of Mexico, the BTC would be made up personnel of the Mexican Section of the IBWC,
Comision Nacional del Agua (CNA), the State Water Commission, State Public Services
Commission of Tijuana, General Office for Environment of the State, and the consulting firms.

Proposed Activities

We consider that the joint study should include, among others as agreed by the BTC, the
following activities:

1. Compilation of general historical information concerning water supply and demand,
and existing water conveyance and storage facilities, as well as determination of
additional conveyance capacity of Colorado River water which San Diego County
and Tijuana require to satisfy their water demands in the next 10, 20 and 30 years.

2. Identification and evaluation of Colorado River water conveyance alignments in the
United States, in Mexico, ‘or partly in each country and development of cost
estimates for their right of way, permits, electric energy, construction and operation
and maintenance, to include interconnecting structures to new or existing
conveyance facilities at the source points. At the same time, other short and long-
term supply options would be considered in order to determine when additional
Colorado River water is required.

3. Evaluation of storage facilities in the United States, in Mexico or in each country,
considering expansion of existing facilities and construction of new facilities, and
development of cost estimates for their construction and operation and maintenance
and integration into the water distribution systems in San Diego County and Tijuana,
BC. Consideration will also be given to present and future benefits of existing
storage facilities.

4. Detailed characterization of the water from local and imported water sources,
existing and future, in the San Diego County and Tijuana region; identification of the
water quality requirements in each country and development of cost estimates to treat
waters conveyed from the Colorado River to current potable water standards in the
United States and Mexico; and, examination of the potential for reducing, through
desalination, the salinity of waters conveyed from the Colorado River. Analyses
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will also be made of the appropriateness of settling basins in advance of pumping
facilities of the new aqueduct to prevent introduction of materials into the pipeline
and sedimentation of regulating reservoirs, or also to make the water potable in each
country before the discharge point in Tijuana - San Diego, based on each country’s
volume required and quality standards in force in each country. Cost for treating the
water after conveyance to the Tijuana - San Diego region will include the cost of
sediment removal from the regulating reservoirs.

5. Carrying out of geotechnical field studies and evaluation of the geotechnical
conditions and potential seismic risks associated with each conveyance alignment
and storage and treatment option evaluated. In each case measures to mitigate the
impacts would be proposed, such as emergency storage for the San Diego - Tijuana
region to provide safety provisions during repairs of damages to critical aqueduct
segments.

6. Analysis of environmental restrictions, evaluating, as a minimum, biological,
archaeological and hazardous material components.

7. Development of a set of evaluation criteria and their use to identify and evaluate
alternatives for conveyance, storage and treatment considered in 2), 3) and 4) above.

8. Recognition of rights and obligations assumed by the United States and Mexico in
applicable treaties and other international agreements and identification of processes
that will facilitate the design, construction and operation and maintenance of
conveyance, storage and treatment alternatives that may be considered.

9. Development of alternatives for financing of the project, identifying potential future
financing sources in the United States and Mexico, including but not limited to
public or private associations for construction of the facilities identified, and
arrangements for their operation and maintenance.

Time Schedule

We considered that the joint study should commence in 1999 and take an estimated 18
months to complete.

Contracting of Consultants

We observe that the SDCWA will coordinate, review and develop the scope and define the
terms of reference for the studies and conceptual plans in the Untied States. The SDCWA will select
and contract the firms that will perform the part of the joint study and development of conceptual
plans in the United States. The SDCW A will inform the United States Section of the IBWC of the
selection and shall réport the progress of the work in the United States to the BTC.
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We find it appropriate that the funds made available by the SDCWA and the State of
California to the IBWC be utilized to cover the cost incurred by Mexican firms for performing the
part of the joint study up to an amount made available by the SDCWA for this purpose. At the same
time, CNA may identify specific study activities in Mexico which may be carried out by United
States firms. Identification of such activities would be presented by the Mexican Section to the
IBWC. Under this arrangement, CNA will select and contract the Mexican firms in coordination
with the Mexican Section of the IBWC and appropriate Mexican agencies. In this selection process,
CNA, based on the final work plan developed by the BTC, would identify the study components
needed to be performed by firms in Mexico, review the scope and develop the terms of reference
for the study elements to be performed by the Mexican firm. Further, in this selection process CNA
would ensure conformance with Mexican contracting standards, consensus with the operating
agency, and state government in selection of firms considering, among others, the proposed
methodology, capacity and experience of the firm, as well as their bid price.

In case that CNA determines that a United States firm may perform an activity in Mexico, the
SDCWA will contract with this United States firm. Coordination of work between the United States
firm contracted by the SDCWA and the firms in Mexico will be through the BTC.

Contracting Procedures

Considering the contracting requirements in Mexico, we consider that the following
procedure should be used by the IBWC for the contracting of Mexican firms, and/or personnel
whose services will be covered by the funds made available to the IBWC by the SDCWA and the
State of California.

The IBWC will agree on the extent 6f support that the Mexican Section requires to ensure
the coordination, supervision, and follow up by the Mexican Section for the duration of the joint
study, up to an amount provided by the SDCWA in accordance with procedures established by the
IBWC.

For contracting activities in Mexico, the following will apply:

L. The Mexican Section will provide to the United States Section, the proposal and
draft contract specifying the conditions and estimated total costs for the private firms
in Mexico, up to an amount provided by the SDCWA to cover such costs for the
duration of the study.

2. The United States Section and the SDCWA will review the costs, scope and
deliveries schedules, as well as the contract terms provided by the Mexican Section
against the approved study scope and funds available to the United States Section for
this purpose. The study scope, invoice, and procedures for reporting progress, will
also be reviewed and approved to ensure compliance with the terms of the funding
source. If the costs exceed those authorized, the two Sections will make the
necessary adjustments and the costs will be charged to the United States provided
that these are available. The Mexican Section will provide to the United States
Section a copy of the contracts before their signature.
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The United States, within 20 working days from the date of the contract award, will
make the advance payment to the Mexican Section covering 30 percent of the total
cost of each contract which will be covered by funds from the United States.

At the start of the studies, the following mechanism will be used to carry out the
studies and make the corresponding payments:

a. The responsible agencies of the Government of Mexico will provide the
estimates of the study or planing delivered by the firms for review to the
IBWC project coordinators, which will be reviewed to verify the execution
of the activities indicated and indicate that the estimates are satisfactory and
to verify compliance with work agreed in the contract. Such estimates shall
include the documentation that justifies the cost of the items expended for
which payment is sought. The payment request format will be provided by
the SDCWA and all requests shall be made in accordance with this format.

b. Concerning the information received, IBWC personnel will indicate if this is
sufficient or whether it requires additional documentation.

c. IBWC personnel will then process the estimate taking care that a detailed
' review takes place and that the information and additional documentation are
received before the next estimates are developed. Additions or deductions
will be made in the following period to any necessary correction resulting
from the detailed reviéw of an estimate.

d. Immediately after resolution of the differences by IBWC personnel, the
estimate will be sent to the SDCWA for processing of the payment.

Upon processing of the estimate, both Sections of the IBWC shall conform to the
following procedure:

a. The Mexican Section shall present the consultant’s costs in the form of a
statement of payments, detailing the actual costs to the consultant for work
performed under the terms of the contract, including a progress report on the
work performed and scheduled completion of tasks.

b. Deduction of 30 per cent of the total from the estimates corresponding to the
advance payment as may have been made by the United States.

c. If corrections are necessary, summarize the additions or deductions, and upon
resolution, apply them to the next estimate.
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d. The best effort would be made to resolve differences at the project
coordinator level in the IBWC, but in the event of a difference that cannot be
resolved in this manner, the matter will be presented to the Principal
Engineers for resolution.

€. The United States Section will pay the costs presented, in accordance with
these provisions, by the Mexican Section for work progress made by
contracted firms, making such payment within 20 working days after the
progress payment sent to SDCWA for processing in accordance with the
terms of point five.

6. The exchange rate used for the advance payment shall be the Banco Nacional de
Mexico “buy pesos” rate in effect on the date in which the contract was awarded. For
subsequent payments, the exchange rate will be that in effect on the date in which the
estimates are presented to the United States project coordinator.

Binational Coordination
The IBWC will coordinate the meetings of the BTC, ensuring the following activities:

a. Hold periodic meetings, at least each 30 days, in which the United States and
Mexican consulting firms would provide study or planning progress reports. The
progress reports on these matters will be presented five days before the meeting date
to allow discussion of future requirements. The meetings shall be held 10 days after
each 30 working day period.

b. The development of a written summary of conclusions and understandings, progress -
of work satisfactorily performed, pending work and problem areas that require
solution.

Internal coordination in Mexico will be through the CNA, the water regulatory agency in
Mexico, which shall be the communications channel to establish liaison with operating agencies,
municipalities, state authorities, professional associations, academic institutions and in general any
non government organization that has interest in the joint study and/or projects described in this
document.

Internal coordination in the United States will be through the SDCWA, as the regional
agency charged with water supply in San Diego County. The SDCWA will be the channel of
communications for liaison needed with operating agencies, municipalities, state authorities,
professional organizations, academic institutions, non government organizations that are interested
in the joint study.
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Information Management

The information which will be generated as part of this joint project will be reviewed,
evaluated and approved within the BTC and presented to the Commission for its approval. The final
reports may not be released until their completion, unless required by laws in the United States and
Mexico, then they will be released by means of an agreement of the Commission.

Actions Resulting from the Study
It is intended that the joint study provide basic information which both governments require

in their decision making, with the understanding that the technical analyses which will be carried out
will not commit the parties to follow through with a more detailed analysis of any alternative.

Recommendation

Based on the above, we respectfully recommend:

approved.

Debra ¥'Li Luis Antonio @scén Mendoza
Principal Engineer Prmc1pa1 Engineer
United States Section Section

\

- ——

Maure . Staple¥pn
General Manager Director of State Water Commission
San Diego County Water Authority State of Baja California

‘ Border Affairs Coordinator
National Water Commission
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Tijuana, Baja California, 14 de octubre de 1999.

ACTA 301

ESTUDIO CONJUNTO A NIVEL DE PLANEACION PARA LA
CONDUCCION DE AGUA DEL RIO COLORADO A LA REGION DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA - SAN DIEGO, CALIFORNIA.

La Comision se reunié a las 11.00 h del dia 14 de octubre de 1999, en la
ciudad de Tijuana, Baja California, a fin de considerar los términos para coordinar
un estudio conjunto a nivel de planeacién por las autoridades federales y estatales de
Baja California y por las autoridades estatales de California, sobre las opciones de
conduccién de aguas del Rio Colorado para abastecimiento en México y Estados
Unidos o de manera parcial en cada pais de la region de Tijuana, Baja California y
San Diego, California. Dicho estudio generard informacién bésica que pueda ser
utilizada por las autoridades correspondientes de cada pais en la toma de decisiones
relacionadas con asuntos de abastecimiento de agua.

Los dos Comisionados observaron el interés expresado por las autoridades de
la Comisién Nacional del Agua y el Gobierno del Estado de Baja California y por la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego (SDCWA) sobre tal estudio a nivel
de planeacion, asi como también la disponibilidad del SDCWA para proporcionar
recursos financieros que cubran costos del estudio referido. Los Comisionados
también hicieron notar las tareas, poderes y responsabilidades encomendadas a la
Comision Internacional de Limites y Aguas por los Gobiernos de México y Estados
Unidos. Especificamente, enfatizaron las provisiones referentes a los derechos y
obligaciones asumidas por México y Estados Unidos en el “Tratado sobre la
utilizacion de las aguas de los rios Colorado y Tijuana y del Rio Bravo”, firmado el
3 de febrero, de 1944. En adicidn, los Comisionados observaron que ambos paises
necesitan desarrollar los términos para la coordinacién Yy realizaciéon del presente
estudio.

Los Comisionados revisaron el “Informe Conjunto de Ingenieros Principales
y sus Asesores Técnicos relativo a facilitar el desarrollo del estudio conjunto a nivel
de planeacién para la conduccién de agua del Rio Colorado a la regién de Tijuana, B.
C.-San Diego, Ca.”, firmado por los Ingenieros Principales Luis Antonio Rascon
Mendoza y Debra J. Little, y por sus asesores técnicos de la Comision Nacional del
Agua y el Gobierno del Estado de Baja California y de la SDCWA el 29 de
septiembre de 1999. Observaron que los Ingenieros Principales y los Asesores
Técnicos recomendaron, para facilitar el estudio de las autoridades de México y de la
SDCWA, que la coordinacién fuera llevada a cabo por la Comisién a través de un
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comité técnico binacional formado por los organismos involucrados de ambos paises.
El comité técnico binacional desarrollara un plan de trabajo para el estudio, la
distribucién de las actividades entre los consultores de cada pais y la revision de los
términos de referencia para los contratos aplicables, asi como también una
evaluacion de la informacidn generada y las conclusiones del informe final,
incluyendo el desarrollo de los procedimientos para la publicacion y liberacion de
dicha informacion.

Se propone que este estudio conjunto inicie en 1999 y que sea concluido en
aproximadamente 18 meses. Ademds, observaron también que los Ingenieros
Principales recomiendan, como parte de esta coordinacién, que se establezcan
procedimientos para la revision de las contrataciones de los consultores y de los
pagos correspondientes 'a aquellos mexicanos, para los trabajos realizados en
México, provenientes del financiamiento que corresponda a la SDCWA. Finalmente,
los Comisionados observaron que el estudio conjunto proporcionaria informacidén
basica, la cual es requerida por ambos gobiernos en sus procesos de toma de
decisiones y que de ninguna mhqera implica el compromiso de llevar a cabo un
analisis mas detallado, o su adopcién, en todo o de alguna de las alternativas por
alguno de los organismos participantes o por los Gobiernos de México y Estados
Unidos.

Con base en lo anterior, los dos Comisionados someten las siguientes
recomendaciones a la aprobacion de los dos Gobiernos:

1. Se aprueba el “Informe Conjunto de Ingenieros Principales y sus Asesores
Técnicos relativo a facilitar el desarrollo del estudio conjunto a nivel de
planeacion para la conduccién de agua del Rio Colorado a la regién de Tijuana B.
C. - San Diego, Ca.”, firmado por los Ingenieros Principales Luis Antonio Rascén
Mendoza y Debra J. Little, y por sus asesores técnicos de la Comisiéon Nacional
del Agua, del Estado de Baja California y del SDCWA el 29 de septiembre de
1999, y forma parte integral de esta acta, a fin de que proporcione los
mecanismos de coordinacién internacional para el presente estudio al nivel de
planeacién propuesto.

2. Los resultados del estudio no afectaran los derechos y obligaciones contraidos por
México y los Estados Unidos en los tratados y otros acuerdos internacionales
aplicables.
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3. Todas las actividades llevadas a cabo en seguimiento de las estipulaciones de esta
acta estan sujetas a la disponibilidad de fondos, recursos y del personal
correspondiente, asi como también a las leyes y normas aplicables en cada pais y
de ninguna manera implica el compromiso de llevar a cabo un anélisis mas
detallado o su adopcién en todo o de alguna de las alternativas por alguno de los
organismos participantes o por los Gobiernos de México y Estados Unidos.

4. Esta Acta entrard en vigor cuando el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y el Gobierno de los Estados Unidos de América, notifiquen su aprobacion a la
misma a través de su respectiva Seccién de la Comision.

Se levantd la Sesidn.

ez, e,

ANO COMISIONADO ESTADOUNIDENSE

J. ARTURQHERRERA $OLIS /7 JOHN M. BERNAL
COMISIONADO MEXI

) A

MAN R. YBARRA
SECRETARIO DE LA SECCION
ESTADOUNIDENSE
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INFORME CONJUNTO DE INGENIEROS PRINCIPALES Y SUS
ASESORES TECNICOS RELATIVO A FACILITAR EL
DESARROLLO DEL ESTUDIO CONJUNTO A NIVEL DE
PLANEACION PARA LA CONDUCCI!ON DE AGUA DEL RIiO
COLORADO A LA REGION DE TIJUANA, B.C. - SAN DIEGO,
CA.

El Paso, Texas. 29 de septiembre de 1999.

A los Honorables Comisionados:
Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México y los Estados Unidos,

Ciudzd Juarez, Chihuahua y El Paso, Texas.

Sefiores:

Respetuosamente sometemos a su consideracion este informe conjunto, ante ¢l interés
expresado por las autoridades estatales y locales de Tijuana. Baja California (BC) y de la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego(SDCWA), en llevar a cabo estudios conjuntos a
nivel de planeacion sobre las opciones de suministro de agua del Rio Colorado para esa region, a
fin de generar informacion basica que otorguc a las autoridadcs en ambos paises clementos que le
sirvan de base para la toma de decisiones sobre el tema. Obscrvamos que la SDCWA cuenta con
recursos del estado de California para cubrir los costos de estudios a nivel de planeacidn, relativos
a la conduccion de agua en México, en los Estados Unidos o parte en cada pais.

Asimismo, observamos que la SDCWA cuciwe cea rcursos para cubrir los costos
generedos por la contratacion de empresas en Mcéxico para gjecutar trabajos cn este pais, los
cuales estarian a disposicion de la Comision Internacional de Limites v Aguas ( CILA ), segun los
procedimientos establecidos por la misma, para tal efecto. Con base en las conversaciones
iniciadas en noviembre de 1998, consideramos procedente ctectuar en forma conjunta, dicho
estudio de ingenieria para evaluar la posibilidad de incrementar la capacidad de conduccién,
almacenamiento y tratamiento de agua del Rio Colorado para su distribucién a la Region de
Tijuana, B.C., - San Diego, Ca. Este estudio puede considerar varias alternativas de conduccién
en México y los Estados Unidos y diferentes opciones de volumenes a conducir en funcién de la
demanda futura y las fuentes alternas de abastecimiento disponibles para la Regidon de Tijuana,
B.C., - San Diego, Ca. El estudio podra asimismo cvaluar varios escenarios de calidad del agua,
asi como diferentes alternativas de construccidon dc conexioncs de emergencia v abastecimiento
temporal entre los sistemas de distribucién de agua de las poblaciones de Tijuana, B. C., y San
Diego, Ca. El estudio conjunto tomaria en cuenta aquellos previos claborados por la SDCWA
para la conduccidn de las aguas del Rio Colorado en lo= T:*2ios Unides v los estudios similares
disponibles desarrollados en México relativos a incrementar la capacidad en cl acueducto Rio
Colorado - Tijuana, en México.
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COMITE TECNICO BINACIONAL

Consideramos adecuado que se establezca un Comité Tcenico Binacional ( CTB )
integrado por las instituciones de ambos paises relacionadas con la materia, el cual dara
seguimiento a cada una de las etapas del proyecto, desde la definicion del alcance de trabajo del
estudio, distribuciéon de las actividades a desarrollar por los contratistas de cada pais, revision de
los términos de referencia aplicables a cada contrato, evaluacion de la informacidén 6 informes
que se generen, hasta la presentacion de un informe conjunto final satisfactorio para ambas partes.

El CTB debera desarrollar un plan de trabajo, previo al inicio dc las actividades y al pago
a México de trabajos realizados con fondos provenientes de la SDCWA. Este plan de trabajo
debera incluir entre otros puntos, el alcance de trabajo 421l do del estudio conjunto, estimacion
de costos para cada actividad del mismo y distribucion de las actividades entre empresas
mexicanas y estadounidenses, segun lo especificado en este Informe Conjunto. El CTB se
asegurara que cada una de las actividades del estudio sean adccuadamente coordinadas utilizando
los objetivos y métodos comunes necesarios para alcanzar cl propésito del estudio conjunto.

Por parte de México, el CTB estard integrado por el personal de la Seccién mexicana, de
la CILA, Comision Nacional del Agua (CNA) la Comision Estatal del Agua, la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Tijuana, la Direcciéon General de Ecologia del Estado y empresas
consultoras. Por parte de Estados Unidos, el CTB estara formado con personal de la Seccidn
estadounidense de la CILA, la SDCWA, el California Department of Water Resources y
empresas consultoras.

ACTIVIDADES A REALIZAR

Consideramos que las actividades a realizar como parte del provecto, scgin  determine el
CTB, podran incluir, entre otros, los siguientes rubros:

1. La recopilaciéon de informacion  histérica  general sobre la demanda y el
abastecimiento de agua y las instalaciones existentes para la conduccion y almacenamiento de
la misma, asi como la determinacién de capacidad adicional de conduccion de agua del Rio
Colorado que la ciudad de Tijuana, B.C. y el Condado de San Diego, Ca., requieren para
satisfacer sus demandas de agua para los proximos 10, 20 y 30 afos.

2. La identificaciéon y evaluacion de las alternativas para la conduccion de agua del Rio
Colorado, tanto en territorio de México como cn los Estados Unidos, o parcialmente en cada
pais, desarrollando los estimados de costos para el derecho de via. permisos, energia eléctrica,
de construccion, operacién y mantenimiento, ‘nclhvendo cstructuras de conexién a

instalaciones de conduccién nuevas o existentes en los sitios dc las fuentes. Asimismo se
analizaran otras opciones de abastecimiento a las ciudades a fin de satisfacer sus demandas de

agua en ¢l corto y largo plazo.
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La evaluacion de instalaciones de almacenamiento en ambos paises, considerando tanto la
ampliacion de las existentes como la construccion de nucvas obras de almacenamiento,
desarrollando las estimaciones de costos para la construccion v la operacion de dichas
instalaciones de almacenamiento y su integracion al sistema dc distribucion de agua en
Tijuana y el Condado de San Diego. Se evaluaran también los beneficios actuales y futuros
de los almacenamientos existentes.

La caracterizacion detallada de la calidad del agua de las fucntes dc abastecimiento
importadas y locales, existentes y futuras, en las regiones de Tijuana y ¢l Condado de San
Diego. Identificar los requisitos de calidad del agua de cada pais v desarrollar presupuestos de
costos para tratar ¢l agua del Rio Colorado de acuerdo a las normas de agua potable de
México y Estados Unidos. Examinar el potencial para reducir sahnidad del agua del Rio
Cclorado a través de la desalacion. Se analizara la conveniencia de sedimentar el agua antes
de iniciar con los bombeos del nuevo acueducto, a fin de prevenir la impregnacidon de
materiales en la tuberia y azolvar presas reguladoras; o bien potabilizar a la llegada de la zona
Tijuana- San Diego, en cada pais, los volimenes requeridos, dc acuerdo a la calidad que exija
la normatividad correspondicnte. En la potabilizacion a ta llegada a la region Tijuana- San
Diego, se incluiran los costos de desazolve de las presas rcguladoras, como parte de las
acciones conexas de operacion y mantenimiento.

La realizacién de estudios de campo geotécnicos v la cvaluacion de las condiciones
geotécnicas, y riesgos sismicos potenciales asociados con cada alternativa de conduccidn,
almacenamiento y potabilizacion que se evalue del proyecto. En cada caso se propondran las
medidas para la mitigacidon de los efectos, como por cjemplo considerar almacenamientos
para emergencias en la region Tijuana- San Diego como provisiones adicionales para la
reparacion de los dafios causados en puntos criitsus aet acueducte.

El analisis de las restricciones ambientales, para lo cual se mvcstigara como minimo los
componentes biolégicos, arqueologicos y de materiales peligrosos.

El desarrollo de un conjunto de criterios de evaluacidn, utilizandolos para evaluar las
diferentes alternativas de conduccion, almacenamiento y tratamiento consideradas en los
puntos 2), 3) y 4), arriba mencionados.

El reconocimiento de los derechos y obligaciones contraidos por México y los Estados
Unidos en los tratados y otros acuerdos internacionales aplicables, e identificaciéon de los
procesos que facilitaran el disefio, construccion, opcracién v mantenimiento de las
alternativas de conduccidn, almacenamiento y tratamiento dc agua que puedan ser
consideradas.

El desarrollo de altemativas de financiamiento del proyecto. identificando las fuentes
potenciales que se encuentren disponibles en ambos paiscs, incluvendo, pero no limitandose,
a asociaciones publicas o privadas, para la construccion de las obras identificadas, con
acuerdos para su operacion y mantenimiento.

4
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TIEMPOS DE EJECUCION

Consideramos que el estudio conjunto, debera iniciar en 1999 v tendra una duracion
estimada de 18 meses.

CONTRATACION DE CONSULTORES

Consideramos que la SDCWA debera coordinar, revisar y desarrollar los alcances de
trabajo y definir los términos de referencia de los estudios v/o provectos en los Estados Unidos.
La SDCWA scleccionara y contratara las empresas que desarrollen la parte del estudio conjunto
en los Estados Unidos. La SDCWA informara a la Seccion cstadounidense de la CILA de los
resultados de la seleccidon y debera reportar al CTB, los avances de los trabajos desarrollados en
los Estados Unidos.

Consideramos apropiado que los fondos puestos a disposicion de la CILA por la SDCWA
y el estado de California, sean utilizados para cubrir los costos generados por las empresas
mexicanas en el desarrollo de trabajos de! estudio con=*z Jn México. hasta por la cantidad de
los fondos puestos a disposicion por la SDCWA para este propdsito. Al mismo tiempo, la CNA.
podra identificar las actividades especificas del estudio a desarrollar ¢cn México v que puedan ser
realizadas por empresas de los Estados Unidos, las cuales seran presentadas para su acuerdo, en el
seno de la CILA, a través de la Seccion mexicana.

o

En este esquema, la CNA seleccionard y contratara a las empresas mexicanas que
llevaran a cabo los estudios y/o proyectos en México. Estc proceso debera ser llevado a cabo en
coordinacion con la Secciéon mexicana de la CILA y con otras Dependencias mexicanas afines.
En este proceso de seleccion , la CNA., con base en el plan de trabajo final desarrollado por el
CTB, identificaria los componentes de los estudios que sca necesario realizar por empresas
mexicanas, revisando el alcance de trabajos y desarrollando los términos de referencia para los
elementos del proyecto que seran realizados por la empresa mexicana. Adicionalmente, en este
proceso de seleccion, CNA. se asegurara del cumplimiento con la normatividad mexicana de los
procesos de contratacion, obteniendo el consenso del Organismo Opcrador y el gobierno estatal
en la seleccion de las empresas, tomando en consiacracidn, entre otros aspectos, la metodologia
propuvsia, capacidad y experiencia de la empresa, asi como cl monto dc su cotizacion.

Para los trabajos a ejecutarse en México en los cuales la CNA determine que sea
contratada una Empresa de los Estados Unidos, la Autoridad de Agua del Condado de San Diego,
seleccionara y contratara las empresas estadounidenses que ¢jecutaran los estudios en México. La
coordinacion de trabajos entre la empresa estadounidense contratada por la SDCWA vy las
empresas mexicanas, se efectuara a través del CTB.

E
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PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DE EMPRESAS

Tomando en cuenta los requerimiento de contratacién en México, se considera que el
siguiente procedimiento debera ser utilizado por la CiLA en la contratacion de empresas
mexicadas y/o de personal cuyos servicios sean cubiertos con fondos proporcionados a ésta por la
SDCWA vy el estado de California.

La CILA definira el acuerdo sobre la magnitud del apoyo que la Scccién mexicana
requerird para asegurar una adeciada coordinacién, supervision y seguimicnto en toda la duracidén
del estudio conjunto, hasta por la cantidad proporcionada por la SDCWA para tales costos, segun
los procedimientos establecidos por la CILA para tal efecto.

Para la contratacion de actividades en México se aplicara lo siguiente:

1. La Seccion mexicana proporcionara a la estadounidense, la propuesta y el borrador del
contrato, especificando las condiciones y los costos estimados totales de las empresas
privadas en México, hasta por la cantidad proporcionada por la SDCWA para cubrir dichos
costos durante la duracion del estudiv.

2. La Seccion estadounidense y la SDCWA revisaran los costos, alcances y los calendarios de
entrega, asi como también los términos del contrato proporcionados por la Seccion
mexicana, contra los alcances de! cstudio aprobados y los fondos disponibles en la Seccion
estadounidense para este propdsito. Los alcances del estudio, la facturacion y los
procedimientos de los reportes de avance, también seran revisados y aprobados para asegurar
el cumplimiento de los requerimientos de la fuente de financiamicnto. Si los costos exceden
a los recursos autorizados, las dos Secciones realizaran los ajustes necesarios y los costos
seran cargados a los Estados Unidos siempre y cuando cstén disponibles. La Seccion
mexicana proporcionara a la Seccion estadounidense una copia del o los contratos antes de la
firma de los mismos.

3. Estados Unidos dentro de un periodo de 20 dias habilcs, a partir de la fecha de otorgamiento
de cada contrato, realizara el pago dzl anticipe « la Scouiin mexicana para cubrir el 30% del
costo total de cada contrato que sera cubierto con fondos de esc pais.

4. Al inicio de los estudios serd utilizado el siguiente mecanismo para la cjecucidn de los
trabajos y sus pagos correspondientes:

a. Los Organismos responsables del gobiemmo de México, proporcionardn a los
coordinadores del proyecto de la CILA, las cstimaciones del estudio o proyecto
entregadas por las empresas para su revision, quicnes verificaran que la ejecucion de
las actividades indicadas en las estimaciones sca satisfactoria y aseguraran el
cumplimiento de los trabajos acordados en el contrato. Dichas estimaciones incluiran
la documentacién que justifique los costos de los conceptos realizados para los cuales
se solicita el pago. El formato de solicitud para pago scra proporcionado por la
SDCWA 'y toda solicitud, debera llevarse a cabo dc acuerdo con este formato.

b. En cuanto la informacion sea recibida, ¢l personal de la CILA indicara si ésta es
suficiente o si se requiere de documentacidn adicional.
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c. El personal de la CILA procesara entonces la estimacion teniendo cuidado de que sea
llevada a cabo una revision detallada y que la informacion v documentacion
adicionales sean recibidas antes de que se claboren las siguientes estimaciones.
Cualquier correccion que sea necesaria debido al detalle de la revision de una
estimacidn, se realizara como una aditiva ¢ deductiva de las cstimaciones del
siguiente periodo.

d. Inmediatamente después de la resolucién por el personal de la CILA de las
diferencias, la estimacion serd enviada a la SDCWA para procesar finalmente el

pago.

5. Al procesar la estimacién, ambas Secciones de la CILA decberan scguir el siguiente
procedimiento;

a. La Seccion mexicana presentara los costos de la empresa en forma de una
declaracion de pagos, detallando los costos reales incurridos por la misma para los
trabajos llevados a cabo bajo los términos del contrato. incluyendo un informe de
avance de las actividades realizadas y un calendario de ¢jecucion de los trabajos.

b. Deducir el 30% del total de las estimaciones correspondicntes al anticipo en caso que
¢ste haya sido realizado por Estados Unidos. )

c. Sison necesarias correcciones, resumir las aditivas o deductivas sobre la resolucion y
aplicarlos en la siguiente estimacion.

d. Se realizara el mejor esfuerzo para resolver las diferencias al nivel de coordinador de
proyectos dentro de la CILA, pero en el caso de que una diferencia no pueda ser
resuelta de esta mancra, €sta se presentar ~ 'os Ingenieros Principales para su
resolucion.

e. La Seccion estadounidense pagara de acuerdo a lo aqui estipulado, los costos
presentados por la Secciéon mexicana para el avance del estudio o proyecto llevado a
cabo por la empresa contratada, realizando dicho pago dentro de un periodo de 20
dias habiles, a partir de la fecha en la cual fue presentada la solicitud de pago a la
SDCWA, para su procesamiento conforme a lo cxpuesto en ¢l punto No. 5.

6. El tipo de cambio a utilizarse para el proposito del pago de anticipo, sera el del Banco
Nacional de México a la compra, que esté en efecto durante la fecha en la cual el contrato
sca otorgado. Para pagos subsecuentes, ¢l tipo de cambio serd cl que se encuentre en efecto
durante la fecha en la cual sean presentadas las estimaciones para su pago al coordinador de

proyectos de Estados Unidos.
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COORDINACION BINACIONAL

La CILA coordinara reuniones con el CTB, garantizando las siguicntes actividades:

a. Llevar a cabo de manera periddica reuniones, por los menos cada 30 dias, en las
cuales las empresas asesoras mexicanas y estadounidenscs proporcionen informes
sobre el avance del estudio o proyecto. Los informes de avance de éstos deberan ser
presentados 5 dias antes de la fecha de la reunion para que permita la discusion de
requerimientos futuros. Las rcuniones .icburan tievaise - cabo 10 dias después de
cada periodo de 30 dias de trabajo.

b. La elaboracion de un resumen escrito de conclusiones v entendidos, el avance de
trabajos llevados a cabo satisfactoriamente, trabajos pendientcs y areas problematicas
que requieran de alguna solucion.

La coordinacion interna en México se efectuara a través de la CNA como ente normativo
del sector agua en este pais, quien se constituira en el canal de comunicacion para establecer los
enlaces que procedan con organismos operadores, municipios, autoridades estatales, asociaciones
profesionales, instituciones académicas y en general, cualquier organizaciéon no gubernamental
que tenga interés en el estudio conjunto y/o proyectos descritos en ¢l presente documento.

La coordinacién interna en Estados Unidos se efectuara a través de la SDCWA como la
agencia regional de abastecimiento de agra para ¢! c~~2225 de San Diego; ésta constituird el
canal de comunicaciones para establecer ¢l enlace necesario con los Organismos Operadores,
municipios, autoridades estatales, organismos profesionales, instituciones académicas y
organismos no gubernamentales que estén interesadas en el estudio conjunto.

MANEJO DE LA INFORMACION

La informacién que se genere como parte del proyecto conjunto scra revisada, evaluada y
avalada en el seno del Comité Técnico Binacional y presentada a la Comision para su aprobacion.
Los informes finales no podran ser liberados hasta ser concluidos, al menos que sea requerido por
las leyes de México y Estados Unidos, entonces se efectuard mediantc acuerdo de la Comisidn.

ACCIONES A CONSECUENCIA DEL ESTuwiO

Se pretende que el estudio conjunto proporcione informacion basica que ambos gobiernos
requieren para la toma de decisiones, en el entendido de que los analisis técnicos que se lleven a
cabo, no comprometeran a las partes a seguir adelante en cl analisis mas detallado de cualquier
alternativa.
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RECOMENDACION:
Con base en lo anterior, respetuosamente recomendamos:

Que se aprueben los procedimientos descritos en cste Informe para cl desarrollo del
Estudio Conjunto de Alternativas de abastecimicento de agua del Rio Colorado a la region de

Tijuana, B.C. - San Diego, Ca.

ﬂmQ%

Luis Antor\'@_gﬁscén Mendoza Débra I. Little
Ingeniero Principal Ingeniero Principal
Seccidén mexicana Seccion estadounidense

. =Jaime 11noco Rubi Maureen i Stgpleto’ﬁ
Coordinador de Asuntos Fronterizos General Manager
Comision Nacional del Agua San Diego County Water Authority

/\/j /éL/
Lic. Guadalupe Gsuna Milian
Director Estatal de la Comision Estatal del Agua
Gobierno del Estado de Baja California
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INTERNATIONAL BOUNDARY AND WATER COMMISSION
UNITED STATES AND MEXICO

Cd. Juarez, Chih.
June 30, 2000

JOINT MEMORANDUM '

GENERAL PROCEDURES REGARDING THE USE OF FUNDS TO BE
TRANSFERRED TO THE MEXICAN SECTION TO COVER THEIR EXPENSES IN
SUPERVISION OF THE JOINT COLORADO RIVER WATER CONVEYANCE
PLANNING LEVEL STUDY FOR THE SAN DIEGO, CALIFORNIA - TIJUANA, BAJA
CALJFORNIA REGION IN COMPLIANCE WITH INTERNATIONAL BOUNDARY

' AND WATER COMMISSION MINUTE NO. 301

To the Honorable Commissioners

International Boundary and Water Commission
United States and Mexico

El Paso, Texas and Ciudad Juarez, Chihuahua

Sirs:

The undersigned present for your consideration the following general procedures in
conformance with the “Joint Report of the Principal Engineers and Technical Advisors to Facilitate
a Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level Study for the San Diego, CA-Tijuana,
B.C. Region” dated September 29, 1999 which was approved by the International Boundary and
Water Commission (IBWC) Minute No. 301. The said Joint Report provides that “The IBWC will
agree on the extent of support that the Mexican Section requires to ensure the coordination,
supervision, and follow up by the Mexican Section for the duration of the joint study, up to an
amount provided by the San Diego County Water Authority (SDCWA) in accordance with
procedures established by the IBWC.” The SDCW A has obligated to the United States Section of
the International Boundary and Water Commission $49,800.00 in funds for use by the IBWC, in
application of this provision.

The Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level Study for the San Diego,
California-Tijuana, Baja California Region is a planning level study to identify potential alignments
in Mexico or in both Mexico and the United States for a joint Colorado River water conveyance
facility to deliver water from the Colorado River to the San Diego/Tijuana region. The study is being
funded by a grant from the State of California to the San Diego County Water Authority, a public
agency of the State of California. We observed that it will be necessary for the Mexican Section to
coordinate the contracting of specific study elements by Mexico’s National Water Commission from
funds provided by the SDCWA and to coordinate Mexico’s technical committee for the study effort.

We considered the extent of the program as described in Minute 301 and established that the
Mexican Section will require, from funds assigned to the study, additional personnel, equipment and
transportation to ensure supervision of the work in Mexico. The supervision includes that of joining
the U.S. Section in coordinating the binational technical committee in Mexico, and includes

J
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arranging and participating in regularly scheduled meetings of the binational technical committee.
Further, there will be efforts to coordinate the private firms contracted in Mexico, within the study
framework, to ensure the quality and timely performance of the work effort in Mexico. In addition,
there will be efforts to obtain, develop and exchange technical information as needed for the
development of the related activities. Finally, there will be required efforts to develop joint quarterly
reports to the Principal Engineers for the study including review of work products prepared by the
contracted firms. In this respect, we consider it necessary to transfer to the Mexican Section, to
develop these additional activities for an eighteen (18) month period, the amount not to exceed
$49,800.00 (Forty nine thousand eight hundred dollars, U.S. currency), to be prov1ded each quarter
as shown in Exhibit 1.

] .
In the context of the above, we submit the following procedures as appropriate for the

transfer of program ﬁ}nds to the Mexican Section to cover its activities in furtherance of the
program:

1. The U.S. Section will transfer to the Mexican Section during the eighteen month
study duration a total amount not to exceed §49,800.00, United States currency, from
funds obligated to the U.S. Section by the SDCWA, in six quarterly payments, the
first in the amount of $9,000.00; and the second and subsequent payments in the
amount of $6,000.00, plus reimbursement of air transportation, per diem, and
translation expenses which were incurred the preceding quarter. A final payment of
reimbursable costs incurred during the sixth quarter will be made at the end of the
sixth quarter. Reimbursable expenses shall be paid in accordance with the schedule
shown in Exhibit 1. The first payment will be paid immediately upon approval of this
memorandum and the others will be paid within the first 15 working days of each
successive quarter.- :

2. The Mexican Section will use the funds transferred by the United States Section to
pay the reasonable and necessary costs for personnel, equipment, transportation, per
diem and travel, telephone services and other related needs to carry out the adequate
supervision of the study in accordance with the organizational and administrative
framework determined by the Mexican Commissioner for such purposes.

3. The Mexican Section, within 15 days after the end of each quarter, shall provide an
itemized statement of expenditures made during the previous quarter, including a
financial statement of the study funds.

4. All activities are recommended subject to the provision to the U.S. Section of the
funds referenced in Procedure No. 1 above, and the availability of funds, resources,
and corresponding personnel, as well as to applicable laws and standards in each

country.
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RECOMMENDATIONS

We recommend that the Commission adopt these general procedures in application of IBWC
Minute No. 301, “Joint Colorado River Water Conveyance Planning Level Study for the San Diego,
California-Tijuana, Baja California Region,” dated October 14, 1999.

Respectfully,
DebrdJ. Little Luis Antoni\o\{{}scén Mendoza
Principal Engineer - : Principal E
United States Section Mexican Section

Manu&/‘(barra José de JestigLuéydno Grano
United States Section Secretary ' Mexican Section Secretary
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