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Let ter  t o  S e n a t o r s  C r a n s t o n ,  !1ayaI:a~.ia i n  r e s p o n s e  t o  ::. Z i n d e r ' s  
e x t i o r t z t i o n  9 JI;:.: 7 7 .  

!)car S e n a t o r  -----: 
T h i s  l e t t e r  c o n c e r n s  t h e  b i l l  on t h e  r e ; _ : I l a t i o n  o f  r e c o n b i n a n t  

DSA which  has ,  I u n d e r s t a n d ,  been  r e p o r t e d  t o  tiit:  f u l l  c o a x i t t e e  u i t t i  
a n e n d n e n t s  by S e n a t o r  J a v i t s  and  o t h e r  p o s s i b l e  n o d i f  i c a t i o n s  s t i l l  
p e n d i n g .  

Fo r  b r e v i t y ,  I an e n c l o s i n g  n o r e  d e t a i l e d  s t a t e n e n t s  t h a t  
rr"f?ect ~ j .  own p n s i t i o n  on  t h e  w h o l e  n a t t e r  a s  e n c l n s u r e s ,  r a the r  
t h e n  r e p e a t i n g  then  i n  t h i s  l e t t e r  f o r  b a c k g o u n d .  T o  s~inrx.r i7-e~ 
however ,  i t  seem t o  ne t h a t  what s t a r t e d  a s  a connonsense p r e c a r ! i i o n  
t o  a v e r t  sone s p e c u l a t i v e  h a z a r d s  ( s i n g l e d  o u t  of a g r e a t  nany o t h e r s  
t h a t  one c a n  f a n t a s i z e  i f  o n e  g i v e s  r e i n  t o  c r e a t i v e  i x a g i n a t i o n )  has 
g r o u n  i n t o  a F r a n l r e n s t e i n i a n  n o n s t e r  o f  o o v e r n n e n t a l  c o n t r o l  o f  
r e s e a r c h .  I t  has  becone i n c r e a s i n a l v  c v i z e n t  t h a t  t h e  i s s u e ,  h a v i n g  a 
c o r e  of c o n c e r n s  a b o u t  p u b l i c  h e a y t h ,  has been  i n f l a t e d  by 
i d e o l o g i  c n l  p o l e m i c s  a h o u t  el i t isrn i n  sc i e r ; ce  an2  d c n a n d s  t h a t  
c r l  t e r i a  otl ler t h a n  the p u r s u i t  of k n o r ~ 3 ~ ~ d g ; e  p r e d o n i n a t e  i n  t h e  
c h o i c e  of r e s e a r c h  t o p i c s  2nd  i n  the  s u p  o r t  of fahoratorics f o r  
i n v f s t i r a t i v e  verb-. T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t l e  ileastires t ! ia t  a r e  be:Rg 
? r o m t e d  t o  r e g u l a t e  tile s a f e t y  of  work w i t h  reconbi2 : in t  D X A  ;;o 
Seyond v h a t  i s  r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  t o  assEre p u b l i c  s z f e t v ,  and 
beyond t h e  s t a n d a r d s  f o r  gove rnmen t  i n t e r v e n t i o n  i n  o t h e r  k i n d s  o f  
work ,  I t h i n k  one  n u s t  c r e d i t - t h e  r o l e  of t h e s e  c o v c r t  n o t i v e s .  I f  
L . c ~ y  t, ,%?  a r e  s ~ i c c ~ s s f i i l ,  ue a r e  p i a i E i y  e:-!:)ari:ix:: o:i '2 yI? jo r  c!epartL:re 
a b o u t  t \ i c  r o l e  a n d  e x t e n t  of g o v t r n n i n t  i n  s e t t  izc p r i n r  
, - .v3 .  p L L 5 ~ r i p ; i o n s  3 b o u t  i.;lizt c a n  and  c a z n o t  he i~~:c!s t i~, .~:e:! ,  2 n d  whar cr3n 
3!?d c a n n o t  he t?:o:i$ht ; i i)ni!t  2x2 v r i L t e z  ;2!,oct ic tk.e L!:-!;*b7.2:sit I C S .  
- .is i s  n o t  2 s t e p  t l i n t  s h o u l d  be  p e r i n i t t c d  u i t h c u t  v e r y  c a r e f u l  
f o r e t h o i r g h t  a b o u t  i t s  c o n s c q ~ i e n c e s ,  e v e n  i f  pegr;ed t o  t!ic,  c a r e  i s s u e  
of p u b l i c  s a f e t y .  T h a t  f o r c t h o u G h i  n e e d s  t o  i3olr to t!ie s a y s  i n  i:'nich 
s e c n i n g l y  p l a r i s i h l e  s a f e t  r e g u l a t i o n s  and  p r o v i s i o c s  f o r  p u b l i c  
p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e n  will i n  f a c t  work o u t  in t h e  day-to-day 
a c t i v i t i e s  of a l a b o r a t o r y  a n d  u n i v e r s i t y  d e p z r t m n t .  

I am n o t  a d d r e s s i n g  t h e  n e e d s  for r e g i l i a t i o n  of i n d u s t r i a l  
s a f e t y ,  which  h a s  b e e n  a n o t h e r  e x c u s e  f o r  setting u p  a new r e g u I ? t o r y  
b i i r e a i i c r a c y .  I f  t h a t  n e e d s  t o  b e  d o n e ,  t h e n  t h e  a c a d e n i c  s e c t o r  
s h o u l d  h e  l e f t  o u t  of i t ;  d i e r e a s  i n  f a c t  t h i s  w i l l  c o n s t i t u t e  9C;A o r  
n o r e  of t h e  t o t a l  a c t i v i t y  f o r  t h e  F o r e s e e a b l s  E u t s r e .  Fu r tb t e rao re ,  
t h e r e  is n o t h i n g  on t h e  i n d u s t r i a l  s i d e  t h a t  c o u i d  n o t  be hnndlecl  
thro:i;;!i e x i s c i n g  l e g i s l a t i o n ,  l i k e  OSI%, w i t h  t e c i i n i c a l  a d v i c e  fron 
t h e  YIH 2 n d  w h a t e v e r  f u r t l i e r  i nanda te  f o r  t h i s  y o u r  coTr:i t t e e  be l i eves  
may be  w a r r a n t e d .  

. .  
-r I , 

T h e  s p e c i f i c  s t e p s  t h a t  I u r g e  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  a r e ,  above  
a l l :  

1 .  T o  a t i p p o r t  the J a v i  ts a n e n d n e t i t ,  t o  e s t a b l i s h  En o v e r r i d i n g  
f e c l c r a l  a u t h o r i  t y  i n  t h i s  a r e n a .  

A c l o s e  r e n d i n Z , o f  the  Carnbri$;;e, : ! ~ s s .  , prece: len;  sho; js  t h a t  i t  
is  prcAcis'ly i n  the l o c a l  o p t i o n s  t h a t  r:e w i i l  i n e v i t z b l y  sc?e t h e  
i n t r i i s i o : ;  of l o c a l  f a c t i c n s  a n d  i d e o l n g y  u n r e l a t e d  t o  s a f e ~ y  p r o b l s m  
i n  t h e  e f f o r t  t o  c o n t r o l  t h e  u n i v e r s i t y .  T h e  pnssaj ie  of  a tccitiral z c t  
on r e c o r i b i n a n t  DI:A a l r e a d y  goes v e r y  f a r  t o  s : i ~ i l a i e  t h a t  t h c r c  i s  3 
se r io t i s  a c t u a l  h a z a r d ,  n o t  a s n e c u l a t i v e ,  one; \ hen  t o  e n c o u r a g e  
a d c i i t i o n a i  f o r u m  i s  t o  imvc  the c o n t r o v c r s : ?  s : i l I  f c r t i i e r  o u t  i n  a 
highly p o l a r i z e d  \:ay. T h e  wl io le  p o i z t  of til;. <r7zanC: for  c ios i .  
r e g u i a t i o n  i s  t h a t  t l i c  i -npu ted  t t i r c a t  Fro:: h;.-i)ri,:i 3 ; : A  noi .?cuics  i s  2 
n a t i o n a l  or g l o b a l  one: l o c x i  c o n z u i i i i i e s  d o  n o t  s u i i r r  s ; ~ e c i n l  r i s k s  



fro13 p r o x i m i t y  t o  r e s e a r c h  a l o n g  t h e s e  l i n e s .  And t h e y  a r e  n o t  
a p p r o p r i a t e  f o rums f o r  d e c i d i n y ,  on n a t i o n a l  r e s e a r c h  p o l i c y ,  w h i c h  
IJouId be tlie p r a c t i c a l  o u t c o n e  of g i v i n g  t h e n  a u t h o r i t y  on t o p  of t h e  
f e d e r a l  o n e .  

2 .  
t h e  r e g u l a t i o n  o f  r e s e a r c h .  

I t  w i l l  h a v e  t h e  u n i v e r s i t i e s  as i t s  p r i m a r y  target .  I u s e  t h a t  
word t a r g e t  a d v i s e d l y  s i n c e  s u c h  a b u r e a u c r a c y  w i l l  i n e v i t a b l y  h a v e  
a s  i t s  r a i s o n - d ' e t r e  l o o k i n g  f o r  new a n d  nore f a n t a s t i c  h y p o t h e t i c a l  
p r o b l e m s  t o  e x e r c i s e  p u b l i c  a n x i e t y ,  as  t h e  o n l y  way t o  p r o t e c t  i t s  
c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  a n d  e n l a r g e  i t s  b u d g e t  a n d  power .  T h e r e  a re  n a n y  
more  u r g e n t  p r o b l e m s  ( u n d e r s t a n d i n g  how t o  comba t  ACTUAL i n f e c t i o u s  
d i s e a s e  f o r  o n e ! )  t h a t  d e s e r v e  t h i s  k i n d  o f  f u n d i n g  a n d  a t t e n t i o n .  
Any u s e f u l  o u t p u t  of s u c h  a n  a g e n c y  c a n  be a c h i e v e d  nore 
e f f i c i e n t l y ,  a n d  w i t h  less d a n g e r  f r o m  t h e  i r o n  laws of b u r e a u c r a t i c  
i nne r i a l i sm by  s i t u a t i n g  i t  as a n  a d v i s o r  g r o u p  t o  t h e  s e c r e t a r y  of 

3 .  P e r h a p s  ( I  s a y  p e r h a p s  as  I am n o  e x  e r t  o n  l e g i s l a t i v e  
p r o c e d u r e s )  t o  t a b l e  a c t i o n  on  t h e  c u r r e n t  till u n t i l  t h e  ! louse  
( K o z e r s )  b i l )  cones u p ,  and &ook a t  t h e  tigo v e r s i o n s  t o g e t h e r  b e f o r e  
h a r d e n i n g  a S e n a t e  p o s i t i o n  o n  t i l e  matter.  

I an sure y o u  will ask m e  i f  t h e r e  n e e d s  t o  be a f e d e r a l  b i l l  a t  
a l l !  I h a v e  t o  s a y  t h a t  I b e l i e v e  i t  w i l l  d o  n o r e  harm t h a n  p r a c t i c a l  
good -- t h a t  i t  w i l l  a t  b e s t  i n p o s e  h e a v y  c o s t s  o f  r e g u l a t i o n ,  o f  
d e m o r a l i z a t i o n  of research, o f  re a r d i n g  s c i e n t i s t s  a s  p r e s u m p t i v e l y  
g u i l t y  u n t i l  p r o v e n  i n n o c e n t ,  of P e g i t i n i z i n g  f a n t a s i e s  o f  d a n g e r .  A t  
t h e  s a n e  t i n e ,  o t h e r  c o u n t r i e s  a re  p r o c e e d i n g  w i t h  s i m i l a r  r e s e a r c h  
u n d e r  q u i t e  s e n s i b l e  p a t t e r n s  o f  r e g u l a t i o n  and  w i l l  d o u b t l e s s  
a c h j e v e  i n p o r t a n t  s c i e n t i f i c  a n d  t e c h n o l o g i c a l  g a i n s  t o  o a r  own 
c o n p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e .  And t h e  r e g u l a t i o n s  w i l l  t i e  t h e  h a n d s  o f  
r c s p o n s i b l e  i n v e s t i g a t o r s ,  a n d  b e  a b o u t  a s  s u c c e s s f u l  as P r o h i b i t i o n  
z:zs v i t h  r e s p e c t  t o  o t h e r s .  

F i n a l l y ,  when t h i s  i s  n a n i f e s t ,  t h e  p r e d i c t a b l e  r e a c t i o n  w i l l  be  
e v e r  more v i g i l a n t  p o l i c i n g  u n t i l  e v e r y  l a b o r a t o r y  i n  tlie c o u n t r y  
vi11 h a v e  t o  be i n s p e c t e d  t o  be s u r e  i t  is  i n  c o n p l i a n c e ,  will h a v e  
t o  p r o v e  t h a t  i t  i s  n o t  d o i n g  f o r b i d d e n  r e s e a r c h .  T h i s  i s  n o  f a n t a s y :  
i t  fs  e x a c t l y  t h e  d i r e c t i o n  o n  w h i c h  l o c a l  r e v i e w  c o n n i t t e e s  a r e  
a i r c a d y  emharked ,  a n d  i s  i m p l i e d  by e x i s t i n g  p r o c e d u r e s  of g r a n t s  
a d m i n i s t r a t i o n .  Those  w h o  f a v o r  t h e  c l o s e s t  g o v e r n n e n t  c o n t r o l  of 
r e s e a r c h  w i l l  welcome t h e s e  p o l a r i z a t i o n s ;  I do n o t  b e l i e v e  i t  i s  i n  
t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  w i t h  r e g a r d  t o  i t s  i 3 p l i c a t i o n s  e i t h e r  f o r  
p e r s o n a l  f reedoms o r  t h e  q u a l i t y  o f  o u r  s c i e n t i E i c  2nd  t e c h n o l o g i c a l  
e f f o r t s .  

I t  is a lmost  i n  o s s i h l e  t o  write laws o n  s u c h  a c o n p l e x  s u b j e c t  

c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  a g a i n s t  v a g u e n e s s  i n  d e f  i n i n  a crirne. 
T h e r e  i s  a contcinuu::! be tv ieen  n a t u r a l  p r o c e s s e s  of c r o s s - g r r e d i n g  
axon=, microbes and w h a t  a re  h e l d  t o  be t h e  i n v e n t i o n s  of " g e n e t i c  
e n $ n e e r i n g " ,  and  e v e r y  da\r new s c i e n t i f i c  k n o w l e d g e  e n l a r g e s  o u r  
- e : s p r c i i v t  a i i \ ) u i  L i i e  n a t u r a l  e v o l i ~ t i o n  of m i c r o b e s .  L e g i s i a t o r s  n a y  
xave t h e  rower t o  wri te  laws f o r b i d d i n g  n a t u r a l  m i c r o b e s  f r u n  d o i n g  
us harm,  D U ~  t h e  w r i t  d o e s  n o t  go t o  t h e  laws o f  n a t u r e ,  o n l v  t o  t h e  
s c i e n t i s t  who is c a u g h t  i n  t h e  m i d d l e .  and  i n  t h e  end  t h e  v u k l i c  w i l l  

T o  res is t  t h e  c s t a b l i s h n e n t  of a n e v  i n d e p e n d e n t  a g e n c y  f o r  

!iEtJ, or h i s  a s s i s t a n t  s e c r e t a r y  f o r  h e a l t  x . 

t h a t  c a n  r e c o n c i l e  t E e a c t u a l  s c i e n t i f i c  s i t u a t i o n  w i t h  

v 

s u f f e r  t h e  nos t .  

i t  nu i te  f u t i l e  t o  r e s i s t .  a n d  I n u s t  r e l v  uDon y o u r  own 
t iowever ,  t h e  i e v e i  of h y s t e r i a  t h a t  has b e e n  g e n e r a t e d  n a y  nake 

~~ 

s t a i e s n a n s h i p  t o  d e c i d e  upon  t h e  most e f f ; c t i v e  c o u r s e .  

Y o u r s  s i n c e r e l y ,  

J o s h u a  Leder5erg 
I ' rofessor  of Gene t i c s  
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