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Declaracéo de Estratégia: USAID/Angola

I. Contexto

Angola tornou-se independente em 1975, ap6s 500 anos de subjugacédo colonial e 14 anos de luta
armada entre 0s colonizadores portugueses e um movimento nacionalista angolano de
dissidentes. Na altura da independéncia, 0s grupos nacionalistas — incapazes de conciliarem as
respectivas aspiragcbes pelo poder nacional, mas capazes de aproveitarem primeiro a
generosidade dos patrocinadores da Guerra Fria e depois a enorme riqueza mineral de Angola,
mergulharam numa guerra civil brutal que durou 27 anos. Os dois maiores grupos a surgirem
durante o longo periodo de luta foram o Movimento Popular de Libertacédo de Angola (MPLA) e
a Unido para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Os combates entre 0 MPLA e a
UNITA, interrompidos por apenas alguns periodos curtos de paz ou quase paz, duraram até a
morte do lider da UNITA, Jonas Savimbi, em 2002. Ao todo, morreram cerca de 1 milhdo de
angolanos, 4,5 milhdes tornaram-se pessoas internamente deslocadas e mais 450.000 fugiram do
pais como refugiados.

A guerra prolongada deixou a infra-estrutura do pais em ruinas, as suas regides no interior
extremamente minadas e grande parte da sua estrutura social em pedacos. As instituicdes
politicas e econdmicas, que durante a época colonial eram centralizadas, também foram
prejudicadas, pois a guerra (e a filosofia marxista-leninista que o governo adoptou durante a
guerra) fortaleceu ainda mais a pratica do controlo centralizado e criou as condi¢bes que
promoveram altos niveis de gastos ilimitados com pouca transparéncia ou responsabilidade
financeira. O efeito da heranca do colonialismo e da guerra civil é que Angola estd numa posi¢ao
desfavoravel em comparacdo com outros paises em questdes de boa governacdo’. N&o
surpreende que Angola esteja também quase em ultimo lugar no que se refere a maioria das
medidas de desenvolvimento socio-econémico®.

A tragédia é que este pais pobre é um pais extraordinariamente rico. Angola é o segundo maior
produtor de petrdleo da Africa Subsariana e o sétimo maior fornecedor dos Estados Unidos. A
producéo actual é de 1.6 milhdes de barris por dia e estad a aumentar. O petroleo representa quase
metade do PIB e cerca de 75 por cento do rendimento do governo. Isto, juntamente com o
potencial que uma Angola estavel e préspera tem de aprofundar a estabilidade e estimular o
crescimento econdémico na regido, suscita aos Estados Unidos um grande interesse na
estabilidade e prosperidade de Angola. Angola também é o quarto maior produtor mundial de
diamantes em bruto®. Menos conhecido é o enorme potencial de Angola em produtos agricolas,
madeira, minério, energia hidroeléctrica, pescas e turismo”.

Com o fim da guerra, Angola pode agora aproveitar 0 seu enorme potencial em maior beneficio
dos seus cidaddos. Apesar de escaramucas ocasionais em regides fora de Luanda e no enclave de
Cabinda, rico em petréleo, a paz mantém-se e deve continuar. Contrariamente a tentativas
anteriores de conseguir a paz para Angola, o acordo de paz de 2002 foi assinado na sequéncia da
clara derrota militar da UNITA pelo MPLA. Além disso, apds 14 anos de luta armada pela
independéncia e 27 anos de guerra civil, 0 povo angolano estd exausto da guerra e determinado a
avancar. Em apenas trés anos, a resposta de emergéncia a situacdo pds conflito imediata esta
agora a ser substituida por uma atencdo mais alargada as ac¢fes necessarias para apoiar 0
desenvolvimento sustentado, a longo prazo.



O governo teve, dum modo geral, sucesso na estabilizacdo macroeconémica®. Ao fazer isso,
diminuiu a inflacdo e estabilizou também a taxa de cambio®. Além do mais, o governo tomou
varias medidas para aumentar a transparéncia na cobranga € no uso dos rendimentos
provenientes das reservas de petréleo’. Um outro acontecimento positivo é os preparativos para
as eleigdes legislativas. Ao aprovar as leis sobre as elei¢cbes, o governo teve em conta as
perspectivas tanto da sociedade civil como dos partidos da oposi¢do. Parece também haver um
compromisso da parte do MPLA e da UNITA de, apos as elei¢es nacionais, descentralizarem
algumas funcbes do governo. O processo relativamente abrangente, que levou a criacdo de novas
leis sobre a terra e os direitos das pessoas que vivem com SIDA, sugere mais abertura no espago
politico.

Apesar do progresso em inumeras frentes, ainda ha um trabalho consideravel a fazer. A vontade
politica de criar uma economia justa e aberta e um sistema politico transparente, responsavel e
participativo, existe mas € desafiada pelas mas praticas profundamente enraizadas pela guerra.
Quando e onde existe, é enfraquecida pela falta de capacidade institucional; por um receio
genuino e talvez razodvel de mudanca rapida (um receio que € comum ao governo e a
populacdo); e por uma classe politica que ndo tem experiéncia com processos democraticos e
uma experiéncia menos do que positiva com a intervencdo estrangeira. No entanto, existem
incentivos a favor da reforma. Os angolanos tém agora a capacidade de se dedicarem a outra
coisa sem ser a guerra e had um sentimento entre os lideres angolanos de que a atengé@o deve ser
dirigida para a resolugdo das necessidades do povo. Outros incentivos para a reforma séo: o
desejo do governo de legitimidade internacional e regional, o seu interesse pelo acesso ao capital
internacional, a sua compreensdo da instabilidade da industria petrolifera e as suas mas
recordacOes da instabilidade econdémica dos anos 90.

A. Areas de Focus para a USAID

Governacdo: No curto periodo que se seguiu a uma guerra prolongada e a séculos de
colonialismo, as instituicbes governamentais angolanas ndo conseguiram desenvolver
capacidades técnicas e de gestdo fortes. Também néo se desenvolveram num ambiente propicio a
transparéncia, a responsabilidade financeira e a participacdo de base alargada. O poder é
altamente centralizado no executivo e ha pouco controlo desse poder. O poder legislativo tem
pouco poder real. O sistema judicial nacional angolano € fragmentado e estd pouco
desenvolvido, faltando uma mao de obra adequada qualificada, equipamento e procedimentos de
gestdo. Consequentemente os tribunais podem ser ineficientes e inprevisiveis. Os governos
provinciais € municipais ndo tém capacidade, autoridade e recursos para distribuir servigos de
forma eficaz ou contrabalancar. Com excepc¢éo das igrejas, a sociedade civil continua nas fases
incipientes de maturidade. O acesso a informacdo é limitado. Embora exista uma imprensa
escrita e emissdes radiofénicas independentes em Luanda e nos arredores, 0 acesso a media em
outras partes do pais é escasso. Em geral, os baixos niveis de capacidade institucional e
individual estdo omnipresentes e limitam tanto a oferta como a procura de boa governagéo.

A qualidade da governacdo em Angola influencia e é influenciada pelo uso da enorme riqueza
mineral do pais. Por um lado, os fracos sistemas de governacao permitiram a fuga desordenada
de recursos para longe de actividades que servem o bem comum. Por outro lado, a riqueza
mineral de Angola criou desincentivos ao desenvolvimento de sistemas mais fortes de
governacdo, criando interesses apostados (pelo menos a curto prazo) em manter sistemas fracos



de governacdo. Além disso, por causa da riqueza mineral do pais, o governo ndo precisa de
contar com o imposto sobre o rendimento dos cidaddos para gerar rendimento e, portanto, esta a
faltar um incentivo importante a um governo receptivo.

A boa governacdo é central na capacidade do governo satisfazer as necessidades da sua
populacdo. Em Angola, o défice na boa governagdo teve como consequéncia; (i) oportunidade
economica limitada; e, (ii) acesso desigual a servigos de qualidade. Se ndo forem tratados, estes
dois sintomas de ma governacdo, combinados com as pressdes descritas mais a frente, podem
tornar-se, eles proprios, causas de fragilidade politica.

Oportunidade Econdmica Limitada. N&o h4 estatisticas crediveis sobre o desemprego nacional,
mas calcula-se que 46 por cento dos trabalhadores urbanos do pais — 48 por cento em Luanda —
estd desempregada. A falta de oportunidade econdmica em Angola é o resultado de vérios
factores. Sem duvida que durante a guerra era dificil um sector privado convencional ganhar
alguma dindmica. Embora a guerra tenha terminado, muitas das herancas da guerra serdo dificeis
de ultrapassar ou levardo muito tempo a serem ultrapassadas. Entre as que mais afectardo a
oportunidade econdmica estdo a infra-estrutura destruida do pais, uma mao-de-obra com baixa
escolaridade, um ambiente politico hostil, a pouca seguranca contratual e niveis dispendiosos de
corrupcdo. Contribuem também para a falta de oportunidade econdmica a politica e outras
distorcBes criadas pela grande disponibilidade de rendimentos do petroleo e dos diamantes. A
grande afluéncia de dinheiro, em qualquer economia, pode levar & valorizagdo da moeda.
Quando a moeda se valoriza, as exportagcdes de produtos manufacturados dum pais tornam-se
menos competitivas nos mercados mundiais e os produtores nacionais sdo obrigados a concorrer
com importacGes baratas. Esta situacdo é exagerada no caso de Angola onde, devido as
condicbes do pds guerra, os produtores nacionais nas industrias ndo extractivas ja estdo em
grande desvantagem. Embora a sua dominancia debilite condigdes para crescimento em outros
sectores econdmicos, € importante realcar também que o sector petrolifero proporciona pouco
emprego directo ou indirecto. Mais ainda, juntamente com outras organizac¢des internacionais,
exerce uma atraccdo magnética sobre o numero restrito de profissionais angolanos qualificados,
roubando aos outros sectores de Angola as pessoas mais capacitadas, e travando o
desenvolvimento de outros sectores da economia. Por fim, a longa sombra da guerra e o
predominio das industrias extractivas tém conduzido a um nivel muito baixo de diversificagdo
econdmica e uma vulnerabilidade elevada causando um chogue econémico.

Acesso Desigual a Servicos de Qualidade: O acesso inadequado e desigual a servigos de
qualidade contribui para explicar alguns dos sombrios indicadores sociais de Angola. A
Estratégia de Combate a Pobreza do governo calcula que menos de 35 por cento dos angolanos
tém acesso aos servicos prestados pelo sistema nacional de satde. Calcula-se em 56 por cento a
taxa liquida de matricula no ensino basico. O acesso a servi¢os € uma outra area em que Angola
tem insuficiéncias®. Mais ainda, os pobres sio muitas vezes obrigados a pagar montantes
substancialmente mais elevados que os ricos por servicos de qualidade inferior®. Por exemplo,
num estudo feito sobre o acesso que os Angolanos tém a agua, foi concluido que os pobres que
moram nas favelas peri urbanas de Luanda pagam até 10,000 vezes mais a vendedores privados
por &gua tratada do que ricos que tem agua tratada canalizada nos seus domicilios pela empresa
provincial de agua.io Menos obvio é o acesso de ma qualidade aos servigos publicos que cria
gastos em recursos alternativos. Por exemplo, no Planalto usa-se lenha para cozinhar em 93 por



cento das familias, contribuindo para a degradacdo ambiental em areas densamente povoadas.
Finalmente, a inexisténcia de servigos sociais e servicos de utilidade publica tem inumeras
consequéncias em termos de produtividade nacional.

A capacidade institucional, infraestrutural e humana de prestar servigcos sociais em Angola é
muito limitada. A falta de capacidade torna dificil o uso de pequenos orcamentos de forma eficaz
que esté presentemente dedicada a servigos sociais. As despesas com a salde e a educagcdo como
percentagem do PIB em Angola — menos de dois por cento para a saude e menos de cinco por
cento para a educacdo — continuam entre as mais baixas em Africa, que tem uma média de seis e
dez por cento respectivamente para cada categoria'®. Infelizmente, mesmo o que esta atribuido
ao sector social ndo consegue chegar sempre as provincias e aos municipios do centro, e depois
as escolas, aos centros de salde, etc.

B. Pressdes Adicionais
H& algumas pressdes que, em combinacdo com os factores acima, aumentam os desafios que
Angola enfrenta. Estdo entre estas pressoes:

Altos Niveis de Urbanizagdo: A pesquisa indica que os paises da Africa Subsariana que
demonstram um desenvolvimento desequilibrado, caracterizado por altos niveis de urbanizacéo
combinados com baixos niveis de PIB per capita, correm um risco de fracasso do estado, que ¢
cinco vezes superior ao dos paises com um desenvolvimento relativamente alto, mantendo
constantes outros factores'’. A pesquisa feita pelo INE/UNICEF em 2001, calculou que dois
tercos dos angolanos vivem em cidades. Em si, a urbanizagdo ndo exerce pressdo sobre a
estabilidade. Em Angola, contudo, as cidades ndo tém as infra-estruturas basicas necessarias para
apoiar as muitas pessoas que la vivem e, nas cidades, grandes grupos concentrados de pessoas
descontentes sdo mais directamente confrontadas com as disparidades nos rendimentos e no
acesso a Servicos.

Explosdo de Jovens: A pesquisa do INE/UNICEF concluiu que 60 por cento dos angolanos tém
uma idade inferior a 18 anos. Portanto, Angola tem uma das populagdes mais jovens de Africa.
Na sua maioria sem escolaridade e sem formacdo, crescendo muitos deles no meio da
perturbacdo causada pela guerra, os jovens angolanos estdo muitas vezes mal preparados para
terem vidas felizes e produtivas. Logo, tém uma maior tendéncia a procurar aquilo que é mais
rapido e mais facil, mas que, em Gltima andlise, sdo solucdes prejudiciais aos problemas sociais.

Reintegracéo Lenta das Comunidades Afectadas pela Guerra: Desde o fim da guerra, mais de
quatro milhdes de angolanos foram reinstalados. Embora a agricultura de subsisténcia tenha tido
uma recuperagdo rapida, a vida de muitos angolanos continua a ser dificil. Como ja ficou
demonstrado por varios incidentes recentes, as divisdes entre antigos combatentes do MPLA e da
UNITA e entre os angolanos que ficarem e 0s que regressaram, podem ser facilmente
exploradas. Na auséncia de melhores condi¢cdes de vida, as oportunidades para explorar
clivagens podem aumentar.

C. Potenciais Detonadores de Instabilidade
A maioria dos observadores concorda que 0 cansaco que 0s angolanos sentem da guerra é
profundo e que o governo é suficientemente forte para contrariar eficazmente qualquer ameaca a




paz, incluindo a actividade separatista em Cabinda. Além disso, em Angola os niveis de
animosidade étnica e religiosa sdo fracos. Contudo, um acontecimento que pode despoletar o
conflito em algumas regides sdo as proximas elei¢cdes que, combinadas com um ou mais factores
descritos nas seccdes A e B acima, podem facilmente acender o conflito. Todavia, embora a
violéncia localizada seja perfeitamente possivel, é improvavel que as eleicBes tenham como
consequéncia um regresso a instabilidade generalizada. Se Angola voltar a uma situacdo de
conflito, é mais provavel que isso aconteca porque o estado ndo seguiu a via da boa governagéao
e assim perdeu a oportunidade de criar a estrutura institucional e reguladora necessaria para
apoiar a fraca prestacéo de servigos e aumentar as oportunidades, antes que a proxima geragao de
jovens atinja a maturidade, pois esta praticamente ndo terd lembrancas da guerra nem das
dificuldades.

I1. Um Programa Integrado

A. Resumo do Programa

O Programa da USAID para Angola, cobrindo o periodo 2006-09, baseia-se no “Plano
Estratégico” 2006-09 do Departamento de Estado e da USAID. O Programa procurard ter um
impacto positivo em dois dos Objectivos do Plano:

e “Alcangar a Paz e a Seguranca” com énfase no Alvo desse Objectivo de “Estabilidade
Regional”, e

e “Fazer Avancar o Desenvolvimento Sustentavel e os Interesses Mundiais” com énfase
nas finalidades descritas sob os Alvos de “Democracia e Direitos Humanos”,
“Prosperidade Economica e Seguranca” e “Questdes Sociais e Ambientais”.

Mais concretamente, o Programa da USAID para Angola contribuira para o Alvo descrito no seu
“Quadro Estratégico para Africa”

“Gerir Crises e Promover a Estabilidade, a Recuperagdo e a Reforma Democratica”.

Para determinar a melhor forma de atingir esse Alvo, a USAID, em co-patrocinio com a
Chevron, a Esso e a BP, organizou algumas discussdes em mesas redondas com individualidades
da sociedade civil angolana, do governo e do sector privado e com representantes da comunidade
internacional, incluindo doadores e organizagbes ndo governamentais. Ficou claro nessas
discussdes que a estabilidade de Angola, a curto prazo, depende duma maior oportunidade
econdmica e duma melhor prestacdo de servi¢os. Contudo, a mais longo prazo para que 0sS
ganhos a curto prazo sejam duradouros, para que 0 pais continue numa via que proporcione a
todos os cidaddos a oportunidade de prosperarem e para que a estabilidade fique, assim,
profundamente enraizada, é essencial uma governagdo transparente, responsavel, participativa e
institulczionalmente capaz. Estas conclusbes levaram-nos a adoptar trés Objectivos Estratégicos
(OEs)™:

e Reforma Abrangente da Governacdo Avancada (OE9);
e Oportunidade Econémica Bésica e Meios de Subsisténcia Mantidos/ Restaurados (OE10); e
e Maior Prestacdo de Servigos Essenciais por Instituicbes Locais e Nacionais (SO11).



Para tratar dos trés OEs, a USAID propde um programa integrado, que procurara causar um
impacto a nivel da populacéo a curto prazo; e um impacto na reforma do sistema, a longo prazo.
Para facilitar a obtencao deste impacto a nivel da populagdo, desempenharemos um papel activo
ao nivel comunitario da governacao; para facilitar a reforma do sistema, desempenharemos um
papel activo ao nivel da governagdo central. Na medida do possivel, porque serd fundamental
tanto para os nossos esforcos de reforma a nivel da populacdo e do sistema, procuraremos
fortalecer os lacos entre as comunidades e o governo central reforgando também os sistemas de
governacdo a nivel provincial e municipal. Nos trés OEs, 0s principais intervenientes serdo o
governo, a sociedade civil e o sector privado.

Escolhemos quatro areas nas quais acreditamos que ha uma forte possibilidade de conseguirmos
alcancar algum impacto a curto prazo a nivel da populacdo duma forma que faca avancar a
governacdo e outras reformas do sistema: melhor salde, mais acesso ao financiamento, mais
acesso aos direitos de propriedade e mais acesso a electricidade. Ao seleccionarmos estas quatro
areas, aplicamos os seguintes critérios: abertura relativa a reforma; capacidade de atrair recursos
de varias origens, do governo americano, de empresas e de outros doadores; as relacdes
histéricas da USAID no sector; a capacidade do sector de servir de veiculo a volta do qual se
pode organizar actividades de governacdo; e a capacidade do impacto no sector se reflectir
positivamente para além do sector.

H& outras areas técnicas que também se qualificariam, aplicando estes critérios. Os nossos
impedimentos de abordar outras areas, sdo de ordem orgamental e um forte desejo de aprofundar
em vez de alargar, uma vez que a profundidade dos problemas de desenvolvimento de Angola
requer esforcos intensivos. Por exemplo, ha uma forte razdo fundamental para nos envolvermos
na educacdo, mas pensamos que nao podiamos envolver-nos em mais de um sector social, e a
nossa experiéncia e as nossas relacbes em Angola estdo no sector da saude. Preferimos a
electricidade a dgua por causa da sua relacdo com o crescimento econdmico e a prestacao de
servigos, da importancia de Angola na iniciativa energética Bush-Blair, do potencial para
parcerias proporcionadas pela electricidade com o Governo Britanico e o sector privado, e da
resposta favoravel que recebemos dos servicos publicos e do governo quando os aborddmos pela
primeira vez. Escolhemos a governacdo como um tema geral em vez do estado de direito porque
é possivel relacionar as actividades de governacdo mais directamente com actividades que
apoiam a oportunidade econémica e a prestacao de servicos.

B. Objectivos Estratégicos

1. Reforma Abrangente da Governacdo Avancada (OE9)

Ao adoptar a boa governagdo como o pivot do seu programa, a USAID/Angola assegurard que
cada actividade que apoia terd um impacto a favor de todos ou alguns dos seguintes propositos,
dependendo do or¢camento da USAID corresponder as ambigdes da USAID:

e Maior participacdo, ou seja, melhorias na equagdo oferta/procura da democracia angolana
reforcando as capacidades do governo, da sociedade civil e do sector privado de
desempenharem 0s seus respectivos papéis e de interagirem de forma produtiva;

e Aumentar a transparéncia e a responsabilidade financeira;



e lacos verticais mais eficazes entre os varios niveis do governo, incidindo a nivel nacional na
reforma do sistema; uma atengdo a nivel das comunidades ao acesso a e a qualidade de
Servigos sociais essenciais e recursos economicos; e um enfoque nos niveis intermédios, até
onde 0s recursos o permitirem, para melhorar a orgamentacéo e o planeamento, a superviséo,
a informacdo, as compras e outros sistemas intra governamentais que possam melhorar a
prestacdo de servicos; aumentar a oportunidade econdmica; e melhorar a transparéncia, a
responsabilidade e a participacao.

As actividades geridas no ambito do OE9 incluirdo as actividades ja& em curso de apoio as
eleicOes, estado de direito e comunicacédo social (todas financiadas pelo ESF, sendo pequenas as
duas ultimas actividades) e novas actividades para a criacdo de capacidades a nivel municipal e
comunitario e o refor¢o da sociedade civil.

2. Oportunidade Econdmica Bésica e Meios de Subsisténcia Mantidos/ Restaurados (OE10)

No quadro deste OE, a USAID apoiara actividades para melhorar o ambiente econdémico tanto a
nivel micro como macro. A nivel macro, a USAID continuara a corresponder aos esforcos do
FMI, Banco Mundial e Comissao Europeia para ajudar a reforcar a capacidade do Ministério das
Financas de modo a gerir o orcamento nacional de forma mais eficaz, aberta e transparente e ter
acesso a informacdo e as analises que conduzirdo a tomada de decisdes sensatas. A USAID
complementard a assisténcia ao Ministério das Finangas com apoio continuo a uma comissao
econdémica de peritos numa universidade local, o que ira reforcar a voz da sociedade civil no
didlogo entre o sector publico e o privado, sobre questdes econdmicas e outras de interesse
nacional.

A nivel micro, a USAID apoiara os esfor¢os que proporcionardo um maior acesso aos recursos
produtivos, em especial finangas e direitos de propriedade. Quanto as finangas, a USAID apoiara
actividades tanto a nivel da populacdo como a nivel estructural. A nivel da populacdo, o focus
sera de aumentar a disponibilidade de financiamento a agricultures e fornecedores de entrada no
sector agricola. Usando uma abordagem de cadeia de valores (i.e. proporcionando apoio na
producdo, processos, e compra e venda), esperamos ndao s6 aumentar o acesso ao financiamento
mas também usar outras avenidas para garantir que aqueles que receberem financiamento o
possam usar de forma productiva. A nivel estructural, assumindo a disponibilidade de recursos,
procuraremos expandir o range de linhas de productos disponiveis aos consumidores, melhorar
um ambiente habilitador para o crédito micro, pequeno e médio, e aumentar a eficiéncia da
supervisdo do banco. As nossas actividades a nivel structural facilitardo o que estamos a tentar
alcancar a nivel da populagdo e fortalecer os sistemas de ligacdo verticais no sector privado. A
nivel estructural, trabalhard com o Banco Central e bancos comerciais, fornecera assisténcia
técnica, treinamento e, se possivel, um programa de garantia de empréstimos através da
Autoridade de Desenvolvimento de Credito da USAID.

Relativamente aos direitos de propriedade, iremos (se houver recursos adequados), promover a
demarcacdo e o registo de terras, o uso produtivo das terras registadas, mecanismos reforcados
para a resolucdo de conflitos e uma melhor qualidade de interaccdo entre a sociedade civil e o
governo.



3. Maior Prestacdo de Servigcos Essenciais por Instituicoes Locais e Nacionais (SO3)

A USAID promovera a obtencao de resultados a curto prazo a nivel da populagéo, ajudando a
alargar o acesso aos cuidados de saude e a electricidade. No sector da saude, iremos: (a)
aproveitar o facto de Angola ter sido escolhida como um dos trés paises piloto a participarem na
iniciativa presidencial para reduzir significativamente a incidéncia da malaria; (b) apoiar as
intervencgdes para diminuir a propagacdo e mitigar o impacto do VIH/SIDA e outras doencas
infecciosas (em particular a poliomielite); e, (c) reforcar os esforgcos de planeamento familiar. No
sector da electricidade, vamos aumentar o acesso a electricidade num pequeno numero de
comunidades, com o consequente objectivo de demonstrar como é que um melhor planeamento
pode fazer com que a electricidade seja usada mais eficazmente para fins produtivos e sociais.

Os objectivos sistémicos a mais longo prazo do OE11 sdo melhorar a resposta dos servicos
nacionais de saude e electricidade:

e Melhorando as capacidades técnicas e promovendo a reforma do sistema;

e Ajudando a melhorar a capacidade da sociedade civil de resolver as necessidades em termos
de cuidados de saude e electricidade através de esforcos de mobilizacdo da comunidade e de
melhor acesso aos canais governamentais; e

e Promovendo uma melhor interac¢do entre o governo e a sociedade civil.

C. Programa Integrado da USAID: Um Grafico

O diagrama seguinte demonstra as interligacdes do nosso programa. O lado esquerdo do
diagrama mostra as areas nas quais estaremos a reforcar a sociedade civil, incluindo o sector
privado. O lado direito mostra as areas nas quais estaremos a reforcar o governo. Nos quatro
sectores nos quais estamos activos (isto €, saude, financas, direitos de propriedade e
fornecimento de electricidade), procuraremos facilitar relacBes construtivas entre a sociedade
civil e 0 governo, o que explica as setas horizontais.

Como indica o diagrama, também procuraremos estar activos tanto a nivel municipal (incluindo
a nivel comunitario) bem como a nivel nacional nos nossos quatro sectores de interesse. Isto
reflecte a nossa vontade de aumentar a eficacia das relagdes verticais entre 0s varios niveis do
governo. Infelizmente, 0s nossos orgamentos provavelmente ndo corresponderdo a nossa
vontade. A Actividade de “Governagdo Local Melhorada” ndo esta financiada ao nivel previsto
do orcamento. Sem isso, as nossas melhores possibilidades de alcancar o nosso objectivo de
melhorar as relagGes verticais entre 0s varios sectores governamentais encontram-se no sector da
saude. De um modo geral, a nivel nacional, estaremos a procurar efectuar a reforma do sistema.
A nivel local, procuraremos demonstrar resultados a nivel da populacao.
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Também é (til notar que todas as nossas actividades contribuirdo para o nosso OE Governagéo e
que varias actividades contribuirdo para os trés OEs. Isto é demonstrado no diagrama de Venn no
fim do Anexo II.

D. Temas Transversais

Ao desenhar as actividades do Programa, a USAID estara atenta por formas a incorporar as
intervencbes que tratam os dois temas transversais do “Plano Estratégico para Africa” da
USAID.

Género: Em Angola, a guerra teve um efeito profundo no equilibrio entre os géneros: o inquérito
do INE/UNICEF realizado em 2001, concluiu que ha apenas 91 homens para 100 mulheres. Nao
¢ surpresa que mais de um quarto de todas as familias sejam chefiadas por mulheres. No
Planalto, este nimero passa a cerca de 36 por cento das familias. Apesar da maior
responsabilidade e do maior papel da mulher que isto implica, a cultura angolana tradicional
atribui @ mulher um estatuto muito baixo, excluindo-as geralmente de posi¢des influentes. O
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baixo estatuto das mulheres surge claramente em varios indicadores sociais™®. Para resolver as
disparidades de género, a USAID/Angola procurard assegurar que as actividades que apoia
proporcionam amplas oportunidades as mulheres de beneficiarem de melhor prestacdo de
servigcos e de maiores oportunidades econdmicas, bem como oportunidades de representacdo e
participacio nos processos democraticos™.

VIH/SIDA: Angola esta rodeada por alguns dos paises com as maiores taxas de prevaléncia do
mundo. Embora as estimativas variem, a taxa de prevaléncia de Angola é muito mais baixa que a
dos seus vizinhos. Os dados mais fidedignos disponiveis sugerem uma taxa de 2.8 por cento
entre as mulheres gravidas que procuram cuidados pré-natais. As taxas relativamente baixas séo
atribuidas sobretudo a limitada mobilidade da populacdo durante os anos de guerra. Com o fim
da guerra, as pessoas agora desfrutam de maior liberdade de movimento e os refugiados estdo a
voltar dos paises vizinhos onde a prevaléncia é elevada. Angola enfrenta, assim, o risco de um
aumento nas taxas de infeccdo, se ndo forem tomadas medidas de prevencdo rapidamente. Na
verdade, os dados indicam que a prevaléncia nas provincias que fazem fronteira com os paises
vizinhos, em especial a Namibia e a Republica Democratica do Congo, € mais alta do que em
outros pontos do pais. Com o nivel actual de recursos, as actividades relativas ao VIH/SIDA
apoiadas pela USAID incidirdo na prevencdo e serdo incorporadas, o mais possivel, em todo o
nosso portfolio.

Vamos procurar causar um impacto positivo nos trés temas transversais especificos de Angola
identificados como “pressdes” em |.B acima, embora devamos realcar que o nivel do nosso
orcamento é de tal ordem que se torna improvavel termos um impacto significativo em qualquer
das pressdes. Forneceremos modelos e procuraremos desenhar modelos de modo a incentivar a
sua reprodugdo; contudo, ndo seremos capazes de financiar um ndmero significativo de
actividades necessarias para uma melhoria rapida.

Altos Niveis de Urbanizagdo: O nosso programa tratara dos elevados niveis de urbanizagéo,
procurando tornar a vida em certas areas rurais e peri-urbanas mais atractiva e viavel
financeiramente, esperando assim deter o fluxo de populacdo para as areas urbanas. De forma
muito mais limitada, procuraremos melhorar as condi¢des nas zonas urbanas.

Explosdo de Jovens: Apoiaremos um futuro melhor para os jovens através de Centros de
Juventude que promoverdo um comportamento sexual saudavel e melhor capacitacdo para o
mercado de trabalho. Dependendo da disponibilidade de recursos financeiros, vamos também
introduzir em Angola “Junior Achievement”. Procuraremos identificar, eventualmente, o
financiamento das empresas para a “janela” da juventude no nosso Programa de
Desenvolvimento da Sociedade Civil.

Reintegracéo Lenta das Comunidades Afectadas pela Guerra: Os nossos Programas de Reforco
da Capacidade Municipal, Direitos da Propriedade, Acesso a Electricidade, e de Financiamento
conduzirdo a melhores meios de subsisténcia e ao melhoramento das capacidades melhoradas por
formas a evitar e diminuir o conflito e acelerar assim, a reintegracdo das comunidades afectadas
pela guerra.
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E. Enfoque Geogréfico

Tendo em conta os recursos limitados de que a USAID/Angola dispe, as intervencdes seréo
cuidadosamente dirigidas para areas geogréaficas prioritarias. Ha trés tipos de areas que sdo
consideradas como as que mais precisam de assisténcia (i) zonas densamente povoadas, como
Luanda e em menor grau o Planalto; (ii) zonas em que a reintegracdo social ainda esta a
acontecer, sobretudo no Planalto e em certas areas ao longo da fronteira com a Namibia, como
Cuando Cubango; e (iii) as zonas em que sao mais comuns 0s abusos dos direitos humanos,
como as provincias de Cabinda e Lunda Norte. As decisdes sobre o enfoque geogréafico da
USAID/Angola terdo em consideracdo estes factores (para as decisoes relativas ao VIH/SIDA
sera acrescentado o risco geografico) e serdo tomadas em coordenacdo com 0S parceiros
(incluindo o governo angolano, parceiros empresariais e outras agéncias do governo americano)
e, a fim de facilitar as complementaridades, com outros doadores.

F. Relacdo entre 0s Escritorios Regionais da USAID e com outros Programas

Angola continua a beneficiar de varios programas apoiados pelo Escritério Regional da USAID
para a Africa Austral (RCSA) no Botsuana. A Bacia do Rio Okavango é comum a Angola, ao
Botsuana e a Namibia e 0 que acontece a montante afecta as popula¢fes, a natureza e 0s
ecossistemas a jusante. O USAID/RCSA esta a reforcar a Comissao da Bacia do Rio Okavango
para a ajudar a cumprir o seu mandato de gestdo do rio e dos seus recursos, de forma justa e
sustentavel. Além disso, como Angola aderiu recentemente a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), as proximas eleicdes legislativas serdo observadas
e seguirdo as normas e os critérios desenvolvidos — pelo Férum Parlamentar da SADC apoiado
pelo RCSA. Finalmente, o Centro para a Competitividade Mundial da Africa Austral, criado pelo
RCSA, ajudara a assegurar que Angola consegue ter acesso aos beneficios proporcionados pela
AGOA.

A USAID/Angola tem sido tradicionalmente destinataria da ajuda alimentar PL 480 e de outros
recursos externos ao seu Orcamento Anual de Funcionamento planeado, tais como fundos do
Fundo para Vitimas da Guerra e Fundo para Criancas Deslocadas e Orfis. Dado que Angola
permanece vulneravel a inseguranca alimentar e que os angolanos continuam a apresentar
percentagens elevadas de deficiéncia fisica e familias destruidas pela guerra, estamos
convencidos que Angola deve continuar a ocupar um lugar de destaque na lista de prioridades da
Ageéncia para esses recursos. Além disso, o programa do Escritdrios para Africa que apoia bolsas
de estudos para meninas desfavorecidas permitiu que mais de 4.500 meninas angolanas
frequentassem a escola e o apoio do Escritério para Crescimento Econdémico, Agricultura e
Comeércio demonstrou ser inestimavel para os programas de electricidade e direitos de
propriedade da USAID/Angola.

G. Aliancas para 0 Desenvolvimento Global (GDA)

A USAID/Angola tem sido, até & data, um dos realizadores da abordagem GDA mais bem
sucedidos da Agéncia. O Programa 2006-09 foi desenhado para se expandir sem se acrescentar
novas actividades, em parte para incluir parcerias, a ndo ser que um parceiro do sector privado
consiga disponibilizar um nivel de recursos que justifique a adi¢do de uma nova actividade.
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Anexo I: Notas Finais da Declaracao de Estratégia

! Em 2004, Angola ficou classificada abaixo do 25° percentil nos seis elementos de governacéo, medida segundo os
dados de “Questdes de Governacao” do Banco Mundial; e ficou abaixo do 10° percentil nas medidas de regulacdo da
qualidade, estado de direito e controlo da corrupcéo. No “indice de Percepcdo da Corrupgdo” 2005, em 158 paises
Angola estd em 151.

2 0 Indice de Desenvolvimento Humano mais recente do PNUD, em 177 paises coloca Angola em 166. Embora a
estimativa do Banco Mundial do rendimento médio per capita seja de $740, o que é relativamente elevado para a
Africa Subsariana, a estratégia de reducdo da pobreza de Angola (Estratégia de Combate a Pobreza [ECP] em
portugués), demonstra que 68 por cento da populagéo vive abaixo do limiar da pobreza de $1.70 por dia, com 28 por
cento a viver em pobreza extrema, com menos de $0.70 por dia. Os indicadores de salde de Angola sdo alguns dos
piores na Africa Subsariana: a taxa de fertilidade total é estimada em 7,2 partos por mulher, a esperanca média de
vida é de 40 anos apenas, a taxa de mortalidade infantil é de 154 por 1.000 nados vivos e a taxa de mortalidade para
criangas com menos de 5 anos é de uns surpreendentes 260 por 1.000 nados vivos.

® Os diamantes representam 95 por cento das exportacdes ndo petroliferas. Prevé-se que a producdo atinja mil
milhdes de dolares em 2006, estando as reservas de diamantes de Angola extremamente inexploradas.

* Antes de 1975, Angola era um principal exportador de produtos agricolas. Exportou mais de 400.000 toneladas de
milho produzido por pequenos proprietarios anualmente e foi o quarto produtor mundial de café. O Planalto central,
ou seja, a regido do Planalto, recebe muita chuva e tem sido tradicionalmente o celeiro de Angola. Outras partes do
pais, geralmente mais secas que o Planalto, apresentam um potencial agricola devido a melhor solo e a abundantes
recursos naturais para irrigacéo. O solo fértil de Angola também alimenta uma das maiores areas de floresta plantada
em Africa que, até a data, tem sido minimamente explorada para fins produtivos. Os muitos rios de Angola
fornecem recursos hidroeléctricos significativos, embora estes também ndo tenham sido plenamente explorados. A
sua costa sul orgulha-se de ter algumas das melhores reservas de peixe em Africa. Este é um recurso que tem sido
explorado — ha alguma preocupacdo se a pesca excessiva reduziu as reservas — mas nem sempre em beneficio de
Angola, pois o policiamento das &guas territoriais para evitar frotas de pesca sem licenca ndo era uma prioridade
durante a guerra. As empresas mineiras angolanas ja estdo a exportar granito e marmore para mercados estrangeiros
e a exploracdo de minas pode ser um dos sectores ndo petroliferos que podia beneficiar a curto prazo da Lei para o
Crescimento e a Oportunidade de Africa (AGOA). Finalmente, muitas regides de Angola sdo de uma beleza de
cortar a respiracdo e nao é dificil imaginar Angola como um destino turistico, quando o pais tiver recuperado da
devastacéo causada pela guerra.

® Durante os anos 80 e 90, Angola foi alvo duma série de episddios hiper inflacionarios. A inflacio anual chegou aos
3.000 por cento em 1995 e atingiu os 12.034 por cento em Julho de 1996. Em Fevereiro de 2005 era de 28.5 por
cento e estava a baixar.

® Durante praticamente toda a década de 90, a taxa de cambio foi substancialmente sobreavaliada, com o prémio no
mercado paralelo a atingir niveis muito acima de 1.000 por cento as vezes. Desde 2000, o prémio do mercado
paralelo tem em geral, permanecido abaixo de 1 por cento, e 0 Kwanza agora mantém o seu valor em relagéo ao
dolar.

" Uma parte significativa das famosas “discrepancias ndo explicadas” de Angola nos seus orcamentos publicados,
foram eliminadas. Em 2004, um estudo diagndstico do rendimento do petréleo foi concluido por uma consultoria
internacional, KPMG. O estudo foi tornado publico no website do Ministério das Finangas. Além disso, auditorias
independentes da Sonangol (a empresa estatal de petr6leo) e do Banco Central estdo em curso, e toda a actividade
petrolifera do governo, incluindo os rendimentos e as despesas, esté a ser unificada num or¢camento no Ministério
das Financas.

® Uma proposta recente da CARE indica que no Kilamba Kiaxi, um municipio de Luanda, apenas um por cento das

familias tem acesso a rede eléctrica. No Planalto, devido a falta de electricidade, o petroleo é a principal fonte de
iluminacéo para 83 por cento das familias. As familias no Planalto contam com o ambiente para agua para beber,
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sendo os rios a principal fonte de &gua para 50 por cento das familias. Ver o estudo de Tulane University em
colaboracdo com World Vision, 2005, “Inquérito sobre Seguranga Alimentar e Subsisténcia no Planalto Central de
Angola Rural” feito para o Programa Alimentar Mundial (Junho). As condi¢cdes a Este e a Sul de Angola séo
provavelmente ainda piores do que as no Planalto.

® Ver Cain, Allan, 2004 “Subsisténcia e Economia Informal em Angola do P6s Guerra” em Jenny Clover e Richard
Comwell, eds., “Apoiar Modos de Vida Sustentaveis: Uma Analise Critica da Ajuda em SituagGes de Pds Conflito”,
Monografia No. 102, Pretoria, Africa do Sul: Institute for Security Studies, pp. 87-101 (Agosto).

190 orcamento para 2006 ir4 aumentar os montantes para a educagdo, a sadide e os transportes, mas, de acordo com
as recomendacbes do FMI, usard os excedentes dos rendimentos do petréleo para reduzir o défice nacional e ndo
aumentar significativamente as despesas com o sector social.

"Goldstone, Jack, et al., 2000, “State Failure Task Force: Phase I1l Findings,” McLean, VA: SAIC (Setembro).

20 “Quadro Estratégico para Africa” tem um quarto OE, que a Missdo considerou: “Reintegracdo de Pessoas
Afectadas por Conflitos”. Preferimos nao fazer deste OE o centro da nossa atencdo dado que a guerra tera terminado
ha mais de quatro anos quando comecar 0 novo programa. Contudo, esperamos ter um impacto limitado no OE, em
particular através de actividades a nivel das comunidades.

B Por exemplo, enquanto que 46 por cento das mulheres com 15 anos ou mais sdo analfabetas, 0 niimero
correspondente para os homens é de 28 por cento. Isto tem sérias implicagfes para as criangas angolanas, tendo em
conta a relacdo entre a educacdo das médes e as vérias estatisticas da salde, tais como a taxa de mortalidade de
criancas com menos de 5 anos. Para as maes sem instrucdo, a taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos
em Angola é de 275 por 1.000 nados vivos enquanto que para as maes com estudos secundarios é de 170 por 1.000
nados vivos.

4 Serdo elaboradas medidas especificas para as questdes de género — e juventude — através de andlises a nivel de

actividades realizadas para apoiar o desenho de actividades especificas a serem desenvolvidas enquanto a estratégia
¢ implementada.
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Anexo Il: Componentes llustrativas do Programa por OE

OE 9: Reforma Abrangente da Governacdo Avancada

Promover e Apoiar Elei¢Oes Livres e Justas (ESF)
Programa de Eleigdes

Reforcar os Partidos Politicos (ESF)
Programa de EleicOes

Reforcar a Sociedade Civil (ESF, DA)

Programa de Elei¢cdes (ESF), Programa de Reforco da Sociedade Civil (DA), Programa de
Fornecimento de Electricidade (DA), Programa de Reforma dos Direitos de Propriedade
(DA, talvez ESF), Comisséo de Peritos (DA, talvez ESF), PL 480

Reforcar a Governacdo (ESF, DA)

Ministério das Financas (ESF), Programa de Desenvolvimento Comunitario (DA),
Programa de Saude (DA), Programa de Fornecimento de Electricidade (DA), Programa de
Reforma dos Direitos de Propriedade (DA, talvez ESF)

Melhorar os Esforcos de Reconciliagdo com Base na Comunidade (DA)

Programa de Desenvolvimento Municipal (DA), Programa de Refor¢co da Sociedade Civil
(DA, CSH) Programa de Acesso a Electricidade; Programa de Financiamento Agricola, PL
480

OE 10: Oportunidade Econdmica Bésica e Meios de Subsisténcia Mantidos/ Restaurados

Proteger e Aumentar os Bens e 0s Meios de Subsisténcia dos Pobres (DA)

Programa de Desenvolvimento Municipal (DA), Programa de Reforma Agréria (DA, talvez
ESF), Programa de Fornecimento de Electricidade (DA), Programa de Financiamento
Agricola, PL 480

Aumentar o0 Acesso ao Capital (DA)
Actividades Relacionadas com as Finangas (DA)

OE 11: Maior Prestacdo de Servicos Essenciais por Instituicdes Locais e Nacionais

Alargar e Melhorar 0 Acesso a Infra-estruturas Econdmicas e Sociais (DA)
Programa de Fornecimento de Electricidade (DA)

Melhorar a Capacidade do Sistema de Satde
Programa de Saude (DA)

Reduzir a Transmisséo e o Impacto do VIH/SIDA
Programa de Saude (DA)

Prevenir e Controlar Doencas Infecciosas de Importancia Primordial
Programa de Saude (DA)
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e Reduzir as Gravidezes Indesejadas e Melhorar os Sistemas de Salde Reprodutiva
Programa de Saude (DA)

Transversal
e Promover Aliancas Publicas-Privadas como um Modelo de Trabalho

Segundo o diagrama a seguir, 0 nosso programa sera integrado, prevendo-se que varias das
nossas actividades tenham resultados em mais do que um OE.

OE 9: Reforma
de Governagéo

Eleicoes

Programa de
Gestdo de
Orcamento Nacional

Programa de Salde

Programa de
Desenvolvimento
Municipal

Programa de
Financiamento Agricola

Programa de
Desenvolvimento da
Sociedade Civil

Programa de
Direitos de
Propriedade

Programa de
Electricidade

Programa de
Governo Local*

OE 10: Actividade
Econémica Bésica

OE 11: Prestacdo de
Servicos Essenciais

* Se 0S recursos permitirem.
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