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CARGA PUBLICA

GENERALIDADES

P1:

R1:

P2:

R2:

(Por qué publican el Departamento de Justicia y el Servicio de Inmigraciéon y
Naturalizacién (INS) una guia para sus delegaciones y un proyecto de reglamento acerca
del término “carga ptblica” y cual es el efecto de estos documentos?

El Departamento de Justicia y el INS publican esta guia y proyecto de reglamento para reducir
la creciente confusién publica sobre el significado del término actualmente indefinido de
“carga publica” en la ley de inmigracion y su relacién con la utilizacién de prestaciones
publicas federales, estatales o locales. Al definir “carga publica”, el Departamento de Justicia
trata de reducir las consecuencias negativas sobre la salud ptblica generadas por la confusion
existente y proporcionar a los extranjeros mejor guia en cuanto a los tipos de prestaciones
publicas que seran y no seran considerados en las determinaciones de carga puablica. La guia
define “carga publica” y da ejemplos de las prestaciones que el INS tomara en cuenta para
determinar si se trata o no de un caso de carga publica. También presenta, en forma
resumida, la ley vigente acerca de lo que constituye una “carga publica” y explica como el INS
administrara este reglamento.

:Qué significa ser una “carga publica” en virtud de las leyes de inmigracién?

El extranjero que pueda en cualquier momento convertirse en una “carga publica” no esta
habilitado para la admision en los Estados Unidos ni se le puede cambiar su condicién a la de
residente legal permanente. Todo extranjero que haya llegado a ser una carga publica
también podra ser deportado de los Estados Unidos, aunque esto ocurre raras veces. Esta
disposicién forma parte de la ley de inmigracion de los Estados Unidos desde hace mas de 100
afios y las leyes recientes de reforma de la inmigracion y de las prestaciones sociales no la han
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P3:

R3:

modificado apreciablemente. Tanto el INS (en los Estados Unidos) como el Departamento de
Estado (en el extranjero) efecttian las determinaciones de carga publica.

;Como se define “carga publica” y cuando se aplicara esta definicién?

El INS esta por publicar una guia y un proyecto de reglamento que definen “carga ptblica”
por primera vez. “Carga publica” significa un extranjero que depende principalmente del
gobierno para su subsistencia (para fines de deportacién) o que es probable que llegue a
depender de esa forma (para fines de admisiéon o de cambio de condiciéon). Esta definicion
tiene aplicacion inmediata. Tal como se explica a continuacién, el INS y el Departamento de
Estado considerarén la utilizacion de prestaciones en efectivo para sostener el ingreso y la
institucionalizacion para la asistencia a largo plazo a expensas del gobierno, cuando
determinen si el extranjero depende del gobierno para su subsistencia.

APLICACION

P4:

R4:

P5:

R5:

(Coémo deciden el INS y el Departamento de Estado si una persona es admisible o esta
habilitada para cambiar de condicion en virtud de las normas sobre carga pablica?

Para decidir si un extranjero puede convertirse en una carga publica, la ley exige que el INS
(en los Estados Unidos) o el Departamento de Estado (en el extranjero) tomen en cuenta
ciertos factores, entre ellos, la edad, la salud, el estado familiar, el patrimonio, los recursos, el
estado financiero, la formacién y las aptitudes del extranjero. El organismo examina todos
estos factores, considerando “la totalidad de las circunstancias” relacionadas con el extranjero
en cuestion, para adoptar una decisiéon de cara al futuro. Ningun factor aislado, salvo la falta
de una declaracion jurada de manutencion, si se requiere, se utilizard como motivo tinico para
la decisiéon de que alguien puede convertirse en una carga publica, es decir, puede llegar a
depender principalmente del gobierno para su subsistencia. Tal como se describe a
continuacién, no se tomardn en cuenta las prestaciones que no se perciban en efectivo y ciertas
prestaciones en efectivo que sean para fines especiales, en la prueba de la totalidad de las
circunstancias.

(Coémo decide el INS si una persona es deportable como carga pablica?

Las deportaciones por razones de carga publica son muy raras debido a que la normativa es
muy estricta. Conforme a la Ley de Inmigraciéon y Nacionalidad, un extranjero es deportable
si se convierte en una carga publica en el plazo de 5 afios de la fecha de su entrada en los
Estados Unidos por razones que no se demuestren positivamente que han surgido después de
su entrada. La mera percepcion de un beneficio ptublico en ese plazo de 5 afios a partir de la
entrada no convierte a un extranjero en deportable como carga publica. Un extranjero es
deportable solo si (1) el estado u otra entidad del gobierno que proporciona la prestacion tiene
el derecho legal a tratar de obtener el reembolso del extranjero o de otra parte obligada (por
ejemplo, un patrocinador en virtud de una declaracién jurada de manutencién); (2) los
responsables del programa presentan una demanda de reembolso; y (3) el extranjero u otra
parte obligada, tal como el patrocinador del extranjero, no efectiian el reembolso. La entidad
que otorga la prestacion ha de procurar el reembolso en el plazo de 5 afios de la entrada del
extranjero en los Estados Unidos, obtener una sentencia firme, dar todos los pasos necesarios
para el cobro de conformidad con dicha sentencia, y no lograr el reembolso. Incluso si se



P6:

Ré6:

P7:

R7:

cumplen esas condiciones, el extranjero tiene la oportunidad de demostrar que las razones por
las que se convirti6 en una carga publica surgieron después de su entrada en los Estados
Unidos. El extranjero que demuestre lo tltimo no es deportable como carga publica.

Qué clase de prestaciones se consideran al decidir si una persona es una carga ptblica o
puede convertirse en una carga publica?

No todos los prestaciones financiados publicamente son pertinentes para decidir si una
persona es una carga publica o puede convertirse en una carga publica. La guia
proporcionada por el INS y el proyecto de reglamento aclaran qué tipos de prestaciones
pueden o no ser consideradas al efectuar las determinaciones de carga publica. A fin de
decidir si un extranjero se ha convertido o es susceptible de convertirse en una carga publica,
el INS y el Departamento de Estado consideraran si el extranjero puede llegar a depender
principalmente del gobierno para su subsistencia, tal como lo demuestre (1) la utilizacion de
asistencia publica en efectivo para sostener sus ingresos o (2) la institucionalizacién para la
asistencia a largo plazo a expensas del gobierno (lo que es diferente del encarcelamiento al ser
declarado culpable de un delito). La institucionalizacion a corto plazo para la rehabilitacién
no se toma en cuenta para determinar si alguien es una carga publica.

Los prestaciones publicas consideradas como asistencia publica en efectivo para sostener los

ingresos son, entre otras, las siguientes:

e Ingreso Suplementario de Seguridad (SSI).

¢ Asistencia Temporal a Familias Necesitadas (TANF), pero sin incluir las prestaciones
complementarias en efectivo excluidas de la definicion de “asistencia” de conformidad con las
normas del programa TANF o cualesquiera prestaciones y servicios que no sean en efectivo
proporcionados por el programa TANF.

e Programas estatales y locales de asistencia en efectivo para sostener los ingresos
(denominados a menudo “Asistencia General” del estado, pero que pueden tener otros
nombres).

Ademas, al efectuar las determinaciones de carga publica, pueden considerarse los costos de
la institucionalizacién para asistencia a largo plazo conforme a Medicaid u otros programas.

Si bien el INS y el Departamento de Estado pueden considerar la utilizacién de estas
prestaciones para la determinacién de carga publica, haberlas recibido no convierte
automaticamente a una persona en carga publica. Tal como se explica anteriormente, se
aplica la prueba de la totalidad de las circunstancias a los casos de admisién y de cambio de
condicion. Para deportacion, se aplican todos los requisitos de procedimiento que se
mencionan anteriormente.

(Hay prestaciones publicas que los extranjeros pueden percibir legalmente sin preocuparse
de que el INS y el Departamento de Estado les consideren cargas publicas?

Si. No todas las prestaciones financiadas pablicamente serdn consideradas por el INSy el
Departamento de Estado al decidir si una persona es una carga publica o es probable que se
convierta en una carga publica. La determinacién de carga publica depende principalmente
de las prestaciones en efectivo para sostener los ingresos y la institucionalizacién para la



asistencia a largo plazo a expensas del gobierno. Entre los ejemplos de prestaciones que no se
consideraran para la determinacion de carga publica figuran los siguientes:

e Los servicios de Medicaid y otros servicios de seguro de enfermedad y salud (incluida la
asistencia publica para inmunizaciones y para pruebas y tratamiento de los sintomas de
enfermedades transmisibles, el uso de ambulatorios gratuitos, las atenciones prenatales,
etc.), a diferencia de la institucionalizacion para la asistencia a largo plazo. El Programa de
Seguro Médico Infantil (CHIP).

¢ Los programas de nutricion, incluidas las Estampillas de Alimentos, el Programa Especial
de Nutricién Complementaria para Mujeres, Lactantes y Nifios (WIC), los Programas
Nacionales de Almuerzo y Desayuno Escolar y otros programas complementarios y de
emergencia de asistencia alimentaria.

¢ La asistencia para la vivienda.

e Los servicios de guarderia.

e La asistencia para la energia, tal como el Programa de Asistencia para la Energia a las
Familias de Bajos Ingresos (LIHEAP).

e El socorro de urgencia en casos de desastre.

e La asistencia para la crianza y la adopcién.

e La asistencia educativa, incluidos las prestaciones en virtud de la Ley Head Start
(escolarizacién temprana de los nifios de familias desfavorecidas) y la ayuda para la
educacién primaria, secundaria o superior.

¢ Los programas de formacién laboral.

e Los programas, servicios o asistencia en especie administrados por la comunidad (como los
comedores de beneficencia, el asesoramiento e intervencion en situaciones de crisis, y el
albergue a corto plazo).

e Adviértase que no todas las categorias de extranjeros retinen las condiciones para percibir
todas las prestaciones que se describen en lo anterior.

P8: ;Consideran el INS y el Departamento de Estado todos los tipos de asistencia en efectivo
para determinar que una persona representa una carga publica?

R8: No. ElINSy el Departamento de Estado s6lo consideran los prestaciones en efectivo
destinadas a sostener los ingresos. Algunos programas proporcionan prestaciones en efectivo
para fines especiales, como el Programa de Asistencia para la Energia de Familias de Bajos
Ingresos (LIHEAP), el transporte o los servicios de guarderia proporcionados en efectivo en
virtud de TANF o de las Donaciones Globales de Asistencia y Desarrollo del Nifio (CCDBG),
y los pagos tinicos de emergencia efectuados con arreglo al TANF para evitar la necesidad de
asistencia permanente en efectivo. Estas prestaciones en efectivo para fines especiales no se
efectian para sostener los ingresos y, por tanto, no se consideran para la determinacién de
carga publica.

P9: Normalmente, los prestaciones de Estampillas de Alimentos se conceden en forma de
cupones o de una tarjeta electronica de prestaciones que puede utilizarse para comprar
alimentos en establecimientos autorizados. Sin embargo, en ciertos lugares, las prestaciones
por Estampillas de Alimentos se conceden en forma de dinero en efectivo. Si las
prestaciones de Estampillas de Alimentos se conceden en efectivo, ;pueden considerarse para
la determinacién de carga pablica?



R9:

P10:

R10:

P11:

R11:

No. Los prestaciones de Estampillas de Alimentos no se consideraran para la determinacién
de carga publica, independientemente del método de pago, ya que no tienen por fin sostener
los ingresos.

;Se consideran los prestaciones de asistencia médica o por registrarse en programas de
seguro de enfermedad como Medicaid y CHIP para la determinacién de carga ptublica?

No, a menos que el extranjero dependa principalmente del gobierno para su subsistencia
como demuestre su institucionalizacién para la asistencia a largo plazo a expensas del
gobierno. En particular, el INS y el Departamento de Estado no consideran la participacion en
Medicaid o CHIP, o en programas parecidos financiados por un estado, para la determinacién
de carga publica. Esto ayudara a salvaguardar la salud publica pero ain permitira al INS y al
Departamento de Estado sefalar a las personas que dependan principalmente del gobierno
para su subsistencia, porque para ello examinaran la utilizacién de la asistencia ptblica en
efectivo para sostener los ingresos. Ademas, la institucionalizacién a corto plazo para la
rehabilitacion no sera considerada para la determinacién de carga publica.

;Cambian la guia y el reglamento sobre carga ptiblica la politica expuesta por el Servicio de
Alimentos y Nutricion para el programa WIC en el Memorando de Politica de WIC ntimero
98-7, de fecha 19 de marzo de 1998, titulado "Efecto de la participacion en el Programa WIC
sobre la condicién del extranjero"?

No. Lanueva guia y reglamento sobre carga publica concuerdan con el memorando de
politica de WIC publicado en 1998. El memorando de politica de WIC fue elaborado en vista
de acuerdos concertados con el INS y el Departamento de Estado. La nueva guiay
reglamento s6lo exponen otra vez y refuerzan el acuerdo previamente concertado sobre el
efecto de la participacién en el programa WIC y la condicién del extranjero. Tal como se
indica en lo anterior, el INS y el Departamento de Estado no tomaran en cuenta la
participacién en WIC para la determinacién de carga publica.

DECLARACION JURADA DE MANUTENCION

P12:

(Qué es una declaracion jurada de manutencion y quién esta obligado a proporcionarla?

R12: La Ley de Reconciliacion de la Responsabilidad Personal y la Oportunidad de Trabajo y la Ley

sobre la Reforma de la Inmigracion Ilicita y la Responsabilidad de los Inmigrantes de 1996
(IIRIRA), Secciéon 213 A, establecieron un nuevo requisito para los inmigrantes patrocinados
por la familia y los inmigrantes por razones de empleo que trabajardn para un pariente
proximo o para una empresa en la que un ciudadano de los Estados Unidos o un familiar
residente legal permanente participan en la propiedad en no menos del 5 por ciento. Un
extranjero que solicite una visa de inmigrante o cambio de la condicién en una de estas
categorias a partir del 19 de diciembre de 1997 ha de presentar una declaracién jurada de
manutencién, Formulario I-864 del INS, firmada por un patrocinador habilitado o se le
juzgara inadmisible por razones de carga publica. Una declaracién jurada de manutencién es
una promesa con fuerza legal de que el patrocinador proporcionard manutencién y asistencia
al inmigrante, si es necesario.



La declaracién jurada de manutencién ha de firmarla un patrocinador que cumple ciertos
requisitos de ley. Los patrocinadores han de poder demostrar que estan en condiciones de
mantener al extranjero o extranjeros patrocinados con un ingreso anual no inferior al 125 por
ciento del nivel federal de pobreza. (En la actualidad, el 125 por ciento del nivel de pobreza
para una familia de cuatro personas corresponde a $20.875). Si el familiar que present6 la
solicitud de visa no tiene suficiente dinero para patrocinar al extranjero o extranjeros, entonces
otra persona puede firmar una declaracion jurada de manutencién como “patrocinador
conjunto”, indicando que esta dispuesto a mantener al inmigrante, si es necesario. La obligaciéon
del patrocinador en virtud de la declaracién jurada de manutenciéon dura hasta que el
inmigrante se haya naturalizado, haya trabajado y puedan acreditarsele 40 trimestres de trabajo,
salga de los Estados Unidos permanentemente o fallezca. El patrocinador y el patrocinador
conjunto (de haberlo) también han de convenir en reembolsar al gobierno si el inmigrante
utiliza ciertos prestaciones durante ese lapso y si el gobierno pide al patrocinador el reembolso.

Con anterioridad a la IIRIRA, algunos extranjeros fueron patrocinados a veces mediante el
Formulario 1-134 del INS, pero algunos tribunales dictaminaron que esas declaraciones
juradas de manutencién no eran ejecutables. El Formulario I-134 puede atin utilizarse para las
categorias de extranjeros que no estén obligados a utilizar la nueva declaracion jurada de
manutencién ejecutable, como los estudiantes, los que estén en régimen de libertad vigilada o
los inmigrantes por razones de diversidad.

P13: ;Puede una declaracién jurada de manutencién ayudar a un extranjero a demostrar al INS y
al Departamento de Estado que no es probable que se convierta en una carga publica?

R13: Si. Puesto que muchos extranjeros que solicitan una visa de inmigrante o cambio de la
condicién después del 19 de septiembre de 1997 tendran una declaraciéon jurada de
manutencién, el INS y el Departamento de Estado la tomaran en cuenta al determinar si es
probable que el extranjero se convierta en una carga publica. Aun cuando se necesite una
declaracién jurada de manutencién para algunos inmigrantes y sirva para convencer a las
autoridades que esos inmigrantes no pasaran a depender del gobierno para su subsistencia, el
INS o el Departamento de Estado pueden atin denegar a un inmigrante la admisién o el
cambio de la condicién en virtud de la prueba de la totalidad de las circunstancias, en vista de
otros factores, como la edad, la salud, el empleo y la formacién, segin se explica
anteriormente.

P14: Si algunos residentes permanentes legales desean patrocinar a un familiar para que venga a
los Estados Unidos, ;reducira sus posibilidades que reciban o hayan recibido prestaciones
puablicas?

R14: Los patrocinadores no estan sujetos a la prueba de determinacion de carga publica a tenor de
las leyes de inmigracién; la cuestion es la de si es probable que el extranjero que se patrocina
se convierta en carga publica. Los patrocinadores han de satisfacer una prueba diferente:
demostrar que son capaces de mantener al inmigrante o inmigrantes patrocinados con un
ingreso anual no inferior al 125 por ciento del nivel federal de pobreza.

P15: ;Por qué se pregunta en la nueva declaracion jurada de manutencion del INS si un
patrocinador o familiar ha recibido “prestaciones publicas después de demostrar sus
medios econémicos” en los altimos 3 afios?



R15:

P16:

R16:

Esta pregunta tiene por finalidad asegurar que el funcionario del INS o del Departamento de
Estado que tome la decision tenga acceso a todos los hechos que puedan ser pertinentes para
determinar si se cumple la prueba antedicha del 125 por ciento. Cualesquiera prestaciones en
efectivo recibidas por el patrocinador, tal como SSI o TANF en efectivo, no pueden contarse
hacia el cumplimiento del limite de ingreso del 125 por ciento, pero no se consideran contra el
patrocinador si éste puede cumplir la prueba del 125 por ciento por medio de otros recursos.
La utilizacién de otras prestaciones publicas para la demostracién de medios econémicos,
como las Estampillas de Alimentos, Medicaid o CHIP, no tiene efecto alguno sobre el
patrocinio.

(Qué ocurre si muere un patrocinador que ha firmado la nueva declaracién jurada de
manutenciéon?

La obligaciéon de mantener al extranjero termina con la muerte del patrocinador, pero la
testamentaria del patrocinador atin estaria obligada a reembolsar cualesquiera obligaciones
acumuladas antes de su fallecimiento. Si hay un patrocinador conjunto y s6lo muere uno de
los patrocinadores, el patrocinador restante seguiria siendo responsable a tenor de la
declaracién jurada de manutencion.

Para fines de deportacion, si ha muerto un patrocinador y no hay patrocinador conjunto, no
existe obligacion legal a tenor de la declaracién jurada de manutencién de reembolsar
ninguna de las prestaciones obtenidas mediante la demostracién de medios econémicos. Esto
significa que no se cumpliria el primero de los elementos de la prueba de deportacion y que el
extranjero patrocinado no seria deportable sobre la base de la declaracion jurada de
manutencion.

EJEMPLOS

P17:

R17:

P18:

R18:

(Hay categorias de extranjeros que no estan sujetos a determinaciones de carga publica?

Si. Los refugiados y exiliados no estdn sujetos a determinaciones de carga publica para fines
de admisién o cambio de la condicién. Los inmigrantes asiaticoamericanos también estan
exentos de la no admisibilidad por carga publica para su admision inicial a los Estados
Unidos. Ademas, distintas leyes estipulan excepciones a la inadmisibilidad por carga publica
para extranjeros aptos para el cambio de la condicién en virtud de sus disposiciones, incluida
la Ley de Ajuste para Cuba, la Ley de Ajuste para Nicaragua y Ayuda a Centroamérica
(NACARA) y la Ley de Imparcialidad en la Inmigracién de Refugiados de Haiti (HRIFA).

Si un extranjero ha recibido prestaciones publicas en efectivo en el pasado, pero ha dejado
de recibirlas, ;hallaran el INS o el Departamento de Estado que dicho extranjero puede
convertirse en una carga publica?

La utilizacion en el pasado de prestaciones ptuiblicas en efectivo no hace que un extranjero sea
automaticamente inadmisible por razén de que pueda convertirse en una carga puablica. Es
un factor que se considerara como parte de la totalidad de la prueba de circunstancias para
llegar a la conclusion de que el extranjero puede volver a convertirse en una carga publica.



P19:

R19:

P20:

R20:

P21:

R21:

Por ejemplo, si un extranjero recibi6 prestaciones en el pasado durante un periodo de
desempleo, pero ahora tiene un puesto de trabajo y es autosuficiente, lo mas probable seria
que ese extranjero no sea declarado inadmisible por motivo de carga ptblica. Cuanto mas
tiempo haya transcurrido desde que el extranjero dejé de recibir la prestacion, tanto menos
peso se le dara. El tiempo en que el extranjero percibié los prestaciones y la cuantia recibida
también son consideraciones pertinentes.

Si un extranjero ha percibido prestaciones ptiblicas en el pasado, ;tiene que reembolsarlas
para evitar que el INS o el Departamento de Estado declare que no es admisible por
razones de carga ptblica o que no retine los requisitos para cambiarsele la condiciéon y
convertirse en residente legal permanente?

No. ElINSy el Departamento de Estado no tienen autoridad para pedir que los extranjeros
reembolsen las prestaciones publicas por motivo de la concesién de una visa, la admision o el
cambio de la condicién.

(Quién llega a la conclusién de que un extranjero ha de reembolsar una prestacién puablica
que ha percibido en el pasado?

Los requisitos y procedimientos relacionados con cualquier demanda de reembolso de una
prestacion publica se rigen por las normas especificas de cada programa, establecidas por ley
y administradas por las entidades que otorgan la prestacion o por los gobiernos estatales y
locales, no por el INS o el Departamento de Estado. Las normas para la determinacién de
carga publica en la ley de inmigracién no cambian los requisitos de esos programas.

Si el familiar de un extranjero percibe o ha percibido prestaciones ptiblicas, pero el
extranjero no los ha percibido personalmente, ;considerara el INS o el Departamento de
Estado esto contra el extranjero para la determinacién de carga pablica?

En la mayoria de los casos, no. Como regla general, la utilizacién de prestaciones por el
familiar de un extranjero no se atribuye al extranjero que solicita al INS o al Departamento de
Estado la admision o al INS el cambio de condicién para determinar si el extranjero puede
convertirse en carga publica. Esta regla general no se aplicaria sélo si la familia dependiese de
las prestaciones publicas en efectivo del familiar como tinico medio de manutencioén.

En particular, los padres extranjeros no tienen que preocuparse de que el INS o el
Departamento de Estado les consideren cargas ptblicas si inscriben a sus hijos en programas a
los que tienen derecho, a menos que éstos sean programas de prestaciones en efectivo que
proporcionen la tinica manutencion econémica de la familia. Esto se cumple
independientemente de que los hijos sean o no ciudadanos estadounidenses.

Si uno de los padres se inscribe en TANF a fin de recibir prestaciones en efectivo para el “hijo
solamente”, esto podria utilizarlo el INS o el Departamento de Estado para una determinacién
de carga publica en relacion con el padre o la madre si ese dinero en efectivo constituye la
tnica manutencién de la familia. No obstante, si hay otras fuentes de manutencién o si uno
de los padres trabaja, entonces la asistencia en efectivo no representaria la tnica fuente de
manutencién de la familia.
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P25:

R25:

Si un extranjero recibe prestaciones ptiblicas, ;perjudicara esto a sus posibilidades de
convertirse en ciudadano estadounidense?

No. No hay prueba de carga publica para fines de naturalizacién, por lo que la utilizaciéon de
prestaciones no es pertinente mientras se perciban legalmente. Tampoco es obligatorio
reembolsar los prestaciones percibidas en el pasado a fin de reunir las condiciones para la
ciudadania.

(Puede un ciudadano naturalizado perder su ciudadania debido a la utilizacion de
prestaciones ptublicas?

No. Nadie puede perder la ciudadania por percibir prestaciones publicas. Una vez que un
inmigrante se hace ciudadano, puede percibir prestaciones por las mismas razones que los
demas ciudadanos. Los ciudadanos no pueden ser deportados ni impedirseles volver a entrar
en los Estados Unidos después de un viaje internacional por haber percibido prestaciones
publicas.

(Esta obligado un extranjero a dejar de participar en algunos programas de prestaciones a
fin de cambiar de condicién y convertirse en residente legal permanente?

No, pero puede considerarse que una persona que percibe una prestacion en efectivo para
sostener los ingresos en el momento en que solicita la condicién de residente legal permanente
no es apta para ese cambio de condicién por razones de carga publica. Un extranjero que ha
percibido una prestacion en efectivo pudiera volver a presentar una solicitud al INS después
de haber dejado de percibirla y pudiera ser considerado como carga publica o no.

Alguien que percibe un beneficio que no sea en efectivo, por ejemplo, WIC, Estampillas de
Alimentos, Medicaid o CHIP, no tendria que dejar de participar en esos programas a fin de
reunir los requisitos para cambiar de condicién a la de residente legal permanente.

Tal como se explicé antes, en todas estas situaciones se aplicaria la prueba habitual de la “la
totalidad de las circunstancias”.

Si un residente legal permanente ha recibido prestaciones puablicas y sale del pais,
cimpedira el INS su regreso por razones de carga publica?

En general, al residente legal permanente que ha estado fuera de los Estados Unidos por 6
meses 0 menos no se le somete al examen de determinacién de carga ptblica cuando regresa.
Esto se debe a que a los residentes permanentes legales que salen del pais por 6 meses o
menos en cada ocasion no se les considera solicitantes de admisién a su regreso y no se aplica
a ellos ninguna de las razones para la inadmisibilidad, incluida la de carga publica.

Hay excepciones a esta regla general si el extranjero (1) ha abandonado su condicién de
residente legal permanente; (2) ha participado en ciertas actividades ilicitas; (3) estaba
sometido a actuaciones de expulsiéon antes de abandonar el pais, o (4) trata de entrar en el pais
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por un sitio que no sea uno de los puertos de entrada. Véase la Secciéon 101(a)(13)(C) de la Ley
de Inmigracién y Nacionalidad (INA), donde se dan mds detalles sobre estas excepciones.

(Puede un residente legal permanente continuar percibiendo prestaciones mientras esta
fuera del pais?

Si un residente legal permanente piensa estar fuera del pais por mas de un mes, deberé
consultar con el organismo que proporciona la prestaciéon para averiguar las normas. En
general, no se permite a las personas percibir prestaciones importantes si se hallan ausentes
del pais o del estado de residencia por mas de 30 dias. La percepcion indebida de
prestaciones por un residente legal permanente puede perjudicar a sus posibilidades de
volver a entrar en los Estados Unidos o de naturalizarse.

Si un refugiado ha cambio de condicién a la de residente legal permanente y luego sale del
pais por mas de 180 dias, ;se expone a que se le considere carga ptblica y se le niegue el
regreso?

Tal como se indica anteriormente, los refugiados estan exentos de las determinaciones de
carga publica para su admision y ajuste a la condicion de residente legal permanente. La
determinacion de carga publica nunca ha sido un obstaculo para los refugiados que viajan y
regresan a los Estados Unidos, y esto no ha variado a causa de la ley de reforma de la
asistencia social ni de la ley de reforma de la inmigracion.

Cuando un residente legal permanente regresa de un viaje internacional, ;puede el INS
obligarle a reembolsar la asistencia Medicaid o Estampillas de Alimentos que é1 o sus hijos
utilizaron con anterioridad?

No. El INS no tiene la autoridad para pedir a los inmigrantes que devuelvan esas
prestaciones. Si un extranjero ha percibido prestaciones indebidamente (por ejemplo, si se
declara residente de un estado con el fin de acogerse a un programa cuando no lo es o si no
informa al funcionario a cargo de su caso acerca de todo su ingreso), es el organismo que
otorga la prestacion al que incumbe exigir el reembolso, en vista de las normas que rijan el
programa que sea. En general, una entidad que otorga los prestaciones sélo solicitaria el
reembolso en situaciones que entrafien fraude o pago excesivo y seguiria sus normas de
procedimiento sobre el aviso al interesado y el derecho a la apelacion.

(Qué ocurre si un extranjero no ha utilizado nunca la asistencia social en efectivo y no
reside en un hogar de ancianos o discapacitados? ;Puede el INS atin negarle una “tarjeta
verde” si cree que pudiera utilizar la asistencia social en efectivo en el futuro?

Si, es posible. Las autoridades del INS y del Departamento de Estado pueden considerar
todos los factores citados anteriormente para determinar si una persona podra mantenerse a si
misma. Si la situacién actual de un extranjero, en vista de su edad, salud, recursos y otros
factores que fija la ley, no les satisface de que es probable que el extranjero pueda mantenerse
en el futuro, pueden negarse a otorgar una visa o a aprobar el cambio de condicién, aun
cuando el extranjero no perciba a la sazén asistencia ptublica en efectivo.



P30: ;Qué ocurre si una persona no percibe asistencia en efectivo pero esta muy enfermay
necesita un periodo prolongado de atencién en una institucion para discapacitados o en
alguna otra para la asistencia a largo plazo? ;Tendra dificultades en obtener su Tarjeta de
Residente Permanente (“tarjeta verde”)?

R30: Si. Siuna persona vive en un hogar de ancianos o sufre de una enfermedad grave y
prolongada que requiera su institucionalizaciéon, probablemente le sera dificil conseguir la
“tarjeta verde”, a menos que pueda demostrar que puede conseguir la atencién que necesita
sin utilizar Medicaid u otros programas de salud financiados por el gobierno (por ejemplo,
por ayuda de la municipalidad). Sin embargo, la permanencia a corto plazo en una
institucion de convalecencia, por ejemplo, para la rehabilitacion fisica después de una
operacion, no sera utilizada como razén para denegar la “tarjeta verde”. El extranjero no es
deportable por razones de carga publica si puede demostrar que percibi6é prestaciones por
causas que surgieron después de su entrada en los Estados Unidos.

P31: Un extranjero que depende principalmente del gobierno para su subsistencia, como lo
demuestre su institucionalizacion para la asistencia a largo plazo a expensas del gobierno,
puede ser declarado deportable como carga publica. ;Significa esto que el INS realizara
redadas en hogares de ancianos u otras instituciones para la asistencia a largo plazo?

R31: No. El INS no enviara investigadores a los hogares de ancianos u otras instituciones para la
asistencia a largo plazo para buscar a extranjeros que pudieran ser deportables como cargas
publicas. El INS puede utilizar informacién relacionada con la institucionalizaciéon si ésta
llega a su conocimiento por otras vias, pero sélo se puede declarar deportable a un extranjero
si se cumplen todos los requisitos de procedimiento descritos anteriormente.

P32: Siretino los requisitos para pedir el cambio de condicién por mi cuenta, a tenor de la Ley
para Combatir la Violencia contra la Mujer (VAWA), ;tengo que demostrar que no es
probable que me convierta en carga ptiblica?

R32: La Administracién tiene bajo estudio atin el grado en que las personas que presentan una
peticién por cuenta propia a tenor de la VAWA estan sujetas a los requisitos de carga ptblica
y tratard de esta cuestién en una guia futura. La ley deja claro que los que presenten una
solicitud por su cuenta a tenor de la VAWA no necesitan presentar una declaracion jurada de
manutencion con su solicitud, al contrario de otros inmigrantes por razones de familia.

P33: Los que entren en los Estados Unidos procedentes de Cuba o Haiti retinen los requisitos
para percibir ciertas prestaciones publicas en virtud de la reforma de la asistencia social. Si
las perciben, ;se les impediria cambiar de condicién por considerarseles cargas ptiblicas?

R33: Larespuesta depende de como retinen los requisitos para cambiar de condicion. La ley hace
excepciones a la inadmisibilidad de los cubanos por razén de carga publica cuando retnan los
requisitos para cambiar de condicién a la de residente legal permanente en virtud de la Ley de
Ajuste para Cuba y de NACARA, y para los haitianos que retinan los requisitos para cambiar
de condicién en virtud de HRIFA. Los que entren en el pais procedentes de Cuba o Haiti
estan sujetos a las normas habituales de carga publica si tratan de obtener el cambio de
condicion en virtud de otras disposiciones de ley que no prevén excepciones a la
determinacion de carga publica.
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cEstan ciertas personas de origen asiaticoamericano que entran en el pais habilitadas para
percibir prestaciones publicas en virtud de la reforma de la asistencia social? Si perciben
esas prestaciones, ;seran consideradas como carga publica?

Los inmigrantes de origen asiaticoamericano son admitidos a los Estados Unidos como
residentes permanentes legales y estdn exentos de la razén de carga publica para la no
admisibilidad en el momento de su admision inicial. En la mayoria de los casos, la cuestion
de carga publica nunca se suscitaria nuevamente a menos que el extranjero salga de los
Estados Unidos por més de 6 meses y trate de ser readmitido. En dicho momento, la exencién
de la determinacién de carga publica dejaria de aplicarse y el extranjero seria tratado como
cualquier otro residente legal permanente y por lo tanto, sujeto a la prueba de la totalidad de
las circunstancias.

Si un extranjero ha estado en los Estados Unidos desde el 1 de enero de 1972 y desea ser
residente legal permanente en virtud de la disposicion sobre “registro” de la Ley de
Inmigraciéon y Nacionalidad, Seccion 249, ;se le someteria a la determinacién de carga
puablica?

No. La carga publica no es factor para los extranjeros “registrados” en virtud de la Seccion
249.

¢Es indebido que un agente de inmigracién o consular pregunte a los no ciudadanos en un
aeropuerto o en un interrogatorio si han percibido prestaciones ptblicas en el pasado o si
alguien en su familia las ha percibido?

No. Los agentes de inmigracién o consulares pueden hacer preguntas acerca de si una
persona que no es ciudadana o alguien en su familia percibe o ha percibido prestaciones
publicas. Los no ciudadanos deberian contestar a esas preguntas completa y verazmente. Si
un extranjero declara a un agente de inmigraciéon o consular que ha percibido un beneficio
que esta exento de consideracion para fines de carga publica, tales como las Estampillas de
Alimentos o Medicaid, el agente no utilizara esa informacion para determinar si el extranjero
puede convertirse en una carga publica.

El INS publica esta definicion de carga pablica como un proyecto de norma para aviso y
comentario. jQué ocurre si un extranjero percibe una de los prestaciones “seguras”, es decir,
un beneficio complementario, no en efectivo, y la norma final es diferente del proyecto de
norma? ;Pueden los extranjeros confiar en la guia?

Los extranjeros pueden confiar en la guia del INS para determinar los prestaciones que
pueden aceptar con seguridad antes de la emision de la norma final. Sila norma final difiere
del proyecto de norma, el INS publicara una guia supletoria en el momento oportuno para
asegurar que los no ciudadanos que dependieron del proyecto de guia no sufran por ese
motivo consecuencias mas adversas en su condiciéon de inmigrantes.

—INS -



