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PLAN BINACIONAL DE EMERGENCIAS SOBRE MATERIALES PELIGROSOS DE
LAS CIUDADES DE EL PASO, TEXAS, SUNLAND PARK, NUEVO MEXICO Y EL
MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA, MEXICO

Prefacio

En 1999, los Estados Unidos de America y los EstadosUnidos Mexicanos suscribieron un
PlanConjunto de Contingencias (PCe) en el que seestableci6 un fundamento para las iniciativas
de colaboraci6n con fines de prevencion, .preparaci6n, respuesta ymitigaci6n de las fugas de
sustancias peligrosas en la zona fronteriza, lacual se define como el area de 62.2 millas (100
Km.) hacia cada lado de la linea divisoria terrestre internacional. El PCC funciona como un plan
de gran alcance enel que se plantea un marco de' referencia ampIi0 para las iniciativas de
planeaci6n de los. 14 pares de Ciudades Hennanas de lafrontera Mexico - EE.UU., desde
California hasta Texas. A travesde este Acuerdode Colaboraci6n se 'adviertela necesidad de
desarrollar planes y establecer mecanismos preventivos y de respuesta entre las Ciudades
Hennanas, asi como los beneficios de una respuesta transfronteriza y del intercambio cooperativo
de recursos materiales y humanos en caso de algun desastre nacional. De tal manera, las
comunidades de El 'Paso, Texas, Sunland Park, Nuevo Mexico y el Municipio de Juarez,
Chihuahua, Mexico, reconocen la necesidad que existe de cooperar entre si en caso de un desastre
local, y de tomar medidas tendientes a reducir riesgos ymitigar incidentes.

Este planbinacional contemplauna mayor comunicaci6n, coordinaci6n y cooperaci6n en
respuesta a las fugas accidentales 0 deliberadas de sustancias peligrosasen la franja fronteriza,
Sus metas y objetivos incluyen la utilizaci6n mas efectiva y eficiente de recursos en ambos lados
de la frontera para prevenir situacionesde emergencia y responder a ellas con el fin de proteger la
salud publicael medio ambiente y los bienespatrimonio de la zona fronteriza.

La intenci6n de este plan no es sustituir los planes con que ·cuentan actualmente las
autoridades municipales, estatales, regionales 0 federales en .caso ·de declararse un desastre 0

emergencia en la zona fronteriza; por elcontrario, su prop6sito es complementar los planes
existentes y dar unmejor servicio a las comunidades locales creando una .infraestructura para
responder a las situaciones de emergencia.
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE JUAREZ, CHIHUAHUA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
GOBIERNOS DE LAS CIUDADES DE EL PASO, TEXAS Y SUNLAND PARK, NUEVO
MEXICO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COMUNICACIONES
TRANSFRONTERIZAS Y ESTRATEGIAS PARA RESPUESTA A SITUACIONES DE
EMERGENCIAS

El municipio de Juarez, Estadode Chihuahua, de los Estados Unidos Mexicanos y

las ciudades de El Paso, Texas y Sunland Park, Nuevo Mexico de los Estados Unidos de

America, en adelante"las Partes";

Can la intenci6n de cooperara fin de reduciren forma efectiva los riesgos 0

amenazas para la salud publica, la seguridad y el bienestar de sus comunidades derivados de

explosiones, 'incendios, derrames 0 fugas de sustancias peligrosas al medio ambiente accidentales

o deliberados;

Teniendo presente las disposiciones del Acuerdo de Hennanamiento entre el

municipio de Juarez, Estadode Chihuahua, de los Estados Unidos Mexicanos y la ciudad de El

Paso, Texas, de los Estados Unidos de America, finnado en la ciudad de El Paso, Texas, e121 de

abril de 2005y de la Carta de Intenci6n sobre Hermanamiento entre la municipio de Juarez,

Estado de Chihuahua de los Estados Unidos Mexicanosy la ciudad de Sunland Park, "Nuevo

Mexico, de los Estados Unidosde America, finnada en la ciudad de Juarez, Chihuahua, el 31 de

octubre de 2006;

Han acordado los siguientesprincipios para guiara las autoridades encargadas de la planeaci6n y

respuesta a emergencias enlastres ciudades:
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1. Nada de 10 estipulado en este Memorandum sera interpretado en el sentido de revocar 0

menoscabar la aplicaci6n de las leyes estadounidenses en los Estados Unidos de America 0

las leyes mexicanas en los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las instancias de las tres ciudades encargadas de la gesti6n de emergencias buscaran

garantizarque en las areas de interescomun, los planes de atenci6n a emergencias en las

tres ciudades en cuanto al uso de recursos humanos y materiales, insumos, sistemas y

servicios, siempre· que sea factible y practicable, sean compatibles y contemplen la

capacitaci6n mutua. Para tal proposito y de conformidad con el programa Frontera 2012, se

estableceraun Equipo de Trabajo Binacional de Preparaci6ny Respuestaa Emergencias, el

cual habra de reunirse peri6dicamente. El Equipo de Trabajo atendera las actividades de

planeaci6n y preparacion, las necesidades de capacitaci6n, y realizara un ejercicio

binacional para evaluar y optimizar la coordinaci6n de este Memorandum.

3. Lo previsto en este Memorandum no exime a las Partes de la obligaci6n de proporcionar

protecci6n contra incendios u otro tipo de emergencias a su jurisdicci6n correspondiente y

de actuar con la diligencia razonable para dar mantenimiento a sus propios equipos y

tenerlos en condiciones adecuadas, de confonnidad con las nonnas pertinentes establecidas

por susrespectivas jurisdicciones.

4. El personal de emergencia de las Partes actualmente no puede cruzar la frontera

intemacionalpara atender incidentes, por 10 cual su papel y responsabilidad se limita a los

rubros de asistencia tecnica, capacitaci6n, ejercicios, notificacion y comunicaci6n,

intercambio de infonnaci6n sobre materiales peligrosos, ademas del compromiso de

preveniry reducir riesgos, tanto accidentales como deliberados.



10

a. Notificaci6n

Las Partes que suscriben este Memorandum buscaran notificar oportunamente a su
contraparte en caso de algun incidentecon materiales peligrosos que sucedadentro
de unperimetro de dos millas (3.2 Ki16metros) de la frontera Mexico- Estados
Unidos. ·Para tal fin, se haelaborado e incluido en el Memorandum un Diagrama
de Flujo para la Notificaci6n (Anexo). Ademas, las Partes acuerdan realizar
peri6dicamente ejercicios de notificaci6n para garantizar que la .comunicacion
fluya en forma adecuada y oportuna. Asimismo, cualquier cambio de mimeros
telef6nicos 0 propuesta demodificaci6n a los procedimientos de notificacion
debera comunicarse oportunamente sin que se requieraenmendar el presente
Memorandum.

b. Intercambio de infonnaci6n sobre materiales peligrosos

A fin de ayudar en la identificaci6n de los riesgos potenciales, las Partes buscaran
intercambiar semestralmente informaci6n sobre la ubicacion, los tipos y las
cantidades estimadas de sustancias quimicas quemanejan los establecimientos
ubicados dentro de un perimetro de dosmillas de la frontera intemacional, tal
como se describe en elPlan Binacional. Dicha infonnaci6n sera de caracter
confidencial y unicamente debera ser usada como referencia por el personal de
auxilio en estas jurisdicciones. El intercambio de esta informacion se hara a traves
demedios magneticos.

c. Asistencia tecnica

Las Partes proporcionaran asistencia tecnica limitada, a su exclusivo criterio,
cuando asi 10 soliciten sus contrapartes. La asistencia tecnica puede incluiren
forma enunciativa, pero no limitativa: el analisis de. las condiciones y
circunstancias de algun incidente, laevaluaci6n de la posible adquisici6n de
equipo y servicios de capacitaci6n, ejercicios, medidas de prevenci6n y reducci6n
de riesgos. La capacitaci6n habra de proporcionarse en la medida en que se
disponga de fondos para tal fin.

5. En 10 que respecta a los servicios de emergencias, salud ybienestar social, las Partes haran

todo 10 que estedentro de sus posibilidades, a fin de garantizar que quienes resulten

afectados por incidentes ·dentro de su jurisdicci6n, reciban tratamiento medico apropiado.

6. Las Partes implementaran las medidas necesanas para proteger y restaurar el entorno

natural, dentro de su respectiva jurisdicci6n, durante y despues de un incidente.
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7. Cada dos afios, las Partes examinaran el presente Memorandum y su implementaci6n, a fin

de detenninar cualquier modificaci6n al mismo. Las modificaciones se formalizaranpor

acuerdo escrito entre las Partes y entraran en vigor a partir de la fecha de su firma,

8. EI Equipo de Trabajo procurara analizar todas las opciones respecto a cambios y adiciones

futuras de coordinacion entre las Partes de este Memorandum, e incluyendo pero sin ser

limitado al usode frecuenciasde comunicaci6n compatibles en ambos lados de la frontera.

9. Cualquiera de las Partes podra concluir su participacion en el presente Memorandum, en

cualquier momento, dando aviso con treinta(30) diasde anticipaci6n a las otras Partes. La

separaci6n de alguna de las Partes no implicara la terminacion de este Memorandum entre

lasdos restantes.

10. Las partes podranrnodificar BU domicilio para recibir notificaciones, previo aviso por

escrito con cinco (5) dias deanticipaci6n a las otrasPartes. Toda notificaci6n habra de

entregarse personalmente 0 mediante correo certificado dirigido a:

City of EI Paso
#2 Civic Center Plaza
Attn: City Clerk
EI Paso, TX 79902.

Honorable Mayor of Sunland Park
1000 McNutt Rd. Suite A.
Sunland Park, NM 88003.

Municipio de Juarez, Chihuahua, Mexico.
Avenida Francisco Villa 950 Norte.
Primer Piso, Ala Norte
Zona Centro C. P. 32000
Ciudad Juarez, Chihuahua, Mexico.

11. Las Partes reconocenque cada una de ElIas es responsableunicamentepor lanegligencia u

omisi6n de sus empleados durante. eldesempefio de sus funciones de trabajo en apoyo al

presente Memorandum. Alcelebrar este Memorandum, las Partes y sus "empleados

publicos" - tal como se define el terminoen sus respectivas jurisdicciones, - sus agentes,
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representantes 0 funcionarios, se conduciran dentro de su territorio en el marco de la

limitaci6n de la responsabilidad civil que corresponda a su respectiva jurisdicci6n. Nada de

10 estipulado en este Memorandum modifica ni hace que se renuncie a la inmunidad

soberana nia cualquier otra defensa juridica disponible a la Ciudad de Sunland Park, Nuevo

Mexico 0 a la Ciudad de El Paso, Texas. En 10 que respecta a Sunland Park, Nuevo

Mexico, cualquier responsabilidad civil en que se incurraen relaci6n con el presente

Memorandum queda sujeta a las exenciones y limitaciones de responsabilidad de la Ley de

Demandas por Responsabilidad Civil de Nuevo Mexico [New Mexico Tort Claims Act]

(Seccion 41-4-1 et seq. de N.M.S.A. 1978) y sus refonnas, as! mismo ninguna de las

disposiciones .contenidas .en este Memorandum modifica ni .invalida la disposiciones dela

Ley de Demandas por Responsabilidad Civil de Nuevo Mexico. En Cuanto a la Ciudad de

ElPaso, Texas, cualquier responsabilidad incurrida en relaci6n a este Memorandum esta

sujetaa las inmunidades y las .Iimitaciones del Acta de Reclamaciones de Agravio de Texas

(Titulo 5,Capitulo 101, et seq. Practica Civil yel C6digo 1985 de Remediaciones) y

cualquier enmienda. Ademas ninguna provisi6n eneste Memorandum modifica 0 renuncia

a cualquier provisi6ndel Acta de Reclamaciones de Agravio de Texas.

12. Nada de 10 contenido 'en elpresente documento debera interpretarse en el sentido de crear 0

establecer una relaci6n de sociedad entre las Partes, ni de constituir a ninguna de las Partes

como agente, representante 0 empleado de las otras Partes en forma alguna y para ningun

fin.

13. La realizaci6n de las actividadesdefinidas bajoel presente Memorandum estasupeditado a

la asignaci6n oportuna y suficiente de recursos presupuestales y al otorgamiento de

autorizaciones legales por parte de los 6rganos que rigen a las Partes, en 10 que respecta a la

adquisici6n 0 realizaci6n de los trabajos, servicios 0 productos enunciados ·por el

Memorandum. La decisiondecualquierade las Partessobre la capacidad y disponibilidad

de sus recursos presupuestales debera ser aceptada por las otrasPartes como definitiva.
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14. EI presente Memorandum no afectara los derechos y las obligaciones que las Partes hayan

adquirido en virtud de otrosinstrumentos intemacionales.

f} A"
Firmado por triplicado entflG.AtJ; kr~el 25 de junio de dos mil siete, en

idiomas espafiol e ingles, siendo todos los textos igualmentevalidos.

POR EL GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ,

CHIHUHUA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

1-I~""""'~rl'TTi.s~"'ljnMurguia
urdizdbal, Alcalde del

Municipio de Juarez, Estado
de Chihuahua

POR EL GOBIERNO DE POR EL GOBIERNO DE
LA CIUDAD .DE EL PASO, LA CiUDAD DE SUNLAND
TEXAS DELOS ESTADOS PARK, NUEVO MEXICO

UNIDOS DE AMERICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
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Apendice

Notificaci6n y Comunicaci6n de Emergencias las 24 horas

Cualquier amenaza de consideraci6n para la saludpublica, el medio ambiente, 0 el patrimonio
debido a un derrame 0 fuga accidental de aceiteso materiales peligrosos al aire, las aguas
superficiales, los mantos freaticos, 0 el suelo, debera reportarse a:

El Paso Sunland Park El Municipio de Juarez.
Respuesta inicial Respuesta inicial Respuesta inicial

911 (en los E. U. A.) 911 (en los E. De A.) 0600 066 (en Mexico)
Numeros telef6nicos locales Numeros telef6nicos locales Numeros telef6nicos locales
Bomberos (915) 832-4432 Bomberos (505) 589-6600 Bomberos 207-3859
IntemacionalOll-915-832- IntemacionalO11-505-589- 207-3860
4432 6600 207-3861

207-3862
Intemacional.OOl-52-656-649-
8854


