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El deber de responder a una autoridad
mhs elevada. Anti-Corwupci6n

El Vicepresidente Gore Preside la Primera
Conferencia Intemacional para Combatir la Corrupcih

entre Funcionarios de la Justicia y las Fuerzas
de Seguridad

Representantes de m9s de 80 paises se encuentran en Washington

Washington, DC - La oficina de1
Vicepresidente Gore anuncio l a
“Conferencia de1 Vicepresidente para
luchar contra la cot-t-up&n  y salvaguardar
la integridad entre 10s funcionarios de jus-
ticia y de las fuerzas de seguridad”-la
primera conferencia mundial que discutira
la corrupci6n espec#icamente  en las fuer-
zas de policia, fiscales,  jueces, personal
n&tar,  personal de aduanas, gendarmes,
reguladores fmancieros y funcionarios de
presupuesto y contrataciones-se realiza
en Washington, DC entre 10s dias 24 y 26
de febrero de 1999 en el salon de
conferencias Jntemacional Loy Henderson
en el Departamento de Estado. El
Vicepresidente preside el evento y pronun-
tiara el discurso principal.

“La seguridad y prosper&d  de Estados
Unidos-y de1 mundo entero-depende
de1 Cxito de las naciones en la construc-
cion de economfas  sanas, basadas  en el
respeto por la ley” dijo el Vicepresidente
Gore. “Naciones con democracias prospe-
ras basadas en 10s mercados, gobemadas
por el respeto a la ley, no amenazan la
seguridad de sus vecinos; ofrecen a sus
vecinos oportunidades ecomknicas”.

“Tragicamente, nuestros mejores
esfuerzos a nivel mundial para construir
economfas  mb sanas y democracias mh
fuertes son a veces debilitados por la
corruption-y ninguna corruption  es mk
destructiva que la corruption  entre 10s fun-
cionarios gubemamentales”.

“Esta conferencia congrega muchos de
10s expertos intemacionales en anti-
corruption  con lfderes  de todo el mundo
para organizar un nuevo esfnerzo global

para combatir la corruption  donde produ-
ce mas daiio-entre  10s funcionarios cla-
ves de justicia, seguridad y presupuesto”.

“Esperamos comenzar una nueva era
de cooperation  intemacional en el comba-
te de la corrupcion-donde  cada nation
trabaja con sus vecinos para adoptar prin-
cipios anti-corrupci6n,  promover practicas
efectivas y salvaguardar para sus ciudada-
nos todos 10s frutos de su trabajo”.

La conferencia de1 Vicepresidente es
parte de una politica mas amplia de la
Administration de1 Presidente  Clinton
para batallar contra la creciente ola de cri-
men intemacional. El aiio pasado, el
P r e s i d e n t e  C l i n t o n  llama a  10s
Departamentos de Justicia, de Estado, y
de1 Tesoro a desarrollar e implementar una
estrategia integral a nivel national  para
combatir el crimen intemacional.
Trabajando en conjunto con numerosas
agencias  federales, estos departamentos
desarrollaron la Estrategia para el Control
de1 Crimen Jntemacional, dada a conocer
en mayo de 1998, que ofrece un mapa de
ruta para coordinada y efectivamente ata-
car el crimen intemacional a largo plazo.

La Estrategia para el Control de1 Crimen
Intemacional  de1 Presidente incluye un lla-
mado a una conferencia intemacional pant
desarrollar modelos de acercamiento que
aseguren la integridad entre 10s  miembros
claves de la justicia y las fnerzas  de seguri-
dad-una conferencia que evaltia la
influencia de la corruption, incluyendo el
impact0 de las compensaciones, revisa
est5ndares relevantes de conducta  Utica,  y

cont. en prigina 5
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Daniel Fretes Ventre,  present6  la ev i6n & mbajos denuncias de comisi6n de delitos contra el Estado.
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“En razh de es&t emergencia, hernos  de&do czar la
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PIB, y supera siete veces las reservas internacionales  de1 Banco siente  el problema en came proqria;  segundo,  para que t&a dt
Central de1 Paraguay. ~~la~~~~~ti~~~~~~~~

Reflexiones sobre la corrupcih
por Marlene Vargas Hinojosa

e ban emitido muchos artfculos,  tratados,stesis, normas, reglamentos y leyes destina-
das a luchar contra la corrupci6n,  documentos
que en la practica,  solo  constituyen una “decla-

ci6n,  con el pretexto de conservar  su trabajo, pre-
fieren callar  y evitar el asunto.

Aparentemente, todos estamos de acuerdo en
luchar contra la corrupci6n  pero no &izamos

r&k de buenas  intenciones” p&que  llegado el
momento. las z.wsonas  oue deben anlicarlos Izo I

a&ones  efectivas para  reparar el daf50 0 evitar
que se generen actos  de esta fndole.  Las actitudes

lo hacen.  L - -
A lo largo de mis afios de trabajo, he pres-

tad0 servicios corn0  auditora en distintas insti-
tuciones publicas, que pueden clasificarse  en
dos glandes arupos; nrimero, las instituciones

evasivas, lo &tic0  que consiguen es postergar y
acentuar el problema porque contribuyen, sin
dame cuenta,  a socavar o deteriorar su propia
fuente de trabajo. Es coma si facilitaran 10s ins-
trumentos para  matar a “la gallina de 10s huevos

que &aliz&y htegdlas que son fiscalizadas. Sin embargo, en todos
10s cases  he notado la falta de una visi6n intema sobre la corrupci6n.

Es curioso, pero en el interior de las instituciones, la palabra
“corruption”  casi  ni se menciona, coma  si al no decirla, dejara de
existir. Ocurre todo lo contrario en el entomo extemo, es tan f&i1 cri-
ticar a 10s demk, que la mayor parte de la gente “condena” la corrup
cion y comenta dia a dfa 10s es&dalos  originados por fraude, robo,
apropiacion  arbitraria y otros demos de conocimiento ptiblico.

Per0  la denuncia 0 el repudio, por si solos, mmca van a logmr la
recuperation  de1 dat30 economico  al Estado. Es deprimente ver coma
ejecutivos de “alto trivet”, auditores y abogados, a pew  de tener cone
cimiento de 10s hechos y no estar  involucrados en 10s ados de corrup

2

de on?, entonces,  tarde  o temprano se van a quedar sin trabajo.
Imiependientemente  de la legislation  vigente, es necesario lograr

que en cada instituci6n,  10s ejecutivos y funcionarios publicos,  evahI-
en su conducta laboral,  definan sus prioridades y tomen conciencia res-
pecto al verdadero valor de su fuente de trabajo.

En smtesis, solo las personas podemos cambiar las cosas,  si no
aplicamos las leyes y regulaciones, nunca dejamn de ser un simple
papel.

La autora tiene amplia experiencia  de trabajo en instituciones de1
sector pliblico  boliviano. Es Master en Auditoria y Control Financiero
y posee el Cer@cado  de Gerente Financiero  Gubernamental.  4
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Ml?XICO Borrero, se comprometid a trabajar sin des-
Nuevo Contador  Mayor de Hacienda

grama y el bajo costo de1 mismo. Ademas se
cans0 para enadicar  la corrupci6n  en el pafs. realiz6 una conferencia en vivo via satelite

entre 10s asistentes en Washington y 10s
encargados de llevar adelante el proyecto en
Guatemala. Esta conferencia que duro una
hora y media fue la ocasi6n  oportuna para
intercambiar ideas y fundamentalmente se
aprovech6 la oportunidad para que 10s con-
sultores en Guatemala respondieran pregun-
tas en relaci6n al proyecto y su eficacia. Por

nempleados yparaque la tarde el tema fue anti-corrupci6n.
Nuevamente 10s representantes de las distin-

‘. corral Borrero tas organizaciones expusieron las actividades
que eskhr realizando y se efectuaron presen-
taciones  especiales. Una de ellas a cargo de1
Sr .  Pet ter  Langseth de1 Inst i tuto de

sector ptiblico. Desarrollo Econ6mico  de1 Banco  Mundial

GUATEMALA
quien expuso acerca de1 Sistema de
Integridad National  en la Lucha  Contra la

Contralor  anuncia  auditoria & l%yec& ” CorrupciQ,  auspiciado por el mencionado
USAID Instituto y su reciente experiencia en Bolivia.

A solicitud  de la Agen
para el Desarrollo de 10s XVI INCOSAI
(USAID),  la Contralorfa Ge Congreso Intemacionul & Instituciones
efectuara  auditor& especiales en Superiores a% Auditoria

James Hinchman, funcionario y ex-
rutinarias y aconles a la.9 reglas de Contralor General a cargo de la Contralorfa
que cada institucibn  que reciba de es iscopal General de 10s EE.UU. durante 10s tiltirnos
m&s de US$300  mil, debe some aiios, alent a 10s gobiemos latinoamericanos
“USAID  brinda el apoyo necesario para efec- ,I~ a afrontar con transparencia el problema de
tuar  auditotias  especiales a 10s fondos que encia la corrupci6n.  Agreg que cada pafs tiene su
dona; de esa cuenta se iniciara una fiscaliza- historia y su problematica, pero para
ci6n de alto nivel en FONAPAZ, instituci6n c EE.UU., el tema fundamental es “la transpa-
que maneja muchos recursos  pmvenientes  de1 “ %cia en la manera de proceder”. Rechaz6,
Estado y de1 exterior”, manifest6 Marco Tulio no &&ante, que Estados Unidos pueda apor-
Abadfo  Molina, Contralor General. Como una en momentos diffciles en que 1 p&s e&f&a e mecanismos de auditoria a
de las primeras  polfticas a desarrollar para la tragedia que dej6 d $%trk&  M&t&“, a en su lucha contra la corrug
hater frente a la corrupcibn, el nuevo Rodriguez,  que presi
Contralor de Cuentas cream un grupo elite que Honduras, indic6  que

que debe ser una tarea basada
en la exPe&ncia,  pa9tle “EE.UU.  no puede

luchara contra ese flagelo. Ademas, el de restar cmdibilidad es. d d&r a 10s p&es kinoameric~os  c6mo  tra-
Contralor subray  la urgencia de que el muy distinta a la de hate  trea “&os L ~ . y la @ia corrupci6n”.
Congreso de la Republica  apruebe la nueva Honduras de hoy intenta  rwo&k&e  con ”
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Ley de la Contralorfa, con la cual se evitarfan nuevos valores morales”. Se&r I& me&s C&$&X  dc &k
muchos actos de cormpci6n. de comunicaci6n  el fndice de pen%@&r de la Dursnbe  la mmi6n

corrupci6n  d e  T I  cobr6  r e s o w  ante l a
ESTADOS UNIDOS preocupaci6n  de 10s administradotes de un #ores de1 sector
Presidente promulga ley Anti-Sobomo nuevo fond0  de asistencia a Honduras y El &

El Presidente de1 10s Estados Unidos, Bill Salvador por la transpamncia  en el manejo de
Clinton, tirm6 ell0 de noviembre el proyecto esos recursos.  En su estudio sobre la cormp-
de ley aptobado por el Congreso e12 1 de cctu- ci6n mundial en 85 pafses, TI sim6’ a
bre que fortalece la legislaci6n  anticorrupci6n Honduras en el tercer lugar.
estadounidense. La nueva ley implementa la
ConvenciQ  Anti-Sobomo de la OECD, la GRUPO CONSULTIVO DE EN&A-
que 21 afios despues  de la promulgaci6n  de la DES DONANTES
Ley Contra Pr6cticas  Corruptas en el Exterior Reunidn  y coordinacidn  via
(FCPA) pmtende  conseguir que las empresas El dfa 4 de diciembre de
estadounidenses sean m&s competitivas en 10s la reuni6n  trimestral de1 Grupo
memados  intemacionales asi corn0 calificar el Entidades Donantes  para el MeJor
sobomo en negocios intemacionales corn0 un la Administraci6n Financiera en gentina, Australia, Austria, Brasil, Costa
crimen  en cada pa&. Cada naci6n  firmante  de Latina y el Caribe. El s
la Convenci6n  acuerda aprobar leyes simila-

ica, Estados Unidos, Filipinas, Jap6n,
grupo es ejercido por el

res a &a. reuni6n se celebr6 en dependencias  de1
Banco  Mundial. Por la maiiana se exp

ECUADOR
Para ‘acceder a l  text0 complete  de1

las distintas actividades que e&n 11 Cbdigo  de Utica visite la pcigina  de Internet
Nuevo Contralor luchard  contra la adelante 10s Organismos Intemacio de1  Proyecto AAA: http:Nwww.responda-
corrupci6n relaci6n a administraci6n fmanciera, desta- J%t.com  4

Al jurar coma nuevo Contralor General &dose el proyecto de1 Banco  Mundial en
de1 Estado de Ecuador, Alfred0  Corral Guatemala. Se resalt6 el Cxito de este pro-



Gerald Caiden: 6 prkcticas corruptas m8s trascendentes

LC L
a transformation  de1 sector publico, de hecho lo que
signitica el marco Ctico de una sociedad, no puede ser

realizada de un dia para el otro  y es improbable que alcan-
ce objetivos idealistas. Las dificultades supuestas pueden
ser vistas revisando solo seis de las actuales  preocupaciones
mas importantes a nivel intemacional para enfrentar las
practicas  corruptas.

La primera es el sobomo en 10s negocios. Poco parece
ser realizado sin alguna forma de renta o beneficio econ6-
mica, regal0 o favor u otro retomo reciproco. Transparencia
Intemacional ha alcanzado algun Cxito en legislar la pena-
lizacion de1 sobomo. Pero aprobar leyes es facil comparado
con su efectivo cumplimiento y la lucha con, las attimarias
para evitar el cumplimiento de las mismas. Esta corruption,
llamada gris, causa 10s dolores de cabeza mk grandes en la
lucha para su erradiacacion.

El Segundo es el lavado de dinero, que esk4 relacionado
muy cercanamente con el sobomo y la corruption  gris en el
sector priblico. Los corruptos  tiene que poner sus ganancias
malhavidas en algun lugar. JInmensas  cantidades de dinero
sucio chapotean a traves  de1 mundo diariamente y ninguna
institucidn fmanciera 0 pafs  esti inmune. Una significativa
cantidad de 10s activos fmancieros mundiales estan contro-
lados por agentes corruptos  y corrompidos que utilizan su
riqueza y poder para sobomar gobiemos e influenciar las
politicas ptiblicas  y 10s administradores.

El tercero son las operaciones de1 crimen transnacional,
particularmente las actividades de1 crimen organizado y 10s
carteles  de la droga que incluyen terrorismo, esclavitud
sexual, mercado negro de armas y ma&ales  nucleates, con-
trabando, manipulation de computadoras, crimenes ambien-
tales y tdfico de especies  en extincion.  Algunos de 10s m&s
series incluyen t&tic0  de drogas y la creation  de las narco
democracias, efectivamente controladas por 10s sefiores de
la droga, quienes  manipulan 10s sistemas politicos y explo-
tan 10s sistemas bancarios con impunidad, libres de investi-
gaciones efectivas o prosecution  o sometidos a un sistema
de jueces  arreglados, que dejan sus activos y riquezas intac-
tas y simplemente 10s cachetean o palmean en la mufieca.

El cuarto es la creciente influencia de1 dinero en la vida
polftica  a traves  de la compra de politicos y de partidos poli-
ticos mediante contribuciones a las carnpatias  a cambio de
favores, la compra de espacio comercial y tiempo para
influenciar al electorado, la concentration  de la propiedad
de 10s medios masivos de comunicaci6n, la habilidad de 10s
influyentes bien establecidos para, secretamente, manipular
10s medios de comunicacion a traves  de la utilizaci6n de
financiamiento public0 y la utilization  de information  pri-
vilegiada, el desmantelamiento de 10s activos en la masca-
ra de la privatization  y la evasion impositiva.

El quint0  es la cleptocracia en la cual el gobiemo es visto
simplemente coma otro camino para 10s emprendimientos
empresariales y 10s cargos pliblicos  son medios para el
auto-enriquecimiento. Funcionarios publicos roban el teso-
ro pdblico, hurtan,  malversan, dirigen matias, y conducen

negocios privados desde lugares ptiblicos,  adjudican a
familiares y amigos monopolios gubemarnentales y contra-
tos publicos lucrativos y generalmente viven bien a expen-
sas de1 pueblo. Cualquiera que negocia con cleptocracias
tiene que pagar y debe crear medios para esconder ese
hecho de otras personas.

El sexto  es la situation  de las organizaciones no guber-
namentales que se han hecho inmensamente populares
coma altemativas a 10s gobiemos y las compaiiias  para la
provision de bienes y servicios publicos.
Desgraciadamente, las ONG no es& sujetas al mismo tipo
de exiunenes  publicos que las otras organizaciones. Son
basicamente responsables y rinden cuentas  a ellos mismos.
Si bien algunas son honorables e irreprochables, hay algu-
nas que simplemente son fuentes para el engrandecimiento
y para criminales premiandose ampliamente por resultados
lastimosos.

Frecuentes revelaciones de delitos en estas seis areas
hacen que el public0  sea cinico acerca de1 gobiemo, ins-
tituciones publicas  y elites organizacionales. Todos pare-
ten simplemente estar ahi para beneficio propio. Todas
las organizaciones lucen podridas. A todos 10s  funciona-
rios se 10s  hate aparecer con manos sucias. Y, peor aun,
nada parece cambiar. Pero esa impresion  es bastante
equivocada y es una gruesa distorsion  de la realidad.
Grandes progresos se han realizado y es&r siendo reali-
zados para combatir la corruption en el gobiemo y para
reducir las malas conductas”.

Extraido  con autorizacibn de1 trabajo “Lidiando con
la corrupcih administrativa” realizado por Gerald
Caiden. 4
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toma las iniciativas que se e&in desarrollando a nivel nacio-
nal, regional y global. Los objetivos de la conferencia inclu-
yen promover  acuerdos intemacionales de principios anti-
cormpci&r,  analizar las pt%cticas  que se han probado efecti-
vas, e instituir un nuevo esftrerzo  multinational para monito-
rear y mejorar 10s  esfuetzos  anti-cotntpcidn.

El Presider&  Clinton le ha pedido al Vtcepresidente  que
organice y presida la conferencia, que, ademb  de cumplir
con 10s  compromises  de1 Presidente Clinton asumidos en
mayo, responde al llamado  de 10s lfderes de1 G-8 en la
cumbre de Birmingham para explorar maneras  de combatir
la corrupci~n  entre funcionarios.

La conferencia de tres dias cotnienza el mi&coles  por la
ma&ma con el discurso  de aperhtra de1 Vicepresidente,
seguido inmediatamente por una discusi6n  sobre el dtio a
economias  y democracias  causado por la corrupcidn  entre
10s  funcionarios. La agenda de la conferencia incluye,  tam-
b&r, debates y antisis  de diferentes marcos  legales y auto-
ridades encargadas  de hater cumplir la ley, comparaciones

de estrategias  para hater mb visible la corrupcidn,  y m&o-
dos para promover  integtidad entre 10s miembros de la jus-
ticia y fuerzas  de segutidad.

El tiltimo dia de la conferencia, 10s delegados discuten y
emiten  una declaraci6n  ptiblica, a ser firmada  por 10s  parti-
cipantes, endosando una serie de principios para combatir
la corrupciQ  y salvaguardar  la integridad  entre 10s  miem-
bros de la justicia y las fuerzas  de seguridad.

Los in&ados  son funcionarios gubemamentales  con
especial inter& en el tema de la corrupci&r de funcionarios
y en la integtidad ptiblica, y cuyas funciones les dart espe-
cial influencia en el combate  de la corrupci6n. Ademk,
concurren  representantes de mas de 20 organizaciones mul-
tilaterales y no gubemamentales.

El Proyecto AAA actualiia diariamente su pAgina de
Internet traduciendo al espaiiol toda la informackn
relevante sobre la conferencia. La pigina de Internet
de1 proyecto AAA contiene un enlace con la pagina  ofi-
cial de la conferencia (~610 en idioma  inglb):
http://www.usia.gov/integrity  4

TEMAS DE LA SESIONES (TENTATIVOS)

Sesiones plenarias

Miercoles,  24 de febrero
Sesi6n l-10:30  a.m. Significado de la corruption  para  miem-

bros de la justicia y fuerzas  de seguridad. El fin de1 siglo  trae con-
sigo uno de 10s mh grandes desaffos para 10s gobiemos modemos:
la corrupci6n.  La corrupci6n  corroe pafses  desde adentro.
Desestabiliza e ilegitima las instituciones responsables de hater cum-
plir  la ley, de las cuales dependen 10s gobiemos democraticos,  y la
estabilidad econ6mica  y el crecimiento. El rest&ante desencanto
politico y econ6mico  de la poblaci6n  generalmente impide la crea-
ci6n de una economfa  y pohtica  estable. Para prosperar en el pr6xi-
mo siglo, 10s gobiemos deben activamente adoptar sistemas de inte
gridad que mantengan la confianza de 10s ciudadanos, salvaguarden
10s recursos, y establezcan un sistema estable y confiable  de respeto
por la ley. Este pane1 incluye  disefiadores de politicas  gubemamenta-
les de todo el mundo. Discute las implicancias de la corrupci6n  en la
justicia y las fuerzas  de seguridad, y coma,  programas de anti-corrup
ci6n efectivos y concretes,  pueden ahora permitir a 10s gobiemos, por
primera  vez, controlar y reducir  la incidencia y seriedad de la corrup
ci6n y el dafio que resulta de la misma.

Moderador: Sr. Vice-Presidente

Sesi6n  2-200 p.m. Cobemabiidad economica, el sector pri-
vado y la corrupci6n.  l&a sesi6n  &cute la recientemente  fIrmada
Convenci6n  anti-sobomo de la GCDE y la Convenci6n  de la OEA
contra la corrupci6n  el buen gobiemo y la reforma en las regulacio-
nes. Se centra en las obligaciones que 10s gobiemos adoptaron bajo la
Convenci6n,  mecanismos para enfrentar la implementaci6n  y el ms-
peto y cumplimiento de la misma y 10s pasos a tomar que 10s gobier-
nos pueden considerar para garantizar su cumplimiento. Un segundo
elemento, analiza 10s pasos que 10s gobiemos pueden tomar en 10s
sectores de defensa y justicia para eliminar oportunidades de corrup
ci6n en sus relaciones  con el sector privado, asi coma  tambien temas
de desregulaci6n, reforma  en las regulaciones y buen gobiemo.

Moderador: Subsecretario de Estado para Asuntos Econ6micos,
de Negocios y Agricultum, Stuart M. Eizenstat

Sesi6n 3-3:45  p.m. Utica  en el sector publico.  &a sesi6n  se
centra en 10s pasos concretes  que algunos pafses  han tornado en la
creaci6n  de efectivos sistemas de Utica,  programas y agencias.
Especificamente, rcsalta:  es&dares  de conducta  para  funcionarios
publicos,  control intern0 y ResponDabilidad,  sistemas de personal
justos e hnparciales, capacitaci6n  y asesoramiento en etica e infor-
maci6n tinanciera.  Revisa estos sistemas a la luz de instituciones
tales coma oficinas de Utica,  cuerpos de investigaci6n  independientes
y sistemas de protecci6n.

Moderador: Hon. Stephen D. Potts, Director de la Oficina  de
Utica de1  Gobiemo de 10s Estados Unidos

Jueves, 25 de febrero
Sesi6n 4-890 a.m. Mantenimiento de integridad en la justi-

cia y fuerzas de seguridad: Temas y problemas. Esta sesi6n  trae
expertos  academicos  de1  sector no-gubemamental para comenzar una
mvisi6n  conceptual y factica de lo que se sabe y de 10 que no se sabe.
Se evahla  el peso relative  de 10s factores culturales y organizaciona-
les entre otras variables. El objetivo es pasar de declaraciones gene-
rales (transparencia, c6digo  de Ctica,  averiguaci6n  de antecedentes
etc.) a centralizarse en quC funciona o puede funcionar basados en
cases  de la vida real.

Moderador: Profesor Charles Moskos, Anderson Chair,
Weinberg College of Arts and Sciences, Northwestern University

Sesi6n 5-10:00  a.m. Estructuras legales  y autoridades que
deben  hater  cumplir la ley. Esta sesi6n  revisa 10s elementos lega-
les necesarios para asegurar medidas efectivas anti-comtpci6n  y la
prosecuci6n  de 10s culpables. Se centraliza  en el sobomo y el con-
flicto de intereses, lavado de dinero, leyes, temas de inmunidad y pro
gramas de protecci6n  de testigos. La sesi6n  resalta la variedad  y el
sign&ado de las t6cnicas  y procedimientos de procuraci6n,  inclu-
yendo operaciones encubiertas,  temas de1 crimen organizado, ele-
mentos de1 crimen  transnacional y asegurar  la independencia y 10s
recursos necesarios para 10s procuradores y &ales.

Moderador: Eric Holder, Procurador  General Adjunto de 10s
Estados Unidos

cont. en p&ha 6
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Sesi6n 6-l 1:45 a.m. Los valores religiosos y la batalla  contra
la corrupci6n.  La corrupci6n  en el servicio public0  frustra 10s esfuer-
zos de extender 10s beneficios de las democracia y el libre mercado
en la poblaci6n  mundial. Los valores religiosos, que pueden no haber
recibido la atenci6n que merecen, pueden ser recursos para promover
la integridad y combatir la corrupci6n.  Un panel de lfderes religiosos
y expertos examina el efecto que la resurrecci6n  en la atenci6n de
valores religiosos tiene, o puede tener, en 10s esfuerzos para reducir
el impact0 de la corrupci6n  en el servicio publico.  Las preguntas a
hater son: (1) iC6mo pueden 10s profesores de instituciones religio
sas promover  conductas honestas entm 10s servidores ptiblicos y la
poblaci6n  a la cual sirven? (2) ~Que ejemplos existen  de lfderes reli-
giosos que han identificado corrupci6n  en el servicio public0  coma
una amenaza que debe ser combatida?

Moderador: Juez John Noonan,  Circuit0 Noveno (autor
“Sobomos”)

Viernes, 26 de febrero
Se$6n  7-8:OO  a.m. Estrategias para  hater  visible la corrup

ci6n.  Esta sesi6n discute la funci6n de las instituciones legislativas,
no gubemamentales  y 10s medios de comunicaci6n  en la promoci6n
de integridad y la disuasi6n a 10s miembros de la justicia y las fuer-
zas de seguridad de cometer  actos de corrupci6n. Discute  tambien
temas que incluyen  la libertad de ptensa, investigaci6n  publica, trans-
pamncia, y sistemas de ResponDabilidad.

Moderador: Penn Kemble, Director a cargo, Agencia de
Informaci6n  de 10s Estados Unidos

Sesiones de paneles por grupos especificos
1. Temas de Integridad  y Corrupci6n  especfticos  para  fuer-

zas  nacionales de seguridad. El panel es dividido en tres areas de
debate, cada una tratada con un documento  previamente elaborado y
seguido de una discusi6n. Los temas ha ser tratados: (1) Funci6n  de
las fuerzas nacionales  de seguridad en la naci6n. (2) Previniendo
potenciales infhtencias  corruptoras. (3) Enfrentando la corrupci6n  en
las fuerzas nacionales de seguridad.

2. Temas de integridad y corrupci6n especificos a la justicia.
El panel discute la independencia de1 poder judicial de 10s Estados
Unidos coma  antidoto contra la corrupci6n.  Los panelistas disc&n
temas examinados por la Comisi6n  de Disciplina  y Penalizaci6n  de
la Justicia Federal; actuales mecanismos Federales para disciplina,
remoci6n  y resoluci6n  de cuestiones &as en la Justicia Federal; y un
analisis comparative  de estos temas a nivel  provincial.

3. Temas de integridad y corrupci6n especiticos a otras fuer-
zas  de seguridad. Luego de las presentaciones pmparadas, 10s parti-
cipantes ser&n alentados, a traves de intervenciones o preguntas, a tra-
tar 10s costos y beneficios de las distintas estrategias comdnmente
adoptadas para combatir y controlar  la corrupci6n  en las agencias
encargadas de hater cumplir las leyes, incluyendo antecedentes  pre-
laborales, pagos y beneficios, recursos intemos y extemos integrados,
respondabilidad publica  y polftica, marcos legales y regulatorios etc.

4. Temas de integridad y corrupci6n especificos a servicios de
aduanas nacionales. El tema de la presentaci6n  por parte de 10s
Estados Unidos y otros servicios de aduanas nacionales sera
“Iniciativas pro-a&as  de prevenci6n  de la corrupci6n”.

5. Temas de integridad y corrupcbk  especificos a funciona-
rios de regulaci6n  financiera. Esta sesi6n  busca identificar  y suge-
rir remedios para aquellas areas de las actividades de regulaci6n
financiera donde 10s reguladores pueden ser sujetos por park de ins-
tituciones financieras u otros, a sobomos o intimidaci6n  con el obje
to de generar  acciones de regulaci6n  o supervisi6n  tales coma  licen-
cias  o decisions que 10s beneficien.  Luego de las presentaciones, la
sesi6n  discute las mejores prkticas para asegurar la integridad entre
10s reguladores financiers, y el equipamiento con 10s medios necesa-
rios para identificar potenciales hechos de sobomo y corrupci6n.

6. Temas de corrupci6n especificos a funcionarios encarga-
dos de las contrataciones. Esta sesi6n  se concentra en coma  lo adju-
dicaci6n  de contratos de bienes y servicios de1 sector public0 puede
ser corrompido por proveedores, contratistas y funcionarios, y las
maneras para combatir estos abusos y crear sistemas de integridad.
Las discusiones posteriores a las presentaciones discutiran medidas  a
tomar en 10s procesos de adjudicaci6n  en si mismos y las &as rela-
cionadas con ellos coma 10s leyes, regulaciones, informaci6n  phblica
y participaci6n  cuidadana, auditorias y oficinas  que deben hacer cum-
plir la ley. 4

Honduras: firman Compromiso National  de Integridad en
presencia de1 Director de1 FM1

onvocadosC por el Consejo National  de Desarrollo  Sostenible
(CONADES) y el Capftulo National de Transparencia

Intemacional (TI Honduras) se retmieron  el 19 de Noviembre de
1998, un grupo  de personas y entidades representantes de1
Gobiemo, la empresa privada y la socjedad  civil dando lugar al
Primer Taller de Integridad National.  Este  taker,  tenfa por objeti-
vo elaborar una estrategia integral para  combatir la corrupt%n,
con una moral y una 6tica  distinta  para Honduras en el context0 de
10s principios y objetivos especfficos de la Alianza-
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible. Finalmente 10s
participantes  firmaron el Compromiso Naciortal  de Integridad
para el Desarrollo Sostenible de una Nueva Honduras.

Con la participaci6n,  coma  principales expositores, de1
Atzobispo de Tegucigalpa, Monsefior Oscar And&  RocQuez,
Presidente de Transparencia Honduras y de1 Dr. Michel

Camdessus, Director Gerente de1 Fond0 Monetario Intemacional,
se elabor6  tm documento de1 cual destacamos algunas  frases:

“Reconociendo que no es sufkiente  para erradicar o evitar la
corrupci6n  con la voluntad polftica  de un gobemante austero en su
gesti6n que rechaza la frivolidad, el abuso de poder y que sufre
con la mdiferencia ante las afhcciones que afectan a 10s  pobres,
nos comprometemos a empujar en la misma dire4zi6n para que
todos  seatnos  honestos  en todos  10s  actos de nuestra  vida publica
y privacia.  El testimonio personal de honradez, sacritkio,  sencillez
y solidaridad humana es el mejor antidoto contra la conupci6n,
puesto que no puede prosperar un gobiemo honesto  en una socie-
dad corrupta. Corruptos y corruptores mereeen igual castigo”.

El document0 firmado, es una declaraci6n detallada de com-
promisos a asumir por las distintas parks de la sociedad hondu-
refia. En lo referente a corrupci6n destaca:

cont. en p&no 8



Contralor Panamefio  destaca importancia de la
calidad y la excelencia de1 sistema financier0

“

. . . Presionada por el cambio que se da en el &nbito
gubemamental, la Contralorfa elabora su programa de cam-
bios, sustentkrdose en el Plan Estratkgico  de la Contralori’a
General hacia el2005.  Dentro de este plan se destaca coma
fundamental el Proyecto SIAFPA, el cual constituye el
esfuerzo institutional  mas integral que hacemos para  el
manejo de la situacidn financiera y presupuestaria de1
Estado”, dijo el Contralor General de la Republica de
Panama, Dr. Gabriel Castro, durante un discurso pronunciado
el pasado 24 de noviembre en el club Kiwanis de la ciudad de
Patlank

Agreg6: “El Sistema de Administracidn Financiera de
Panamci, constituye la herramienta informatica de apoyo por
excelencia en el desarrollo de la gesti6n publica.  Es un siste-
ma de quinta generaci6n que permite el registro integrado de
las fmanzas publicas,  que provee automaticamente informa-
ci6n completa,  confiable y oportuna a nivel consolidada e ins-
titucional”.

“ . . . La calidad y la excelencia ~610 las califica el Cliente,
quien es el verdadero receptor de1 product0  o servicio que
ofertamos. En la Contralorfa, nuestro proyecto de cambio
denominado El Nuevo Enfoque de la Fiscalizacidn  nos ha
permitido realizar en echo provincias, durante este aflo,  un
total de veintilin (21) Jomadas de Trabajo en consulta perma-
nente con nuestros Clientes intemos y extemos, validando
nuestro Plan Estrategico”.

“

de ‘.
. En las Jomadas
Trabajo, 10s

Clientes se han perca-
tado de que estamos
abandonando el viejo
per51  de1 fiscalizador policiaco, al moldear el nuevo perfil de1
fiscalizador facilitador de la gesti6n publica,  con el ejercicio
de1 liderazgo, que desarrolla el equip0  de fiscalizaci6n y con-
trol compuesto por 10s  Subdirectores Delegados, Jefes,
Supervisores y Fiscalizadores. Gerenciando la fiscalizaci6n
e n  l a  actuacidn  d e  10s  D i r e c t o r e s ,  Subdirectores  y
Subdirectores  Delegados de la Direcci6n  General de
Fiscalizacibn”.

“ iQuC desean 10s  Administradores de la Gestidn
Ptibiicai Los Administradores de la Entidades de1 Estado
procuran tener m&s  autonomia.  S610  que algunos piensan que
esa autonomfa debe ser total y sin control. LPero  sin control?
iEso no es posible! Pues hay que rendir cuenta a la Sociedad,
esto se conoce coma Respondabilidad, o sea el deber de ren-
dir cuenta ante otros estamentos de1 Estado de 10s fondos que
el Gobiemo National  ha dispuesto que administremos en
beneficio de la Sociedad”.

Para acceder al text0  complete  de1  discurso de1 Contralor
General de Panamci  visite la pdgina  de Internet de1 Proyecto
AAA: htip:/llwww.respondunet.com  4

Cursos de1 Proyecto AAA

Rephblica  Dominicana
Entre 10s meses de agosto y octubre de 1998, personal de1

Proyecto AAA dict6 h-es curses  en la Reptiblica Dominicana.
Con interrupciones, debido al huracan que azot6 la regi6n,

10s Sres. Lufs Alfred0 Miflo Araujo y Alejandro Tuesta dictaron
curses  ofrecidos por el Proyecto AAA en el marco  de1 Proyecto
de Consultoria  de la Contralorfa General de la Republica
Dominicana que cuenta con el auspicio de la Misi6n en Santo
Domingo de la Agencia para el Desarrollo Intemacional de 10s
Estados Unidos (USAID).

El Curso Taller Metodologfa de la Ensefknza cont6 con la
participaci6n  de distintos funcionarios de la Contralorfa.
Asimismo, se dictaron  curses  de Auditoria Financiera y
Auditoria Gperativa. Estos fueron dictados bhicamente al per-
sonal seleccionado por la Contralorfa entre 10s supervisores y
auditores mas representatives.  Ademh, dos auditores de la
C&ram de Cuentas y dos de la Procuradurfa General participa-
ron en el Curso de Auditorfa  Gperativa.

La evaluaci6n  de 10s curses  dio coma resultado que la mayor
parte de 10s asistentes obtuvo nota aprobatoria de acuerdo a 10s
puntajes previamente aceptados. La intensidad y exigencia de
10s curses  es de un nivel similar a curses  de Post-Grado.

OLACEFS
Curso de T&micas  para  la Deteccih  e Investigacih  de
Fraude en Perh

El hmes 30 de Noviembre, se inaugur en Lima el primer
curso en espaflol,  “Detecci6n  e InvestigaciQ” desarrollado por
el Proyecto AAA y ofrecido a travCs de OLACEFS y sus miem-
bros-Instituciones Superiores de Auditoria (ISA)-en  las
Amkicas.  Los instructores fueron la Dra. y CPA Ileana Colon
Carlo, exContralora de Puerto Rico y el Dr. Moises Rodrfguez-
Rodriguez, ex-funcionario de la Contralorfa de Puerto Rico.

cont. en pcigina  12



El SIGFA promueve una gestih ptiblica
eficiente y efectiva en Nicaragua

Por Ing. Agustin  Jarquin A.
Contralor General de la Repliblica de Nicaragua

LGa reforma de la Administraci6n Financiera y Auditoria
ubemamental desarrollada a travCs de1 Proyecto Sistema

Integrado de Gesti6n Financiera, Administrativa y Auditorfa
(SIGFA) adquiere en estos momentos una vital importancia ante
la exigencia de organismos intemacionales de Cooperaci6n y de
la ciudadanfa nicaragtiense de promover  una mayor eficiencia y
efectividad en la administraci6n de 10s  recursos publicos  y la
transparencia de la gesti6n gubemamental. Es por ello que basa-
do en lo objetivos y resultados previstos en el SIGFA, Bste con-
tribuira coma instrumento de gesti6n al fortalecimiento de la
capacidad gerencial que facilite la toma de decisi6n al disponer,
10s responsables de cada entidad o programa, de informaci6n
ordenada, titil y oportuna, lo mismo que facilitar la rendici6n de
cuentas de 10s recursos utilizados en la producci6n de 10s bienes
y servicios que estamos obligados a brindar a la ciudadanfa en
general.

El componente  de Control y Auditoria Gubemamental dentro
de1 Pmyecto SIGFA, tiene coma prop6sito  establecer un sistema de
Auditoria  Integral a ser aplicado por la Contralotia General de la
Republica para  determinar de manera  profesional e independiente:

l Si el Gobiemo a obtenido valores apropiados por el dinero
invertido.

l Si 10s  sistemas de gesti6n fmanciera y general son efectivos
y 10s controles intemos incorporados en ellos son adecua-
dos.

l Si 10s  estados financieros y presupuestarios son razonables.
. Si 10s  planes, programas, proyectos u operaciones se han

ejecutado de manera efectiva, eficiente y econ6mica.

Product0  de1 componente  de  Cont ro l  y  Audi tor fa
Gubernamental recientemente se actualizaron las Normas de
Auditoria Gubemamental, las que establecen criterios  de calidad

de auditoria en las
entidades y organismos de1 Estado.

Asimismo, coma instrumento metodol6gico  se han elaborado
echo Guias de Auditoria relativas a 10s procesos  de planeaci6n,
ejecuci6n e informes de auditoria, las que sercln comprendidas en
el Manual Bksico  de Auditoria Gubemamental. Actuahnente con
la asistencia directa de1 jefe de equipo de Casals y Asociados y
especial&a  en Auditoria, estamos realizando un trabajo pilot0  de
Auditoria Gperacional, lo que constituye un nuevo enfoque en la
reahzaci6n de nuestra labor, la cual tiene coma objetivo funda-
mental determinar el grad0  en que la prestaci6n  de servicios ofre-
cidos a la colectividad se ha logrado en forma econ6mica, efi-
ciente y efectiva, generando sugerencias para que la administra-
ci6n cumpla con las responsabilidades asignadas y el logro de las
metas programadas.

En consecuencia, con el desarrollo y puesta en practica de1
SIGFA el Gobiemo dispondrii  de normativas, metodos y proce-
dimientos claramente deftidos  que provean una eficiente y efec-
tiva gesti6n ptiblica,  facilitando el ejercicio de1 control extemo y
especfticamente la realizaci6n de la Auditoria Gubemamental al
contar con informaci6n financiera necesaria y oportuna de todas
las transacciones financieras de las entidades y organismos de1
sector piiblico.

Articulo reproducido con autorizacion. Originalmente publi-
cado en el boletin trimestral-edicidn especial de1  Grupo
Fundemos. 01998 Ueservados  todos los derechos. Para mayor
informacibn contactar Grupo Fundemos: Costado  Este Parque,
Las Palmas  Casa #721,  Managua, Nit ragua. Tel:268-07X3-
61, E-mail:jundemos@nicanet.com.ni 4

Honduras
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inter&,  desarrollando politicas de formaci6n  y capacitaci6n
hacia la Ctica y la moral para sus miembros. Para ello, nos com-
prometemos a:

“En el context0  de la ConvenciQ  Interamericana contra la
Corrupci6n  y la Declaraci6n  Utica  contra la Corrupci6n  de1

l Adoptar las bases para un proyecto de legislaci6n sobre pro-
bidad publica y contra la cormpci6n  elaboradas por el CELAM y

Con&j0 Episcopal Latinoamericano
(CELAM), las entidades y personas partici-
pantes en el Taller, recordamos que la
corrupci6n  no ~610 afecta el sector ptiblico,
sino tambi6n el sector privado, particular-
mente en las actividades monop6licas,  en el
comportamiento de 10s  gestores de las
sociedades an6nimas,  en la concentraci6n
de1 poder econ6mico,  etc. Por lo tanto, es
necesario hater  cumplir la ley, para asegu-
rar la probidad pdblica y combatir la_ .

Transparencia Honduras, reduciendo la
burocracia, tramitaci6n, discrecionalidad,
secrete,  ejercicio sirnultaneo  de cargos y
funciones, incompatibilidad de intereses,
impunidad, etc.

l Elaborar, aprobar y poner en pktica
un C6digo de Utica  de1 Servidor Ptiblico”.

El compromise  fue suscrito en el Banco
Centroamericano de Integraci6n Econ6mica
(BCIE),  el dia jueves 26 de noviembre de
1998.

corrupci6n  y prevenir la corrupci6n  en,e? sector privado, crear,
fortalecer y actualizar  10s C6digos  de Etica en todas las institu-

Para acceder al text0 complete  de1 Compromiso visite la
pbgina de Inter et de1 P r o y e c t o  A A A :  http:llwww.

ciones publicas  y privadas, medios de comunicaci6n,  grupos de respondanet.com i
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Brasil: la lucha contra la corrupcidn en las licitaciones ptiblicas
por Arthur Maranhtio  Costa, Luiz Pedone y David Fleischer

E n septiembre de 1992, Brasil se conmovi6 por el juicio poli-
tico contra el presidente Fernando Collor de Mello, la prime-

ra acci6n de este tipo realizada por medios constitucionales sin
intervenci6n militar. El presidente fue acusado de liderar una
amplia conspiraci6n que involucr6 la manipulaci6n de licitacio-
nes de contratos gubemamentales. Un afio despues,  el Congreso
cre6  una comisi6n para investigar alegatos  de corrupci6n masiva
dentro de su propio comite de presupuesto y eventuahnente emi-
ti6 un informe que recomendaba la expulsi6n y la investigaci6n
de docenas de diputados y senadores.

A fines de 1994, otra comisi6n que habfa sido establecida para
investigar la colusi6n en 10s niveles mh altos de1 gobiemo y las
empresas de construccidn m&s grandes de1 Bras&  identific6 al
Ministerio de Transporte coma  el nticleo  de corrupci6n.  Segtkt  la
comisi6n, 10s  licitantes a veces  cometian actos  de colusi6n entre
ellos mismos y con 10s  organizadores de las licitaciones, acor-
dando la rotaci6n de las adjudicaciones de contratos.

Los diversos comitks  de investigaci6n atribuyeron en parte el
problema a una ley de 1986 que reglamentaba las licitaciones de
contratos publicos.  A mediados de 1993, el Congreso aprob6 nue-
vas reglamentaciones sobre licitaci6n.

Eliminan poder discretional
Antes de 1993, 10s funcionarios publicos  tenfan demasiado

poder discretional  en 10s procedimientos de licitaci6n, que les
permitia manipular las licitaciones en beneticio de ciertas empre-
sas y eliminar a otras que eran consideradas inapropiadas. Las
irregularidades en el procedimiento de licitaci6n incrementaron el
cost0  de las transacciones publicas,  redujeron 10s ingresos guber-
namentales y obstaculizaron la provisi6n de ciertos servicios
ptiblicos.  Adem& 10s  contratos no eran vigilados y con frecuen-
cia 10s  precios  se inflaban.

Antes de la aprobaci6n  de la ley de 1993, las licitaciones se
realizaban de tal forma, que ~610  unos pocos  contratistas presen-
taban licitaciones para la mayorfa de 10s  contratos de obras publi-
cas. Por ejemplo, el70% de las licitaciones para proyectos reali-
zadas  por las 150 empresas m&s grandes de construcciones civi-
les fueron ptesentadas por ~610  siete grandes contra&as.

La nueva ley contempl6 la supervisi6n  y vigilancia de todo el
proceso  de licitaci6n, e introdujo criterios  objetivos sobre la cali-
ficaci6n para las licitaciones publicas.  ( v&se  una lista mk deta-
llada de innovaciones en el cuadro). Los criterios  excesivamente
subjetivos de las reglamentaciones anteriores a veces condujeron
al establecimiento de requisitos rigidos relacionados con el obje-
to de la licitaci6n, eliminando de esta manera a contratistas
pequefios  y medianos.

Apertura del proceso  de licit&k
Varios sectores  gubernamentales y empresariales se hart  que-

jado de que la nueva ley demora las transacciones ptlblicas.  Sin
embargo, si bien 10s  nuevos requisitos pueden demorar el proce-
so de contrataci6n, un mayor control de las transacciones ptibli-
cas requiere el cumplimiento de ciertos procedimientos y requisi-
tos. En otras palabras, la velocidad y el control son compensacio
nes, y la selecci6n  de uno necesariamente se hate a expensas de1
otro. El inter& public0  requiere que el control tenga precedencia
sobre la rapidez de las decisiones gubemamentales.

Un mfnimo nivel de planifkaci6n  podrfa facilmente solucio-
nar el problema. En cases verdaderamente urgentes, podrfa  eli-
minarse la licitacibn,  pero ello debe realizarse con cuidado por-
que ocurre actuahnente en cases que no son situaciones de emer-
gencia.

El principio de1 precio mas bajo que utiliza la ley ha sido cri-
ticado porque no siempre toma en cuenta la calidad. Sin embar-
go, no existen evidencias que respalden la afiiaci6n  de que la
adopci6n de1 criteria de1 precio mL bajo perjudica la calidad. La
ley especfficamente permite a 10s  funcionarios publicos  ejercer
control sobre la calidad de1 objeto de la licitaci6n.  Seg6n  la ley,
10s  funcionarios ptiblicos  deben vigilar el cumplimiento de1 con-
trato, y tienen autoridad extraordinaria en relaci6n  con las partes
de1 sector privado con respect0  a las estipulaciones de1 contrato,
incluyendo la capacidad de imponer multas o realizar cambios
unilaterales en el contrato. En consecuencia, la supuesta pkdida
de calidad puede atribuirse a la falta de verificacidn y supervisi6n
por parte de 10s funcionarios publicos,  y no a la ley.

La ley tambi6n  ha sido criticada por abrir el procedimiento de
licitaci6n a competidores m&s pequeiios  y supuestamente menos
confiables, porque limita la autoridad discretional  de 10s  funcio-
narios ptiblicos.  Debe sefialarse  que la autoridad discretional  no
se redujo en ninguna forma. En nuestra opini6n,  tal autoridad
debe reducirse.

En real&d, la apertura de1 procedimiento de 1icitaciQ a com-
petidores pequefios  y medianos es la principal mejora que intro-
dujo la ley. Amplfa la competencia y, benefkia al sector public0
mejorando las condiciones de contrataci6n  y al mismo tiempo
beneficiando al sector privado mediante la apertura de1 mercado
de licitaciones gubemamentales a todas las partes interesadas.

Debilidades de la ley
A pesar de sus puntos buenos, la ley sigue siendo deficiente

porque no proporciona suficientes criterios  objetivos para  otorgar
exenciones o renuncias. Aikr existen demasiados cases en 10s
cuales puede eliminarse el procedimiento de licitaci6n.  En conse-
cuencia, esta an&g&dose  una “industria de emergencia” debido
a la subjetividad de supuestas  situaciones de emergencia, desas-
tres ptiblicos  y al hecho de que 10s  procedimientos de licitaci6n
no se requieren en todos 10s  cases.

En la primera mitad de 1998, el gobiemo alter6 sun mk el
proceso  de licitaci6n.  La primera modificaci6n elev6 el lfmite  de1
valor de 10s  contratos que requieren un proceso  de IicitaciQ for-
mal, mientras que la segunda establecid nuevos criterios  para el
precio mfnimo en 10s  contratos para servicios de ingenierfa. Este
uhimo aspecto,  descalifica las licitaciones que no caen dentro de
la variaci6n mfnima y maxima de las licitaciones establecidas por
el gobiemo. Tambien ayuda a proteger al gobiemo frente a con-
tratos no viables y al mismo tiempo no restringe demasiado la
competencia.

El Congreso tambi6n  incluy6 una modificaci6n poknica. La
ley de 1993 permitia la renovaci6n de 10s  contratos, sin nueva
licitaci6n, hasta un 25% de1 valor original. El Congreso incre-
ment6 este lfmite al 50%, pero el presidente Cardoso vet6 la pro-
puesta que hubiera hecho que el proceso  de licitaci6n fuera menos

cont. en pcigim 10
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transparente.
Con el fm de remediar estas situaciones, debe aceptarse y

difundirse el uso de procedimientos de licitacion hasta el punto en
que la falta de su utilizaci6n constituya la exception.  Los orga-
nismos y las empresas gubemamentales deben otorgar exencio-
nes y tenuncias en forma muy limitada y con mayor cautela.

La aplicaci6n de la Utica a 10s  contratos de1 gobiemo reduce el
cost0  de hater negocios en Brasil. La restricci6n de la competen-
cia viola las leyes de1 mercado libre porque limita el acceso  al
mercado de contratos gubemamentales a ~610  unos pocos contra-
tistas con infhtencia polftica.  Si la meta es un mercado libre, debe
mejorarse la legislaci6n sobre licitaciones, y no abolirla o distor-
sionarla. Es precise ampliar el alcance y la objetividad de la lici-
tacion competitiva.

Arthur Maranhcio  Costa es profesor en la Universidad de

Brasilia y miembro de
T r a n s p a r e n c y ,
Consciousness and
Citizenship (TCC)-
Brasil. Luis Pedone es
director de1  departa-
mento de ciencias politi-
cas de la Universidad  de
Brasilia y director de
investigaciones de TCC-
Brasil.-David  Fleischer es profesor de ciencias politicas de la
Universidad de Brasilia y Presidente de TCC-Brasil.

Articulo reproducido con autorizacih.  Originalmente
publicado en la revista  Reforma Econdmica  Hoy, N” 2,1998.
01998 CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE
ENTERPRISE, RESERVADOS TODOS LOS DERECHOS.
CIPE,  1155 15th Street, NW, Suite 700, Washington, DC 20005,
TE: (202) 721-9200;  Fax: (202) 721-9250. Internet: http://www.
cipe.org E-mail:cipe@cipe.org 4

,xy:,;*> 111  4. I:, pti&~~fs  kdpdBs poswhv~~~n y~!~~$&,~

Par CIPE-CENTER FOR ~~R~~~N~ tram,  firma de1 contrato-debeu pt&li~~  y el ptiblico  d&e

PRIVATE ENTERPRISE i..i ” tener We triaxso  als hifomiacit5n  sobre  10s  procedhientos  de

La carru@in  no ~610 debilita  el a#yo @4ko a Ias
EicitacW y co&ratM,  Khalquier parte inten2sada puede impug-

instituciones demo&&icas  y Q& @f&&i&‘,  ~~~~~c~~
~,~~tiva y judicialmente las  awiones de1 gob&no.

sine que tambi&n distorsiona  1~ banes gk&&
: 2. $;1 obj@.o  ‘de la licitaci6n d&e &scribiw  en sufkiente

‘4bta&@ pm per&h la predeterminackh  de su oalidad. J3n
mentales  y econhnicas.  Se* ~~~~~ us p6kel ~~~ la esp&iti6n o la calidad de1 objeto de la

Dr. Il3a@ass  North, 10s p&es ~~~~~~~;~l  ptwxl  no ~~~6~ no es la reaponsabhiad  de 10s participantes  en la

participa  en el pro=so  de d&ims ~~~~~~~  +q@-
Asia y ya no conatituye  uu criteria  para pondemr  las

mentan  mayores costos  de transa&&+
propuestas.

,: 2 3, impress participantes  deben proporcionar  garanths
El hstimt~  Lib& & ~.~.~~~~  ~1~~ ~nd~~~ capita?,  SCC~$Q  a wxrsos de1 mercado financiero

can el CIPE demostrando  la fcxma  eti: q* xh ,~~ ,~~~‘s qptpqq:y  pffmml  tbka Ia ley “0 yd=e -p-
incrementa  el cost0  de las ~~~s~~e~  ~~~~~~ ~~~~~~  ~~ &1 objet0  de la hc1tacu5n.  La canh-

forma en que lo hizo  fue anali&nd~  ~~~~~~~~~~~0
da@  &. qpxt&  req*do que gafantiza  el cumplimiento de1

braailefio.  Explord  la forma en que ,$I #W, &x&&$ h-
con& se fija cm el 10% un nivel no exorbitante  que no limi-

sac&n asociado  a la resolw%n,de  ~ ~~~
tar4 la ~~c~~ en la &Aaci6n.

4, l3l con@a@,  ae ‘tijudica  automilticamente  a la empress
y laborales, inhibe el proceso  de ~~~~ 3 ~fworece &e m~hnti  cl pt&& && bajo. Esta  disposici6n reduce la

el confiicta  en vez de la resaluci6n.  ~~‘,~!~~~ ~~~~  discnxio&  d@ 10s funcionarios ptiblicos.

soluciones en las poH.ic&s  ~~
a la ernpresa que demystre  por adelan-

EllLR;Ttambi&r@@  “’
amph el --Q, 61 F sospecha q=

en la reahzact6n  de1 contrato
forma eumhicas y a una prohibici6n &
en 10s par&par en Was Iicitacioues.

buyen a un mayor  co 6, Se limitan las adiciows a contratos.

cia significa maYores  M&B P@@~d  ~~ y’m
&.l$l~~~ Macih puede renunciarse s&o en

res ingresos  gubernamentales.  El IRQ d@mdi6  bs &I-
&0s ~~ffi~~n~!.~~~.y  con jwticaci6n  de-

clusiones entre  lideres de1 gobier&“y  de ~&waat
8: Las prov~.~~  aer pa&ados en orden cron&gi-

co. &to  dgnifka  que el ordeu de 10-s  pagos ya no depeu&  de
medios de comunicacih  y grupos  de def@w~ la iufi~encia de1 contratista,  y previene la ‘%enta”  adelantada

de cuentes a ~0%~
9. Todos 10s prowdhientos  de licitaci6n y contratos deben

ser debhmente  regiatrados y estan sujetos a auditorhs  inter-
nas y externas.



Entra en vigencia la Convencih OCDE
Anti-Soborno de la OCDE

Canada se convirti6  en el quint0 pais en ratificar la diciembre de 1997, incluyendo 10s  paises latinoamerica-
Convenci6n  Anti-Soborno de la Organizacidn para nos Brasil, Argentina y Chile.

Cooperacidn y Desarrollo Econ6mico  (OCDE). En con-
secuencia, esta convencidn entr6 en vigencia a partir de1

Nuevo centro Anti-Corrupciih

15 de febrero de 1999.
La OCDE ha establecido una nueva Unidad Anti-

El acuerdo entre 10s miembros de la OCDE prevC  que
Corrupci6n y un Centro de Cumplimiento Anti-Corrupci6n

la Convenci6n  entre en vigencia luego de 60 dias desde
para proporcionar informaci6n y capacitaci6n a 10s gobier-

la fecha en que se acepte, apruebe o ratifique  por 5 de 10s
nos y las empresas en pro de1 cumplimiento de las nuevas

10 paises con el mayor porcentaje de exportaciones de la
leyes anti-soborno y anti-corrupcibn actualmente en proce-

OCDE y que representen al menos el60% de las expor-
so de aprobacibn en 10s parlamentos de 10s pakes signata-

taciones totales combinadas de esos 10 Daises. Los otros
rios de la Convencibn Anti-Sobomo.

pa&es que han rat&ado  la convencik son Islandia, Para mayor informacio’n  visite la pa’gina de Internet
Jap6n, Alemania, Hungria, EE.UU., Finlandia, y el Reino de la OCDE: http:llwww.oecd.org  o la pbgina de1
Unido. Un total de 29 miembros de la OCDE y cinco Proyecto AAA: http:llwww.respondanet.com  4
otros pa&es no miembros firmaron la convenci6n el17 de

-.-.-.-.-.-.-.-. 2?c .-.-. -.- .-.-. -.-.-.-.-.-.-.-.-.-.- .-.-. -.-.-.-.- .-.-. - .-.-.-.  - .-.-. -.-.-.-

SUBSCRIPCI~ 3NES DEL PROYECTO AAA- -: _
(toda 1Qs s~s~~~n~s  son gratuitas)

BOLETiN I,~
I”

Nombre y apellido~ Direcki6n  Particular:

CWg0:
Entidad: Ciudad, Provincia, C6digo  Postal:
Direcci6n  Entidad:

I,’
-

Pa&:
Ciudad, Provincia  y C6digo  Postal: Ntimero  de Copias de1 Boletfn  que desea recibir (en

mxll
Pais: Tel. (inchzya pre-fijos  necesatios):
Si desea recibirlo en su direcci6n  park&r, complete a Fax (incluya prefijos  necesarios):
continuaci6n: Corn30 electr6nico:

l Indique en el casillero  si desea recibi$ ei balk en fmato  PDF (Adobe Acrobat), via correo electr6nico 0
l Indique en el casillero si q~~‘~i~e~  ~~~~ Adobe ‘Acrobat. (El programq  Adobe Acrobat, se puede

obtener gratuit+m~@e  de&e  Inter&$.  $i I$ #la $qe co~$o  electr6nico  perk ho tiene  acceso a Internet el
Proyecto AAA puede e&ark d&&o  progkma  vfa correo  electr6nic~) q

l Indique en el casillero  si desea recibir d resumen  semanal de noticias  {AAA fksh),  via correo electr6nico CJ
. .

Recorte el formulario y envielo  a la ‘sigui+e  d@ecci6n:
Casals & Associates (Pmyeoto  AAA), 2231 Crystal Drive, Suite 814, &lington,  VA 22202 USA

Si tiene acceso  a Internet  puede compietar  i e&ar la informaci6n  en la p&&a de1 Proyecto AAA:
http://www.respondanet.com

TambiBn  puede enviar la iuformaci6n  via correo electr6nico  a: webmaster@casals.com



26 - 27 de febrero, 1999
Encuentro National  Control Social y
Veedurias Ciudadanas
Red National de Veedtias  ciudadanas
contra la Corrupci6n,  Bogoti, Colombia
Contact0  Albert0  Cot&eras  Martinez.
E-mail: veeduria@presidencia.gov.co
Internet: http://www.presidencia.gov.
co/veedtia

1 - 3 de marzo,  1999
Primer Seminario Sobre el Modelo
Conceptual de1  Sistema Integrado de
Geshjn  Financiera para  Municipios
“SIMAFAL II-M”
Casa de la Cultura, Sucre, Bolivia
Ins&p&n Gratuita
Hotel Real Audiencia: Habitaci6n:  sencilla:
US$4O-doble  US$50
Contacto: Honorable Alcaldia Municipal de
Su&ficialfa Mayor Admiistrativa
Tel: 591-64-53429
Fax: 591-64-51074
E-mail: planific@hamsucre.gov.bo
E-mail: czuleta@ceibo.entelnet.bo

22 - 26 de marzo,  1999
XIII Conferencia sobre Nuevos
Acontecimientos  en la Gerencia
Financiera “Informacih,  Tecnologia y
ResponDabilidad”
Hotel Radisson, Mart Plaza, Miami,
Florida, EE.UU.
Contacto: Ana Estevill
E-mail: estevill@fiu.edu

14 - 15 de abril,  1999
Seminario Regional Iuteramericano “40
ahs de de1  Colegio de Contadores

Phblicos de Nicaragua”
Asociaci6n  Interamericana de Contabilidad
WC).
Contacto: Victor Abreu Pbz
275 Fontainebleau Blvd., Suite 245; Miami,
Florida 33172 USA
Tel: 305-225-1991
Fax: 305-225-2011
E-mail: vabreu@aol.com

3 - 5 de junio, 1999
“II Taller de Expertos de Sistemas
Integrados de Administracih  Financiera
y Auditoria Gubernamental”.
Cusipata, Perk Organizado por la Comisi6n
T&mica  Permanente de1  Sector
Gubemamental  de la Asociaci6n
Interamericana de Contabiliclad.
Contacto: CPC Jorge Carrillo
E-mail: jcarrillc@condor.gob.pe;
Fax: 51 l-433-4845

El taller es disetkndo especiahnente
para 10s directores, t&nicos,  coordinadores
y consultores nacionales e intemacionales
actualmente trabajando en proyectos de sis-
temas integrados  de gesti6n  fmanciera.

Objetivo: Actualizar  la tiormaci6n
entre 10s pakes americanos  sobre el estado
de las reformas  en proceso  en la administra-
ci6n fmanciera y la auditoria gubemamen-
tal.

12 - 16 de julio,  1999
XXVI Seminario Intemacional sobre el
Presupuesto Pliblico  “Afro de la
Reversiik  del Canal de Panamh”
(en espafiol, inglks, franc&  y portuguks)
Ciudad de Panamii, Panaml

Contacto: Carlos E. Gonzalez
Tel: 507-269-3757
Fax: 507-269-5935
E-mail: presudi@pananet.com

2 - 5 de agosto, 1999
XXIII Conferencia Interamericana de
Contabilidad “El contador: pensador
estratbgico,  forjador del future”
Aniversario de oro de la AIC
San Juan, Puerto Rico
Asociaci6n  Interamericana de Contabilidad
WC).
Contacto: Victor Abreu Piez
275 Fontainebleau Blvd., Suite 245; Miami,
Florida 33172 USA
Tel: 305-225-1991
Fax: 305-225-2011
E-mail: vabreu@aol.com

10 - 15 de octubre, 1999
IX Conferencia International
Anti-Corfupcih
Durban, Africa de1  Sur
Contacto: Transparency International
Website:  http: www.transparency.de/
events/
E-mail: ti@transparency.de

Toda informaci6n  sobre. cualquier even-
to future  relacionado con la administracidn
financiera y/o la lucha contra la corrup&n,
por favor remitirla a: Fax: 20-5750;
E-mail: jimwes@casals.com

Cursos de1 Proyecto AAA
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En la ceremonia  inaugural el Contralor de la Misi6n de
USAID  en Lima, CPA Richard Layton, manifest6:  “Nuestra
so&dad se desenvuelve dentm de normas que han sido esta-
blecidas coma una aspiraci6n para la justicia . . . , pero vemos
la pasmosa  realidad en que muchos responsables de cumplir con
10s encargos  de la so&dad, la traicionan por inter&, la traicio-
nan por ambici6n, la traicionan por desconocimiento, por falta
de control, por exceso  de confianza  o porque tienen el arca
abierta y por lo tanto la oporhmidad.  Estas situaciones nos exi-
gen, mk que nunca, estar alertas para prevenir  las distorsiones
que pueden suceder  en el futuro. El tema que nos ocupa  es esen-
ciahnente  importante pam combatir  el abuso, el fraude y la
con-up&k, donde quiera que este. Necesitamos compartir  nues-

tras ideas, establecer 10s mejores criterios para su desarrollo y
aplicaci6n y defti 10s mejores p&metros  para conducir nues-
tn.5 acciones en forma eficiente y eficaz”.

El curso cont6 con la participaci6n  de 23 asistentes. Ademk
de funcionarios de la Contraloria  General de1 Peni, asistieron
funcionatios de la Supetintendencia de Banca y Seguros,
Superintendencia National  de Aduanas, Superintendencia
National de Administraci6n  Tributaria, Fiscalia de la Naci6n  y
Poder  Judicial. Cabe destacar  que de1 total de 10s participantes
16 fueron mujeres. El resultado de la Encuesta de Opini6n arro-
j6 porcentajes altos de satisfaccibn con el curs0 en general, su
contenido  y con el desempefio de 10s Instructores. 4



XIII CONFERENCIA INTERNACIONAL
Nuevos Acontecimieutos  en la Administrachk  Financiera Gubernamentai

El tema de este ar3o es:
“INFORMACIBN,  TECNOLOGfA,  RESPONDABILIDAD”

22 ai 26 de marzo de 1999 Hotel Radisson Mart Miami, Florida, EE.UU.

~*lOrgan&acitmes  Auspidmtes
Consorcio Internacipal  sobre Gereucia Financiera Gubernamental

0
Facuitad de ~~~~~~Uui~~~idad Internaciquai de la FloridaI “1,

‘,:* ‘” e
~~~~d~ Contadores Gubernam&ales

‘8 , ‘,‘, a

~r~~~~t~r~a~io~~.d~, 10s #$&ados Unidos

rferencia
&I y continuti  ofrechdo  un programa  de exceptional  cali-

DS anteriores con la sek%%%n  de exceientes expositores y tknicos.  El
kmientos  en diversas ‘areas gubernamentales coma,  auditotia,  infor-

d&4 oii ~tosnologfa,  contr&qomra  el fiaude  y riesgo gerewial. Incluira  nuevas
herramkktas ?hz hardware y omunicacibn,  &cum I y repte. Continda  siendo un
curso recomendable  e instructrvo ttlqlares  f?imrltieros que son responsables  de man-
tener sus 0rganixacioneS:  a,tono e~~~~~~o~  desakllos en el &ea gubernamental.  jj,

” * , 3%@@dos  pgra 10s  Participantes
iit  f-iera gubemamemal  es una de las mkis din&nicas  en el camp0
1Gorie8  de este mejommiento continua  se debe a las conferencias en

donde se presentan las innovacianes  t&cnkas  utitinadas,por  10s  adm@istradores  f@meieros  gubernamentales m& pro-
gresistas y por espec@listw  que di+u$en  ~~~i~~~~s  nuevos en ~olo$a~,~e~os  en contra de la corrup&n,
y requerimientos de responda~.  ,~~~~~~~~~.a  esta conferencia, llegti  a ser un medio de progreso en 10s
nuevos sistemas de administraci6n  ~~~ ~~~n~ demro  de su organixacion  y su pais.“7

i.’ El Lugav
La Confemncia  tend&  Sugar. on I& &tel Radisson Mart Plaza, que’ forma parte de la cadena Radisson Hotel

Intemacional  adyaeente  .al A~p~~“,~i~~ de M@mi.  El pm& p@r habit&k sencilla  o doble set%
FE.UU.$88.00  (m&f& ~~~ h$, ~~~~“~)~ ol cual  esta por deba&  & La t&f+! &p&al  para funcionarios  de gobiemo.>”

Iid%&  de la Conferenda  y que Incluye
La cuota set%  ElWU.$67?J.O0  par cincc!  d&s completes  de actividades. Puede ser abonada con or&n de dinero,

dinero efectivo o Meta de ,-to, ~~~~~~ 8 de marzo de 1999. HabS tan reeargo de $50.00 para las inscripciones
posteriores al 8 de marzo & 199% ~~.~ onas de la misma  entidad o
unidad  de1 gobiemo  que se ~~~~~ eventos  de la Conferencia,
mater&es de apoyo y copias de Iw. : 5 desayunos  continentales, 5
ahnuerzos,  10 intermedios  con

La Comers&  4~4 traducida simultineamente  al @I& o al espaiiol
Inscripci6n

Ca& aiio, la asistencia a Ia ~~~,~~~.  En 1998, la asistencia aumento  a 400 personas entre  participan-
tes y expositores. Si bien el ho&k  ~~~~o~ado mas habitaciones el espacio a&r es limitado. Llenar el formulario
y enviarlo por correo  o .por f&z ,a:’ $hool of Accountiug,  Florida  International University (305-348-2914).
Confiiaremos toda  solicitud  recibida  antes de1  15 de marzo de 1999, Haga su reservak5n de hotel directamente  con
elHotelRadissonMart.  :

Para  obtener copia  delformularis  & k~cripci& y para infonnaidn adi&onal  y mds det&&a favor de comu-
nicarsi?  COB la Snz. Ana Est%v@,  ~~~ & la. ~~~#4f8rm&  (Tel. 305-348-2861,  FAX 305 348-2914, o E:maik
estevi&Q%.edu  o vkite  kr pd@na  ds In&met  de1 Proyecto AAA: http:/lwww.responBanet.com  4



PROGRAMA
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Domingo, 21 de marzo
4:0&
9:00 p.m. InscripcidnlRefrigerioios

Lunes, 22 de marzo
7:30 a.m.
8:30 a.m.

9:00 a.m.

1090  a.m.
lo:30 a.m.

11:30  a.m.

1:00 p.m.
2:00 p.m.

3:00 p.m.

4:00 p.m.
4~30 p.m.

530 p.m.
6:OO p.m.

Desayuno ContinentaWZnscripcio’n
Bienvenida: Jim Dumil, Presidente, Consorcio
Intemacional Sobre Gerencia Financiera
Gubemamental; Charles Culkin, Jr., Asociacion  de
Contadores de1 Gobiemo; Mark Rosenberg, Preboste,
Universidad Intemacional de la Florida
Discurso de Apertura: No S&o  Tecnologia  -
Tambih  Concertos:  Pedro Parente. Vice Ministro,
Brasil (Invitadoj
Receso
Acomodando al Aiio 2000: Charles Le Grande,
Director de Tecnologia, Instituto de Auditores Intemos
(114
Encuesta de Nuevos Sistemas de Informacidn para h
Administracih  Financiera Gubemamental:
Moderador: James Scheiner, Director, Fact&ad  de
Contadurfa,  Universidad Intemacional de la Florida;
Oracle en el Sector Ptlblico  en America Latina
SAP: Expositor Invitado
Almuerzo
Lu Necesidad Gerencial de Informacidn Financiera y
Operativa: David Shand, In&to de Desa1~0110
Econdmico  de1 Banco Mundial, ex-Primer
Subsecretario de Administration Financiera,
Departamento de Finanzas de Australia
Auditoria e Znvestigacidn  Znternacional:  Jeffrey Rush,
Inspector General de la Agencia para el Desarrollo
Intematicional de 10s Estados Unidos (USAID)
Receso
Contratacih  de Recursos Extemos en Contabilidudy
Auditoria, la Pregunta  Vital: Richard Serafini,  Socio,
Deloitte and Touche
Clausura
Recepcidn  de Bienvenida: Auspiciado por el Hotel
Radisson

Martes, 23 de marzo
TEMA: DESARROLLOS TlkNICOS
7:30 a.m.
8:30 a.m.

9:30 a.m.
1090  a.m.

1190 a.m.

1290  p.m.
1:30  p.m.

2:30 p.m.

Desayuno Continentalllnscripcidn
Desawollos Tknicos  m&s Avanzados:  Gene Dadaro,
Contralor General Asistente de 10s Estados Unidos
Receso
Sistema Integral de Administracidn  Financiera de
Guatemala (SZAF-SAG):  Osvaldo Albano, Director
Ttcnico-Provecto SIAF-SAG de Guatemala financiado
por el BancdMundial
El Modo en que se produjo el Primer Estado
Financier0  Consolidado de1 Gobiemo de los EE.lJU.:
Phil Calder, Contador Principal, Contraloria  General de
10s Estados Unidos
Almuerzo
Logros Gerenciales  en la Auto-Evaluacio’n de
Control: Steven Jameson,  Gerente, Asuntos
Profesionales, Instituto de Auditores Intemos
Estudio de Cases  con Presentaciones por 10s
Participantes  (Inglks)

A. Administradores Financieros  Local y E&tales:  Michael
Miller. Director de Finanza. Ciudad de Orlando, Florida

B. Audit& Local y Estatal: Roland Malan,  Inspector
General, Ciudad de Nueva York

500  p.m. Cluusura

MiCrcoles,  24 de marz,o
TEMA: CORRUPCION EN EL GOBIERNO
7:30 a.m. Desavuno Continental
8:30 a.m. Disc&so  de Apertura: La Prevencidn  de la

Cowum55n:  Raloh Summerford, Surnmerford
Accountancy, PC., representando la Asociacion de
Examinadores Certificados de Fraude

1090  a.m. Receso
lo:30 a.m. La Prevencih de1 Lavado  de Dinero por medio de

una Administracidn Financiera Gubernamental
Adecuada: Alan Abel, Director, Servicios de Anti-
Lavado  de Dinero Global, PricewaterhouseKoopers

11:30  a.m.

12:00 p.m.
150 p.m.

2:30 p.m.

3:30 p.m.
4:00 p.m.

500  p.m.

Control de la Cowupcidn  a travk de la Medicidn de
Desempefio  y Examen  de Resultados: Max Hirschhom
ex-Ejecutivo Principal, Contraloria General de 10s
Estados Unidos
Almuerzo
Mktodos  Efectivos de Control Contra el Fraude:
Courtney Thompson, Courtney Thompson and
Associates, Dallas, Texas EE.UU
Apoyo para  una Prosecucidn Exitosa: Don Fargason,
Profesor, Universidad de1 Estado de Louisiana, EE.UU
Receso
Crimenes contra el Estado; La Experiencia  de
Ecuador: Napoleon Saltos, ex-Presidente, Comision
Fiscalizadora, Congreso de Ecuador
Clausura

Jueves, 25 de marzo
TEMA: DESARROLLOS TIkNICOS  (Continuaci6n  de1 martes)
7:30  a.m.
9:00 a.m.

10:00 a.m.
lo:30 a.m.

11:30  p.m.

12:30  p.m.
2:00 p.m.

Desayuno Continental
Adm&istraci&n  Financiera sin Papeles: Proyecto
MOSTA de1 Ecuador: Vicente Paez. Asesor, Provecto
MOSTA financiado por el Banco Mundial -
Receso
Nuevos Acontecimientos en Auditoria Znternacional:
Esther Stem. Oficina  de Auditoria Intema, Naciones
U n i d a s
Auditoria de Proyectos Znternacionales: Germ&
Escobar Silva. Asesor. EE.UU.
Almuerzo  B u f f e t
Presentaciones de Casos de Estudio por 10s
Parhcipantes (Espaiiol):

A. Administracih Financiera Estatal  y Local: Carmen
Zuleta, Asesora Principal, Consejera Superior de Sistemas
en Administracidn  Financiera, Casals & Associates y
Margaret Bartel, Vicepresidente Instituto de Estrategias
Democraticas

B. Auditor&  Local y Estatal: Edison Estrella, Asesor
Proyecto PEFI de la Contralorfa  General de Nicaragua
financiado  por 10s pa&es  nordicos

5:OO  p.m. Clausura
7:00 p.m. Recepcidn  y Banquete con entretenimiento,

Auspiciado por PricewaterhouseKoopers

Viernes, 26 de marzo
TEMA: RESPONDABILIDAD DEL PRESTATARIO
7:30 a.m.
9:00 a.m.

10:00 a.m.
lo:30 a.m.

11:30  a.m.

12:30  p.m.
2:00 p.m.

3:00 p.m.

4:00 p.m.

500  p.m.

Desayuno Continental
Discurso de Apertura: Los Esfuenos de la Agencia
para el Desawollo International  de 10s EE.lJlJ.
(USAID)  para  Desawollar la Capacidad de1
Contralor General de Honduras para Auditar  los
Proyectos de Donantes  Internacionales:  Vera Sofia
Rubi, Contralor General, Honduras; Edward
Stonebrook, Auditor Consejero de1 Contralor General
de Honduras; Marco Zavala, USAID,  Honduras; Tim
Cox, Inspector General Regional para Latinoarnerica  y
el Caribe de USAID,  Honduras y Rosa Maria  Bonilla,
Oficina de Auditoria de Contralor General, Honduras
Receso
Res~ondubilia’ud  de Sistemas de Control: Leonidas
M&a, Proyecto MOSTA  de1 Ecuador
Resoondabilidad  de1 Bunco v de1 Prestatario en el
Deiawollo Znternacional: Lynnette  Asselin,
Especialista Principal de Administracidn  Financiera,
Banco Intemacional de1 Desarrollo
Almuerzo
Sistema de Respondabilidad  de1 Prestatario en
Argentina: Jorge Domper, Director de1 Proyecto de
Consolidaci6n  de la Reforma  de1 Sector Ptlblico de
Argentina
Auditoria de Control - Un Modelo  imperfecto:  Neil
Tiemev. Profesor. Universidad de George Washinzton.
EE.Uti.’
Ceremoniu  de Clausura: James Dumil, Presidente,
Consorcio Intemacional sobre la Administration
Financiera Gubemamental; Jagdish  Narang, ex-Asesor
Principal, Contraloria General de 10s Estados Unidos
Clausura 4



VIII Curso Interamericano Intensivo de Capacitacih sobre
Administracih Financiera y Control de1 Sector Ptiblico National
El curso tiene una duracidn de echo (8) semanas,  entre ell3 de *El proceso  de selecci6n  sera realizado por el Centro de

abril y el4 de junio de 1999, con una dedication  de seis (6) horas CapacitaciQ y Estudios de la Secret&a de Hacienda de la Nacibn.
diarias, en el horario de 9.30 a 12.30 y de 14.30 a 17.30 hs., con una
duration  total de 224 horas. Cierre de Inscripcibn:  viernes 12 de

I Apertura, Introducci6n  y Sistema de Capacitaci6n

matzo de 1999 (No existe  matricula  de inscripci6n). Il El Sector P6blico  National
III El Sector pliblico  en la Economia

Objetivos:
l Promover  conocimientos sobre el Sector Ptlblico  (su organizaci6n

institutional  y administrativa y especfficamente sobre el nuevo sis-
tema de administraci6n  fmanciera y de control).

l Consolidar 10s conocimientos en la teorfa y operatoria de 10s siste-
mas de: Presupuesto, Tesorerfa,  Cr&lito  Publico,  Contabilidad,

l Contrataciones e Informatizacibn,  desarrollando destrezas operati-
vas para la aplicaci6n  de normas reglamentarias, instructivos y
manuales de procedimientos a fm de optimizar 10s resultados de su
gesti6n.

l Describir  el funcionamiento y operativa de 10s Grganos de Control.
l Promover  el an&is  de la gesti6n publica  mediante vivencias gru-

pales, evaluaci6n  de cases  vinculados con la creatividad e innova-
ci6n en el Sector Ptlblico.

Alcance:
l Funcionarios de la Administraci6n  Ptiblica de pafses de Am&a

Latina y el Caribe (habla hispana), con titulo profesional y vincula-
dos con el area de Administraci6n  Financiera Gubemamental
(Presupuesto, Tesorerfa,  Cr&lito  Ptlblico, Contabilidad y Control).

l Funcionarios con titulo profesional, vinculados con el area de
Administraci6n  Financiera Gubemamental, de la Administraci6n
Ptiblica National de la Republica  Argentina (Administraci6n
Central y Grganismos  Descentralizados-Niveles A y B)

Iv Gerencia, Creatividad e Innovaci6n  en el Sector Ptiblico
V Sistema National de InversiQ  miblica
VI Sistema de Presupuesto
VII Base de Datos de Recursos Humanos (SIRHU)
VIII Sistema de Tesoreria
IX Sistema de Contrataciones de1 Estado
X Sistema de Administraci6n  de Bienes
XI Sistema de Cr6dito  pliblico
XII Sistema de Contabilidad Gubemamental
XIII Informatizaci6n  de1  SIDIF
XIV Sistema de Control Intemo
X V Sistema de Control Extemo
XVI Taller Integrado de: Presupuesto, TesorerIa,  Cr&lito  Ptiblico y

Contabilidad
XVII Seminario sobre Legislaci6n  Comparada en Materia de

Administraci6n  Financiera y Control

Lugar de realizacibn  e informaciones:
Centro de Capacitation  y Estudios de la Secretaria de Hacienda

de la Nation. Hip&to  Yrigoyen 2.5&303  piso-OJ 326-CP  1310.
Buenos Aires. Republica  Argentina. (54-11-4-349-6806

Fax: 54-11-4-349-68O%E-mail:  gcanda@mecon.ar)  4

La funcidn  de un sistema national  de integridad national  en
la lucha  contra la corrupci6n
Por Petter Langseth, Rick Stapenhurst y Jeremy Pope y
Instituto de Desarrollo Intemacional-Banco Mundial

El tema de corrupci6n ha llegado a ocupar el centro de1 esce-
nario dentro de toda sociedad civil. Las consecuencias econ6mi-
cas que se dan dentro de una corrupci6n generalizada junto con
las recientes tendencias hacia la democratizaci6n  han aumentado
la presi6n para que 10s funcionarios pdblicos Sean mas responsa-
bles y fomenten la transparencia. Este document0 no sugiere que
existan modelos o soluciones faciles que se puedan aplicar en la
lucha contra la corrupcibn;  ni tampoco sugiere que exista algun
pais que haya disefiado un modelo ideal, ni mucho menos sugie-
re que ese modelo exista.  Lo que si argumenta en este documen-
to es que aunque cada pais  o regi6n tenga su propia historia; cul-
tura; y sistemas politicos, asi coma un estado especffico de desa-
rrollo econdmico  y social, hay similitudes de las cuales algunas
experiencias y lecciones pueden ser transferibles de un pais  a
otro. Un “sistema de integridad national” es presentado coma un
m6todo scilido  para luchar contra la corrupci6n.  Este m&do  esta
compuesto por echo bases (la conciencia social estrategias
publicas contra la corrupci6n  participacicin  publica, agencias de
vigilancia, el poder judicial, 10s  medios de comunicaci6n,  el
sector privado y la cooperaci6n intemacional)  que son inter-
dependientes. El establecer y fortalecer tal sistema de integridad
requiere que se identifiquen oportunidades para reforzar y utili-
zar cada una de estas bases en la lucha contra la corrupci6n.

Para mds  tnformacion  dirtjase al Institute  de Desarrollo
Econdmico de1 Banco  Mundial  (IDE),

1818 H Street, N.W., Washington, DC 20433 USA
Tel: (202) 473-6351  Fax: (202) 6760962
Tambi&t  disponible en Internet: http:llwww.worldbank.

orgledi o en la pdgina de Internet de1 Proyecto AAA http.+
www.respondanet.com

Estrategias para combatir la corrupci6n  en el Ecuador
Colecci6n de seis tomos-Proyecto eje-
cutado por ANDE (Asociaci6n National
de Empresarios-Ecuador)

El proyecto “Estrategias para comba-
tir la corrupci6n  en el Ecuador” con la
ejecuci6n de ANDE  y el patrocinio de1
Centro International  para la Empresa
Privada (CIPE), de Washington DC,
E E . U U .  y  l a  cooperaci6n  d e  l a
Corporacidn “Causa Corntin”  ha lanzado
una colecci6n de seis tomos que tratan
distintos temas de gobiemo. Los tomos
se dividen de la siguiente manera:  1) Administraci6n de Justicia;
2) Contrataci6n Publica;  3) Aduanas; 4) Segutidad Social; 5)
Privatizacibn; 6) Transparencia. Cada tomo esta  desarrollado por
un consultor con el aporte de reconocidas personalidades de
Ecuador.

Para  mds informacidn  sobre estds  publicaciones y la tarea
de ANDE dirigirse a: Av. Amazonas  1429 y Col6n  Edif.
Esparia  6” piso, oficina  No 67 TE:238-507-550-879;  Fax:
593-2-509806; Casilla 17013489. E-mail: ande@uio.satnet.
net, http:llwww.ande.net  4
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