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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio trata sobre el impacto de la ampliacién del Canal sobre las migraciones de
poblacidn, tanto de origen interno como externo. Para la medicién de este tipo de impacto,
se ha procedido primero a una evaluacién econémica de la ampliacion del Canal desde una
perspectiva macroecondmica, y se ha encontrado que el impacto de la ampliacién del Canal
sobre la economia nacional tiene otros efectos mucho mds importantes que la construccion
de la ampliacién en si. Esto es porque alrededor del Canal hay una cantidad de actividades
econdmicas (puertos de trasbordo de contenedores, ferrocarril, Zona Libre de Colén, venta
de combustibles y mercancias a naves en transito, servicios de intermediacién financiera,
seguros, servicios legales, comunicaciones, servicios de transporte intermodal, transporte
de carga aérea y terrestre, etc.) que en conjunto con el Canal constituyen lo que se conoce
como un cluster. Al ampliarse el Canal, también se amplian dichas actividades. Con el
anuncio oficial de la ampliacién del Canal, y atin antes, estas empresas han comenzado ha
posicionarse mejor, y una vez que la ampliacion esté en funcionamiento, éstas también se
habran ampliado.

Con la ampliacién del Canal, Panama se convierte en un polo de atraccién con el propdsito
de invertir o trabajar en un cluster creciente. Ante las expectativas del auge econémico y la
estabilidad macroecondémica causada por la ampliaciéon del Canal, también se atraerd a
muchos que quieren invertir en bienes raices en Panam4; posteriormente, éste efecto se
acentuard mas aun. Tales expectativas también tendran un efecto positivo sobre aquellos
extranjeros norteamericanos y europeos que estdn en busca de un “segundo hogar”. Todos
estos efectos econdmicos combinados también causardn una significativa migracién de
poblacién nacional hacia las provincias de Panamé y Col6n. Segun datos de la Contraloria
General de la Republica, la poblacién desocupada del pais se estimo para agosto de 2006 en
121,997 personas, representando una tasa de desempleo de 8.6%; sin embargo, en el afios
picos de uso de mano de obra en los trabajos de ampliacién del Canal propiamente dichos,
tan sélo se ocupardn ente 3,500 y 6,000 personas. Pero a pesar de eso, en el presente
estudio se ha proyectado que la tasa de desempleo descendera entre 4% y 5% debido al
efecto positivo sobre las actividades del cluster e inmobiliarias, y también debido al efecto
multiplicador que todo esto tiene sobre el resto de las actividades o sectores de la economia.

Lo anterior implica por lo tanto que la mano de obra directamente relacionada con los
trabajos de construccién de la Ampliacion del Canal no serd la causa de un movimiento
migratorio significativo. La construccion en si generard mucho menos movilizacién de
fuerza de trabajo por medio de flujos migratorios que por las consecuencias del desarrollo
del resto de la economia de la Regiéon Metropolitana. En suma, para la evaluacion de los
movimientos migratorios se ha tomado en cuenta el fendmeno demografico en si, asi como
los factores econdmicos que lo generan. También, se considera el aspecto espacial o
territorial para la evaluacién de los posibles asentamientos humanos producto del flujo
migratorio.
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Desde el punto de vista demografico se consideran tres hipétesis, escogiéndose para el
estudio una hipétesis media, que desde la perspectiva econdémica y de generaciéon de
empleos concuerda con un escenario en que se amplia el Canal, y se mantienen los flujos
migratorios que en parte se generan en forma indirecta, inducida y de manera paralela ante
el desarrollo del Conglomerado Maritimo, y por el crecimiento de la actividad migratoria
producto de la actividad inmobiliaria con el llamado “turismo residencial”.

Para medir los impactos econémicos que inciden en las hipétesis demograficas, se trabaja
con tres escenarios que se sobreponen. En primer lugar estd el escenario de la ampliacion.
El segundo escenario es el arriba descrito, en el que se suman los efectos de la expansion y
la actividad inmobiliaria. El tercer escenario no es factible y sélo se presenta para
evidenciar su imposibilidad debido a ‘“cuellos de botella” presentes en la actividad de
construccién y del desarrollo urbano de la Ciudad de Panamd, el foco de atraccion
migratorio mas importante. Para realizar este andlisis se estructurd una muestra, que en
verdad es practicamente un censo de todos los proyectos inmobiliarios que se estidn
ofertando en la Ciudad de Panamd. Los “cuellos de botella” se presentan ante la
imposibilidad material de poder cumplir con el calendario de la oferta inmobiliaria.

Las tendencias migratorias entre el afio 1980 y 2000 fueron ajustadas y corregidas para
adecuarlas a la realidad de la tendencia entre censos. Gracias a estas revisiones se pudo
realizar una proyeccién entre 2000 y 2025, que coincide con los supuestos de la proyeccion
realizada en el Estudio del Impacto Econémico del Canal (ACP) hasta el afio 2025.

En el afio 2005 se estim6 una poblacién en la Regién Metropolitana de 1,996,000 personas,
que aumentaria a 2,890,000 personas en 2015, alcanzando 3,858,000 personas en 2025.
Esto implica un incremento de 1,862,000 habitantes entre 2005 y 2025.

Las cifras anteriores incluyen poblacién extranjera y desde la perspectiva econdémica, se
demuestra que el fendmeno migratorio estaria en parte relacionado con la expansion del
Canal y el incremento de las exportaciones de Conglomerado Maritimo. Este impacto
econdmico se produce por un aumento adicional (con respecto a la situacién ya no factible
de no expansion del Canal) de 4,000 millones de Balboas hacia el afio 2025.

En cuanto al impacto del turismo residencial, si bien en todo el pais es considerable, en la
Region Metropolitana es algo inferior, a pesar del gran desarrollo inmobiliario que ocurre.
Proporcionalmente, desde 2007 hasta 2025, el acumulado del impacto econémico del
turismo residencial en la Regién Metropolitana representaria entre el 5% y 6% de aquel
generado por el Conglomerado Maritimo.

De acuerdo a los resultados obtenidos, tanto del punto de vista econdémico como
demografico, la inmigracion esperada supera en mucho los escenarios contemplados en el
Plan Metropolitano. De hecho, habria un 30% més de poblacién. Dadas las circunstancias
actuales, las proyecciones de poblacién implican una demanda de suelo urbanizado que
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rebasaria la disponibilidad de tierras aptas para desarrollo urbano, ejerciendo una fuerte
presion sobre las tierras dentro de la cuenca hidrogréfica del Canal y en tierras inadecuadas
o destinadas a usos no urbanos dentro y fuera del Area del Canal.

Hay que comprender que el Plan Metropolitano se realizé antes del Censo de 2000; sus
datos se basan en el Censo de 1990. En éste se preveia la expansion del Canal y el
desarrollo del Conglomerado Maritimo, no obstante los valores absolutos de sus
inversiones y crecimientos en el tiempo eran inciertos. Por otra parte, no se preveia el alto
crecimiento econdmico de los dltimos afios del sector inmobiliario por el incremento de la
inmigracion extranjera.
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1. PROYECCIONES DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA E
IMPACTOS EN LA ACTIVIDAD SOCIOECONOMICA

La entrada en vigencia de los Tratados Torrijos-Carter con la administracion de las
actividades de la operacién del Canal de Panaméa por parte de los panamefios a partir del
aflo 2000 ha traido como efecto muchas expectativas para el futuro del pais. Con el nuevo
proyecto de la ampliacion del Canal se realizé un extenso programa de mercadeo sobre
los requerimientos, las ventajas y alcances de éste, tanto a nivel interno del pais como
internacional, creando nuevos estimulos de inversion para el pais, principalmente en la
poblacién extranjera.

Por otro lado, una serie de otros factores complementarios a esta situacion (mega-
construcciones, aumento de visitantes al pais, aumento de indocumentados, entre otros),
han contribuido a la toma de decisiones de construir nuevos supuestos para el futuro con
relacion al comportamiento del proceso migratorio internacional e interno del pais hacia la
Regién Metropolitana.

Con el propésito de analizar y proyectar el impacto que el proyecto de la ampliacién del
Canal tendra sobre la estructura demogréfica y la actividad socioecondmica, esta seccion
del estudio se ha dividido en dos sub-secciones. En la primera sub-seccién se analizaron
las tendencias migratorias en periodo de 1980-2000; luego, en la segunda sub-seccién se
hicieron las proyecciones de los saldos migratorios por quinquenio, edad y sexo para el
periodo 2000-2025, las cuales fueron divididas en las tres dreas geogrificas siguientes:
Provincia de Panam4, Provincia de Colén y Resto de la Reptblica. Igualmente se hicieron
proyecciones para la poblacion total en ese mismo periodo.

Para proyectar la poblacion, considerando estos nuevos elementos con posibles efectos en
el futuro del pais, se construyeron tres hipdtesis de comportamiento de la migracién, una
media, y a partir de ella una baja y otra alta, en consideraciéon que la proyeccion
actualmente oficial vigente no contemplé los posibles cambios en la migracién
internacional e interna que podrian ocurrir por efectos de una ampliacion del Canal de
Panama.

Los resultados de los andlisis de los comportamientos y de las proyecciones nuevas
obtenidas suponen un amplio crecimiento de la poblacién migrante hacia la Region
Metropolitana, procedente tanto del nivel interno de las otras regiones del pais como del
nivel internacional.

Para efectos de las nuevas proyecciones de poblacion se adoptaron los patrones de
comportamiento de los niveles de fecundidad y de mortalidad de las proyecciones oficiales
vigentes con los ajustes necesarios principalmente para las provincias de Panama y Colon.
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1.1. Tendencias Migratorias en el Periodo 1980-2000

1.1.1. Antecedentes

La poblacién de un pais y su dindmica estidn determinadas por sus componentes
demogréaficos que lo constituyen; la fecundidad y la mortalidad como los principales
componentes del llamado crecimiento vegetativo (nacimientos menos las defunciones) que
aunado al componente de migracién explica el crecimiento global de la misma y los
cambios en la estructura por sexo y edad. Para el caso de Panam4, la poblacién panameia
experimentaba por los afios ochenta un “proceso moderado de transicion demogra’lfical”1 y
alcanza en 2000 la “etapa plena de transicién demografica™, donde se observa desde hace
varfas décadas un descenso en los niveles de la fecundidad acompanado de una
disminucién de la mortalidad, donde el componente migracién a nivel del pais ha sido un
determinante significativo en los cambios de la estructura por sexo y edad a nivel de las
distintas provincias y comarcas del pais, ya sea como receptoras o expulsoras de poblacion.

Los procesos migratorios en Panama han estado vinculados con la funcién de transito que
ha desempefiado el pais en los diferentes momentos histéricos, de acuerdo con las
actividades socioecondmicas centralizadas en la Region Interocednica. Esta situacion, ha
determinado el comportamiento de los flujos migratorios hacia esta regién, procedentes
tanto del interior del pais o de las otras provincias diferentes a las de Panamd y Colén
(migracién interna), como del exterior (migracion internacional). A manera de ejemplo se
podria mencionar “en las primeras décadas del Siglo XX a la migracién interna se sumaron
al pais mds de 60,000 trabajadores contratados principalmente de las Antillas para la
construccién del Canal Interocednico, mds un numeroso grupo de hombres de paises
europeos atraidos a Panama por el auge de los trabajos relacionados con éste”.?

Las principales corrientes de la migracion interna a nivel provincial o regional se han
manifestado acordes a la evolucion del patrén de distribucion espacial de la poblaciéon a
través del tiempo, en consideracion de los diferentes niveles de crecimiento demografico de
cada drea geografica, asi como de la evolucién de la urbanizacién, que han dado como
resultado los continuos cambios de redistribucién de la poblacion provocado por los
desplazamientos humanos.

Es necesario aclarar que para los efectos de este andlisis, se define como Region
Metropolitana el conjunto de las Provincias de Panamd y Coloén.

! Panamé: Informe Nacional sobre Poblacién presentado ante la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo,
septiembre de 1994.

% Segiin la velocidad con la que se desarrolla este proceso se identifican cuatro etapas:: incipiente, moderada, plena y avanzada. Se ha
considerado que la poblacién panamefia estd en la etapa plena. Miré G. Carmen A ,2001.

3 Jaén, Sudrez Omar. La Poblacién del Istmo de Panama.
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1.1.2. Tendencias migratorias en el periodo 1980-2000

A partir de los anos 80, las tendencias migratorias se intensifican en relacién a la década
inmediatamente anterior. De esta manera, se observa a través de los datos censales de 1980
una ligera agudizacién de los movimientos poblacionales internos hacia la Region
Metropolitana, destacidndose las provincias centrales (Veraguas, Los Santos, Herrera y
Coclé), como las proveedoras de mayor participacion como origen de los desplazamientos.
En este sentido, como indicador se tiene que 7 de cada 10 migrantes vivian en esas
provincias, cinco afios antes de residir en la Regién Metropolitana. Este indicador baja a 5
de cada diez en el afio 2000 donde se registraron un total de 66,514 inmigrantes a esta
region. Las posibles razones de este cambio estdn relacionadas con la entrada de mayor
participacion de los pobladores de otras provincias que residian cinco afios antes del censo
por ejemplo, en Chiriqui, Darién o Bocas del Toro asi como los de las comarcas indigenas.

Es de relevancia sefalar, que los efectos de los movimientos internos de la poblacién en
los cambios del proceso de urbanizacién han sido importantes por los continuados
desplazamientos poblacionales de las dreas rurales a las urbanas, principalmente en
bisqueda de nuevas y mejores formas de vida, estimulados por la esperanza de encontrar
un empleo, una vivienda digna, acceso a los servicios de salud y a otros niveles de
educacion para los hijos, expectativas que muchas veces no logran alcanzar y se limitan a
un cambio de drea de residencia y muchas veces ubicados en los llamados ‘“‘asentamientos
espontaneos” o informales a lo largo de la periferia de las provincias de Panamd y Col6n.

El aumento progresivo en el grado de urbanizacion, es decir el porcentaje de la poblacién
con residencia urbana con respecto al total de la del pais, también ha estado asociado con
los cambios en las denominaciones de nuevos centros urbanos que alcanzan a cumplir con
los criterios determinantes de esta categoria en cada evento censal, de acuerdo a las
caracteristicas que exigen las definiciones establecidas por la Direccién de Estadistica y
Censo para la consideracion de un lugar urbano.

En el Cuadro No. 1 del Anexo A, se logra observar que en 1980 a nivel nacional un 49% de
la poblacién se alojaba en las dreas urbanas, proporcién que continda aumentando en 1990
y que al 2000 alcanz6 un 62%. Para la region Metropolitana, el grado de urbanizacién
cambia de 67% en 1980 a 64% en 1990, donde este ligero descenso obedece a los
desplazamientos de muchos panamefos agobiados por las crisis econdmicas y politicas
vividas al final de los ochenta, deciden moverse desde la Regién Metropolitana hacia otros
centros urbanos del interior del pais o a sus zonas rurales de origen en busca de alternativas
de subsistencia. Sin embargo, ya para el afio 2000 el grado de urbanizacién de esta region
habfa alcanzado casi un 74% y la Provincia de Panama en particular registré un 89%.

En efecto, los cambios en el grado de urbanizacién y en los movimientos migratorios
dentro del pais hacia la Regién Metropolitana durante el periodo 1980 a 2000, permite
visualizar que esta situacioén ha contribuido con la alta concentracién de la poblacién que se
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aloja en esta region, que al aflo 2000 habia alcanzado un 56% del total de habitantes del
pais, que en términos absolutos significé un total de 1,592,565 personas, con un incremento
absoluto de aproximadamente 650 mil habitantes. De dicha proporcién, un 49%
corresponde a la que se concentrd en la Provincia de Panama. (véase Cuadro No. 2 del
Anexo A).

Es importante resaltar que “en Panama no existen registros anuales confiables que permitan
establecer de manera precisa los niveles y tendencias de la migracién interna e
internacional”.*

Sin embargo, es conveniente sefalar que para la Provincia de Panam4, se reitera el hecho
que histéricamente la misma ha jugado un papel preponderante como centro de atraccioén
para los residentes en las otras provincias, o del exterior, lo que ha permitido siempre que
se supere la magnitud de las entradas (inmigracidn) con relacion a las salidas (emigracion)
hacia las otras provincias o a otros paises. Esta atraccion, ha estado sustentada por la alta
concentracion de las actividades econdmicas, de los servicios sociales siempre ligados a las
oportunidades de empleo en contraposiciéon de los niveles de pobreza y de déficit de
servicios en las otras provincias, lo que ha servido de estimulo a los desplazamientos
migratorios hacia la provincia sede de la capital del pais.

En cuanto a la Provincia de Col6n, atn cuando forma parte de la Region Metropolitana, sus
saldos migratorios siempre se han registrado negativos ya que sus salidas superan a las
entradas a la misma y han estado orientadas principalmente como destino hacia la
Provincia de Panama.

Para los fines de este estudio, se ha procedido a la revision de las proyecciones vigentes
para el periodo 1980-2000 con el fin de lograr una proyeccién nueva para el periodo 2000-
2025, considerando algunas alternativas de comportamiento demogréfico, con la
ampliacién del Canal de Panam4, elemento que no estd contemplado en las proyecciones
oficiales actuales que han considerado solamente las tendencias puramente demograficas
basadas en los datos censales y estadisticas vitales.

Como parte de esta revisidn, se realizaron algunos ajustes necesarios tanto para las
Provincias de Panamd y Col6n en particular, como para las demds provincias en términos
generales. Algunos de sus resultados muestran para el periodo 1980-2000, lo siguiente:

Para la Provincia de Panama, quinquenio 1985-90, se estim6 un saldo neto migratorio de
28,553 personas, que corresponde a una tasa de 5.52 por mil habitantes, en su mayoria de
procedencia de lo interno del pais. Para el quinquenio 1990-95 el saldo neto sube a
52,307 personas, que corresponde a una tasa de 8.87 por mil habitantes. Para el periodo
1995-2000 continda el aumento de los saldos netos migratorios, pero ligeramente a 57,693

* Direccién de Estadistica y Censo. Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién Total de la Repiiblica de Panama por Provincia y
comarca indigena, segtin sexo y edad: periodo 1990-2025.
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y la tasa se estabiliza en 8.56 por mil habitantes. Las migraciones internacionales al pais se
concentran en esta provincia considerando que en su mayoria los que migran del exterior
son hombres cuyos propdsitos principales son los relacionados con el empleo y de fuentes
de ingreso.

Este aumento extraordinario en el quinquenio 1990-95 en los saldos migratorios se justifica
ampliamente dado que importante nimero de panamefios en el exterior vuelven al pais
después de reinstalada la democracia, muchos extranjeros se estimulan a la entrada al pais y
la migracién interna se dinamiza nuevamente. Esta situacién motiva a la gente a esa
biisqueda de oportunidades en la provincia, sede de la capital del pais, eje de las inversiones
y de los servicios, ya que en los quinquenios anteriores, por las crisis econdmicas y
politicas de los ochenta en Panamd y en América Latina, un importante nimero de
trabajadores perdieron sus empleos, otros salieron del pais y agudizado el desempleo,
muchas personas retornaron a sus provincias de origen a subsistir o a crear otras fuentes de
empleo o de ingreso.

Nuevamente entra en la agenda nacional el tema del Canal de Panamé con la entrega a
Panamd de la Administracion y Operacion del mismo en el cumplimiento de los Tratados
Torrijos-Carter y por lo tanto es menester que se generara mucha actividad por el
conocimiento y uso de las areas y bienes revertidos a Panama.

Los saldos netos migratorios estimados contemplaron para la Provincia de Panamd la
asignacion de las salidas del pais como migracion internacional. De esta manera, para los
periodos 1980-85 y 1985-90 las salidas del pais se calcularon en 10,000 y 15,000 personas
respectivamente, lo cual guarda una estrecha relacion con las crisis anteriormente
mencionadas. A partir del periodo 1990-95 y seguido del quinquenio 1995-2000, se
invierte la tendencia de mds salidas y se estimd la migracion internacional en 8,000 y
11,000 personas respectivamente, que entraron al pais motivados por las nuevas
perspectivas de auge de las actividades econdémicas, después de haber pasado por
situaciones dificiles de la década de los ochenta. Estas entradas procedentes del exterior en
esto dos ultimos quinquenios mencionados fueron mayoritariamente hombres.

A nivel de las migraciones internas, andlisis que se circunscribe a la migracion
interprovincial, orientadas hacia la Provincia de Panamd que se acrecentaron en el
quinquenio 1995-2000 también pudiera estar asociada a las condiciones desfavorables en
que se encuentran las otras provincias por efectos los problemas sociales sin resolver y
condiciones economicas limitadas en un mundo globalizado que motivan a la poblacién a la
bisqueda de alternativas en esta provincia.

Es necesario resaltar que la inmigracién interna de mujeres a la Provincia de Panama ha
sido mayor que la de los hombres en forma persistente durante varios periodos censales, en
particular las dltimas tres décadas. Los saldos netos migratorios de las mujeres habian
disminuido su intensidad hasta el quinquenio1985-90 y la tendencia volvié a incrementarse
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en el periodo 1990-95. Esta situacién ha estado vinculada con la bisqueda de ingresos,
donde la mayoria de las veces las mujeres se han insertado en actividades de los servicios
personales, otras han incursionado en el sistema educativo buscando alternativas de
alcanzar niveles o carreras no disponibles en el interior del pais o por trabajos mejor
pagados.

Con relacién al comportamiento de los saldos migratorios en la Provincia de Colén se
puede afirmar que estos se mantuvieron en el periodo 1980-2000 con saldos negativos. Sin
embargo, la magnitud y las tasas de migracion netas disminuyeron a partir del quinquenio
1990-95, donde se estimaron salidas menores y muy cerca de mil personas que
representaron tasas de aproximadamente 1 por habitantes y en comparacién con los
primeros quinquenios de los afios ochenta donde las salidas se acercaron a los cinco mil
habitantes con tasas de migracién netas mayores a 5 por mil personas. Las razones de las
salidas mds sobresalientes durante los dos primeros quinquenios son las mismas
relacionadas con los problemas socioeconémicos y politicos por la que atravesaba el pais,
que estimularon las salidas de muchos panamefios hacia otras provincias y la Provincia de
Colén no fue la excepcidn, situacion que luego se suavizo en los dos siguientes quinquenios
a partir del restablecimiento de la democracia a partir del afio 1990.

El detalle de los saldos netos migratorios por sexo y edad para el total del pais y para cada
una de las provincias que conforman la Regién Metropolitana se presentan en los Cuadros
No. 3, No. 4, No. 5 y No. 6 del Anexo A.

Los resultados de proyecciones de poblacion 1980-2000 para las Provincias de Panama y
Col6én muestran ademds, los principales indicadores de comportamiento de los
componentes demogrificos de fecundidad y mortalidad. Claramente se aprecian los
descensos en la fecundidad observados a través de las tasas globales de fecundidad
(ntimero promedio de hijos por mujer (TGF)) y de la mortalidad medidos con la esperanza
de vida al nacer y las relaciones de sobrevivencia.

Para la Provincia de Panamd las TGF que inician el quinquenio 1980-85 con 2.84,
alcanzan a descender hasta 2.24 en el periodo 1995-2000. Estos descensos estdn
vinculados con las condiciones de vida en que las mujeres estdn insertas, a una mayor
accesibilidad a la informacién sobre salud sexual y reproductiva, asi como el aumento de la
escolaridad de las mujeres que les permite incorporarse al mercado de trabajo y planificar
mejor el tamafio de su familia.

Para la Provincia de Colon la TGF para el quinquenio1980-85 fue de 4.04 y bajé a 3.03 en
el quinquenio 1995-2000. Las razones que determinan de los descensos son similares a las
de la Provincia de Panam4, pero los descensos fueron menores debido a las diferencias en
las condiciones socioecondmicas de la poblacion entre ambas provincias.
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En cuanto a los avances de la esperanza de vida al nacer, se estim¢ para la Provincia de
Panamd en el quinquenio 1980-85, en 74.7 afios de edad en promedio, 72.6 para los
hombres y 76.9 para las mujeres, lo que cambié positivamente para el quinquenio 1995-
2000 a 76.2 afios para ambos sexos, 73.2 para los hombres y 79.3 para las mujeres.
También los avances en el aumento de la esperanza de vida al nacer estan muy ligados a las
condiciones de vida de la poblacidn y su accesibilidad a los servicios de salud y educacion.
Para la Provincia de Colon el resultados presentan para el quinquenio 1980-85 la esperanza
de vida al nacer para ambos sexos de 67.9 anos, donde se estima en 66.6 para los hombres
y 69.3 para las mujeres.

Todos estos cambios ocurridos en los componentes demogréficos, dan como resultado que
en el afo 1980, se estimaba una poblacién para la Provincia de Panama de 849,160
habitantes alcanzando 1,436,163 para el afio 2,000, lo que implica un crecimiento
poblacional de casi 600 mil personas en dos décadas. Para la Provincia de Colon, se estim6
para 1980 un total de 145,627 personas que para el afio 2,000 habia aumentado a 212,326
habitantes.

El detalle de la distribucién de la poblacién por sexo y grupos de edad para el total del pais
y para cada una de las provincias mencionadas se presenta en los Cuadros No.7, No. 8, No.
9, No. 10 y No. 11 del Anexo A.

1.1.3. Cambios en la estructura por sexo y edad de la poblacién

Los cambios en la estructura por sexo y edad han estado determinados por las alteraciones
en los comportamientos de los principales componentes demograficos que son la
fecundidad y la mortalidad, que integrando el factor de las migraciones influye
significativamente en la conformacion de dicha estructura dependiendo de su intensidad en
el drea geografica objeto de andlisis.

En Panam4, las modificaciones en la composicién de la poblacién por sexo y edad, han
sido paulatinas y guardan estrecha relacion con el proceso de transicién demografica que
ha experimentado a partir de los afios 70 y en forma gradual ha conducido a la poblacién a
un proceso de lento envejecimiento que actualmente estd en vigencia. “Este envejecimiento
se caracteriza por la disminuciéon del porcentaje de menores de 15 afos de edad y los
aumentos relativos de las poblaciones de 15 a 59 afios y de 60 y mds afios”.> Cada uno de
estos grupos implica una funcién dentro de la sociedad y es por esta razén que es de alta
importancia conocer sus cambios en el tiempo para cada region o drea geografica en
particular.

De esta manera, la importancia relativa y el crecimiento absoluto de los menores de 15 afios
de edad, grupo dependiente, permite programar los niveles de magnitud de las inversiones

* Estudio sobre la Poblacién de la Repiiblica de Panama. Centro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena”. CELA.2003.
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que se tendrian que ejecutar en periodos especificos para la atencién de la salud de los
nifios y sus requerimientos en el sistema escolar bdsico y otros servicios de atencion de
infantes y nifos.

El conocimiento de la magnitud relativa y absoluta del grupo poblacional de 15 a 59 afios
de edad en periodos especificos, que corresponde a los hombres y mujeres potencialmente
activos para incorporarse al mercado laboral o de inactivos por razones diversas, tales
como, las que se dedican Unicamente a las labores del hogar (amas de casa), a los que
estudian solamente, a los discapacitados permanentes entre otros.

También se incluyen en este grupo a las mujeres en edades fértiles. El andlisis del
comportamiento de este grupo de edad, da luces para la planificaciéon de las fuentes de
empleos necesarios, los servicios de salud reproductiva y ocupacional, servicios de
educacién en los niveles medio y superior y de otras necesidades que demanden, en
funcién de otras caracteristicas sociales.

El grupo de adultos mayores o sea las personas de 60 y mads afios de edad, que
generalmente no participan en la Poblaciéon econdmicamente activa, ya que suman en su
mayoria un contingente de jubilados, pensionados o retirados o dependientes, algunos de
los cuales son personas que demandan servicios especiales de salud, que hay que
considerarlos en las programaciones de inversiones sociales principalmente de salud.

Los cambios ocurridos en la estructura de edad en Panamd para el periodo objeto de
andlisis, en esta primera parte: 1980-2000, indican que los menores de 15 afios
representaban para la Reptblica un 40% de la poblacién total, que disminuye en forma
gradual al 35% en 1990 y al 2000 ya habia reducido esta proporcién al 32%. Si bien en
términos relativos ha disminuido en su magnitud absoluta ha aumentado en més de 150 mil
personas en este lapso para este grupo poblacional. Los cambios en cada uno de los sexos
fueron similares al total.

Para la Provincia de Panama el cambio relativo para este grupo de menores de 15 afos de
edad, representd una disminucién desde 39% hasta llegar al 29% en el ano 2000, lo que
signific6 un aumento absoluto de casi 80 mil menores. Para la Provincia de Col6n este
cambio en el mismo periodo fue una reducciéon porcentual de 42% a 34% pero un
aumento absoluto de 11 mil nifios més. ;Qué implica estos cambios? En términos relativos
se reducen las presiones que ejerce este grupo, en la asignaciéon de recursos de los servicios
de educacién, salud y otros servicios dirigidos a menores y podrian reprogramarse o
reorientarse hacia el mejoramiento en la calidad de estos servicios o a complementar las
necesidades de otros grupos de poblacidn con necesidades en los mismos servicios.

Para el grupo de 15 a 59 afios de edad, se observa que para el total de la reptblica su
importancia relativa para el periodo objeto de andlisis ascendié de 53% a 60% con respecto
al total de la poblacién. Esto en términos absolutos significé un aumento de 745 mil
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personas que potencialmente podrian estar disponibles para integrarse a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) y a la inactiva o la no econémicamente activa (NEA). El
comportamiento de estos cambios en dmbitos relativos, son similares por sexo.

Los cambios en la Provincia de Panamd, fueron mas notorios para este grupo de edad, de tal
manera, que para 1980 representaban un 55% del total de la Provincia y para el afio 2000 ya
habia ascendido a 64% lo cual implica un aumento del 454 mil personas y de este
contingente un importante grupo presionan por un puesto de trabajo, si la dindmica
econdmica no generara la cantidad de empleos suficientes para atender esta demanda, se
suman a las fuerzas de los desempleados, que para el caso de Panamé se reconoce como un
problema estructural, mostrandose los mas altos niveles de desempleo en esta provincia
(12%) y la mas alta concentracion del total de los desempleados del pais con mas del 70%.

Esta situacion tiene otras implicaciones relacionadas con la pobreza ya que Panamd como
principal receptora de los migrantes muchos de los cuales son pobres que contribuyen a
engrosar las filas de los desempleados o de los subempleados de sector informal de baja
productividad, que provienen de las dreas rurales de otras provincias. Esta situacion agrava
los otros problemas sociales, que ya son de dificil solucién para resolver en el corto plazo
en esta provincia.

A manera de ejemplo, se observa segtin la Encuesta de Niveles de Vida, levantada en el
2003, los pobres extremos mantienen niveles de desocupacion muy altos en comparacion
con los no pobres®. Segiin la misma fuente, vale la pena anotar que en su mayoria los
desocupados tienen un nivel educativo secundario (62%) y en promedio tienen 8.9 afios de
educacion, lo que se considera un elemento de suma importancia para efectos de elaborar
disefios de programas de readecuacion de recursos humanos en funcién de la demanda del
mercado laboral.

Con respecto a la Provincia de Coldn, las modificaciones experimentadas en el periodo de
andlisis para este grupo poblacional también se consideran importantes ya que sus
porcentajes con relacion al total de la poblacion de esa provincia. Estos variaron de 52% a
59% lo que involucra un aumento de 51 mil personas en disposicién de presionar por un
empleo o sumarse a las filas existentes de los desempleados. En este sentido, se resalta el
hecho que la Provincia de Col6n es la que registra el nivel de desocupacion maés alto del
pais con un valor de 18% segun la Encuesta de Niveles de Vida, anteriormente citada.

Para el grupo de adultos mayores de 60 anos y mas de edad, los cambios han sido mds
leves que para las otras edades, pero de gran importancia para la toma de decisiones
principalmente para los sectores de salud y bienestar social. En el periodo de andlisis se
observé que en el pais su importancia relativa para el afio 1980 se acercaba al 7% y esta
proporcion sube al 8% para el afio 2000, que significé un aumento de 100 mil personas, lo

® Pobreza y Desigualdad en Panama. Ministerio de Economfa y Finanzas. Direccién de Politicas Sociales. Encuesta de Niveles de Vida
2006.
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que tiene repercusiones econdmicas de notorio impacto en el sector salud, en la seguridad
social y en otros servicios vinculados a la atencidn de estas personas.

En la Provincia de Panam4, el cambio de este grupo de edad fue de 6% en 1980 hasta
llegar al afio 2000 con 7%, lo que pareciera leve significan mas de 53 mil personas mas,
casi el doble de las que se tenian al principio del periodo. El impacto de este grupo en esta
provincia es muy importante dado que representan mds de la mitad de todos los adultos
mayores del pais que se concentran en ella, lo cual implica inversiones para su atencion,
pero a la vez representan usuarios que consumen y demandan bienes y servicios especiales
como contribuyentes a la dindmica econémica de la provincia. Los cambios a nivel de cada
sexo resultan interesantes de comentar. Para los hombres en 1980, la proporcién casi fue
del 6%, mientras para las mujeres representaban el 7% y en valores absolutos la diferencia
fue de mds de 5 mil mujeres mads que los hombres, lo cual estd muy relacionado con la
diferencia de la esperanza de vida donde las mujeres tienen bioldgicamente mas
posibilidades de vivir mds afos que los hombres. Para el afio 2000, estas diferencias se
ampliaron a 10 mil mujeres y sus porcentajes suben a 8% en las mujeres lo cual habrd que
tomar en cuenta para los programas sociales.

En la Provincia de Coloén, las proporciones relativas de este grupo poblacional de adultos
mayores, se mantuvieron sin cambios, sin embargo, en términos absolutos subieron de 10
mil personas en 1980 a casi 15 mil para el afio 2000, lo que significa la necesidad de
programacion de acciones a tomar para su atencién o considerarlos también como
consumidores particulares que pueden aportar a la economia de la provincia. En esta
provincia no se percibieron cambios significativos entre los sexos.

El detalle de la estructura por sexo y los grupos especiales de edad para el periodo 1980-
2000 se presentan en el Cuadro No. 12 del Anexo A.

Con la ampliacion del Canal de Panama en la segunda parte de estos andlisis para los
periodos futuros hasta el 2025 se esperan nuevos cambios que en su oportunidad se
presentaran.

1.2. Principales Impactos de la Ampliacion del Canal sobre la Poblacion en el Periodo
2000-2025

1.2.1. Proyeccion de los saldos migratorios en el periodo 2000-2025

Con el fin de obtener las nuevas proyecciones de poblacién incluyendo los posibles
impactos y cambios demograficos que generaria la ampliacién del Canal ( lo que no fue
contemplado en las proyecciones oficiales vigentes, publicadas por la Direccién de
Estadistica y Censo), se procedidé a proyectar nuevos saldos migratorios. Se tomé como
punto de partida la revision de los dos tltimos quinquenios del periodo anterior (1990-95 y
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1995-2000), los cuales dieron lugar a realizar ajustes necesarios principalmente en las
provincias de Panama y Colon, explicados en la metodologia de esta seccion del Estudio.

El saldo neto migratorio inicial de la proyecciéon para el quinquenio 2000-2005 con la
hipétesis media de migracién, se estim6 en 112,500 personas para todo el pais, lo que
corresponde a la migracién internacional. De este total 7 de cada 10 migrantes se estimaron
que fueran hombres y 3 mujeres. Este punto de partida corresponde a una tasa neta de
migrantes de 7 por mil habitantes con tendencia al aumento hasta el quinquenio 2010- 2015
de 10 por mil e iniciando un descenso en la tasa neta hasta estimarse nuevamente en 7 por
mil en el ultimo quinquenio de la proyeccion (2020-2025), donde los migrantes
internacionales se estimaron en 174 mil personas.

La tasa de crecimiento media anual aplicada en los saldos migratorios para el quinquenio
inicial es de 5.71% con tendencia ascendente hasta el 2015.

Para la Provincia de Panam4, los saldos netos migratorios corresponden a la suma de los
saldos migratorios internacionales més el saldo migratorio interno procedentes de las demds
provincias a excepciéon de la de Colén. En el primer quinquenio 2000-05, el saldo
migratorio internacional se estimé en 84 mil personas,7 de las cuales mas del 70% se
estimaron que serdn hombres y 93 mil de saldo neto migratorio de origen interno de los
cuales el 51% se estiman son mujeres.

En este quinquenio se estimd una tasa neta de 22 por mil habitantes. Estos saldos se
proyectaron en ascenso hasta el quinquenio 2010-2015, donde se alcanzé una tasa neta de
migracion de 24 por mil habitantes en consideracién que es el periodo de mayor auge de
operaciones y actividades de la ampliacién del canal y de las otras actividades que generan
las expectativas de posibilidades de inversion rentable. Luego se inicia un descenso en las
tasas netas de migrantes hasta llegar al 2020-25 con una tasa de 17 por mil habitantes. En
esta provincia se estima que se alcanzaria en este dltimo quinquenio un saldo migratorio de
152 mil hombres y 117 mil mujeres.

En cuanto a la Provincia de Coldn, el comportamiento de los saldos migratorios para el
periodo de la proyeccién cambia la tendencia tradicional histérica del periodo anterior y a
partir del quinquenio 2000-05 se convierte en una provincia receptora de poblacion
migrante, ya sea de tipo internacional como de origen interno procedente de las otras
provincias del pais a excepcion de la de Panamd. Se aplico una tasa de crecimiento media
anual de 5.32 %.

En el primer quinquenio el saldo migratorio internacional,® se estimé en 17 mil migrantes
de los cuales un poco mas del 70% son hombres. Los saldos de migrantes internos

7 Se consider6 en la estimacién que del total de los migrantes internacionales del pafs un 75% se quedaba en la Provincia de Panama en
cada quinquenio de la proyeccion.

8 Se considerd en la estimacién que del total de los migrantes internacionales del pais un 10% se quedaba en la Provincia de Col6n en
cada quinquenio de la proyeccion.
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ascienden en este primer quinquenio a 3 mil personas de las cuales un 54% se estimaron
como migrantes mujeres. La tasa neta de migracion correspondié a 12 por mil habitantes
en este primer quinquenio de la proyeccion. La tendencia de estas tasas es ascendente hasta
alcanzar una tasa de 16 por mil habitantes en el quinquenio 2010-2015 para luego iniciarse
el descenso hasta el final del periodo de la proyeccién donde la tasa llega a 11 por mil
habitantes, donde los saldos netos migratorios se estimaron en 24 mil personas, de las
cuales 14 mil serian hombres y 10 mil mujeres.

El detalle de los saldos migratorios por sexo y edad para el total del pais y las provincias
de Panam4, Colon y el resto se presentan en los cuadros enumerados del 35 al 39 del Anexo
C, correspondiente a la hipétesis media.

El resumen de las tres hipdtesis con sus respectivos saldos netos migratorios se presenta en
el Cuadro No. 34 del Anexo C.

Es conveniente que se aclare, que para la toma de decisiones de los supuestos del
comportamiento de las migraciones tanto internacionales como internas se realizaron una
serie de compilaciones de datos, que permitieron efectuar andlisis complementarios con
base a las estadisticas disponibles, lograndose los principales hallazgos que se enumeran a
continuacion:

a) La tendencia de crecimiento de las personas nacidas en el extranjero, captadas a través de
los Censos Nacionales indican que son ascendentes, de tal manera que en el dltimo censo
del afio 2000 se captaron 82 mil personas con esta condicion, lo que representé un aumento
del orden del 72% con respecto al afio 1980.

b) Se recopilaron datos estadisticos sobre entradas y visitantes al pais desde 1980 y se
analiz6 el cambio para el periodo 1995-2005, por pais de residencia permanente donde se
observo que hubo un crecimiento extraordinario de los visitantes al pais que parte de 374
mil en 1995 y ascendi6 a 719 mil personas en el afio2005. Esto significa un 93% de
aumento relativo. Segun cifras preliminares de la Direccion de Estadistica y Censo en el
aflo 2006, ya se habian registrado 870 mil visitantes de un total de mas de un millén de
entradas de personas por todos los puertos de Panama.

c) Se reconoce que las estadisticas sobre migracion internacional son incompletas lo que
limita un andlisis més exhaustivo de las tendencias de este tipo de migraciones. No existen
estadisticas de registros continuos confiables de migracion interna, solo se captan con los
datos censales a través de las informaciones de las migraciones interprovinciales en los
cinco anos antes del censo los cuales fueron analizados para efectos de este estudio desde
1980. Por supuesto siempre se registrd la Provincia de Panamé como la tnica provincia
receptora de poblacion y las demds como las expulsoras.
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d) Los costos de los permisos laborales para extranjeros han disminuido desde el afio 2004
y bajan desde B/ 1,000.00 a B/ 500.00, lo que ha estimulado mads a la poblacién extranjera
a llegar al pais en busca de fuentes de empleo o de inversioén o de lugares para invertir en
actividades vacacionales. Segtin el MITRADEL existe una tabla de tarifas para permisos
especiales de trabajo que se inician con B/10.00 hasta 100.00.

e) Las guerrillas del pais vecino del este del pais se han agravado a partir del afio 2000 lo
que ha motivado el crecimiento de nuevas corrientes migratorias ya sean formales o
ilegales. Se reconoce que han aumentado las inversiones de personas de nacionalidad
colombiana en busca de seguridad (por lo menos sin guerra) que se logran observar en
Hoteles, en construcciones, industrias, casinos etc. Asi también, crecié en Panama el
nimero de refugiados de guerra por desplazamientos de territorios en guerra.

Existen muchas diferencias en las cifras de la cantidad de colombianos en el pais. A través
del consulado se manejan cifras de hasta 80 mil colombianos en el pais, otros dicen que hay
mas de 150 mil, por lo que las cifras no son confiables, dado que no se les solicita visa a los
colombianos desde hace cinco afios. En las cérceles se estiman unas 500 personas de origen
colombiano.

También se perciben que las cifras de indocumentados han aumentado, no sélo de origen
colombiano sino de otros paises del sur como del Ecuador o Perd y de Centroamérica, asi
como de Asia. Donde segin los datos del Ministerio de Gobierno y Justicia se aceptan que
son incompletos. Sin embargo, se aceptan que se deportan anualmente unas 2,000 personas.

f) Se ha captado que la modernizaciéon tecnolégica de la Direccion de Migracion y
Nacionalizaciéon permitié deportar en el afio 2006 casi mil extranjeros que portaban
documentaciones falsas con que pretendian quedarse en el pais. Por otras razones se
deportan por mes mads de cien personas.

g) Se registraron en el afo 2006 un total de 11,200 solicitudes de extranjeros para
obtener permisos de residencia en Panama, de las cuales el 80% ya le fueron otorgadas.

h) Se consultaron a través del sitio web de la CEPAL las condiciones socioecondmicas de
otros paises. En las cifras de las proyecciones oficiales y se captaron que algunos paises ya
han tomado en cuenta las posibilidades de salidas de trabajadores o visitantes a Panama
por efectos de la Ampliacién del Canal.’

Todos estos hallazgos complementarios y otros fueron tomados en cuenta en la toma de
decisiones de los niveles de los saldos migratorios para las proyecciones nuevas.

° Estos documentos son: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, Centro Centroamericano (CCP) e INEC, Costa Rica 2002; Panorama
Social en América Latina. 2000-2001 y 2004-2005. Naciones Unidas CEPAL; Estado de la Poblacién Mundial 2006, UNFPA, Las
migraciones y migrantes nicaragiienses en Costa Rica. Aspectos de un continuo, Universidad de Costa Rica Juan Carlos Vargas, 2005.
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Ademads, los resultados de las proyecciones para el periodo de estudio permiten apreciar
una serie de indicadores del comportamiento de los componentes demograficos de la
fecundidad y la mortalidad, que son los determinantes del crecimiento natural de la
poblacién. A través de los mismos en este periodo se continda la tendencia del descenso de
la fecundidad, medido por las tasas globales de fecundidad (TGF), las tasas brutas de
natalidad y en el caso de la mortalidad por los avances en la esperanza de vida al nacer, el
descenso de la mortalidad infantil y 1 a tasa bruta de mortalidad.

En el caso de la Provincia de Panamd, la TGF que inicia el quinquenio 2000-2005 se
estimé en 2.32 hijos por mujer y se prevé que descienda hasta 1.98 al final del periodo de
estudio. Estos descensos estdn sustentados ademds de las tendencias histdricas se percibe
evidencias claras por el aumento de la escolaridad por ampliaciéon y aprovechamiento de
las oportunidades de estudios por parte de las mujeres, asi como la mayor accesibilidad de
la mujer en esta provincia a los servicios de informacion, tecnologia y de salud sexual y
reproductiva. Asi como también, del mayor acceso de su incorporacién al mercado de
trabajo que le facilita una mejor planificacion del tamafo de su familia.

Estos indicadores de fecundidad para la Provincia de Colon, mostraron que en el
quinquenio 2000-2005 la TGF se inicia con 2.88 y desciende hasta 2.29 hijos por mujer
para el quinquenio 2020-2025.

En cuanto al componente de mortalidad, observado a través de los avances de la esperanza
de vida al nacer por sexo, se estimé para la Provincia de Panamd, en el quinquenio inicial
que en los hombres se alcanzaba los 73.4 afios de edad y en las mujeres 79.7 afos, lo que
varié con avances para el quinquenio 2020-25 en 75.6 y 82.0 afios para hombres y mujeres
respectivamente.

Para la Provincia de Coldn, los resultados muestran que los avances apreciados en estos
indicadores son mads bajos que los estimados en la de Panam4, dado que se vinculan con las
diferencias en las condiciones de vida y en el nivel de acceso a los servicios de salud y
educacion. Asi se estimé que para el quinquenio 2000-05 la esperanza de vida al nacer para
los hombres es de 69.3 afios de edad avanzando hasta los 73.1 afos al Gltimo quinquenio de
esta proyeccion, y para las mujeres colonensas el cambio, es mds visible y los logros mas
altos percibiéndose desde 74.7 hasta 78.9 afios.

El detalle de los cambios de estos indicadores se pueden observar en el Cuadro No. 33 del
Anexo C tanto para el total del pais como para las provincias que componen la Region
Metropolitana en comparacién con el resto.

La evolucién estimada en cada uno de los indicadores demograficos dan como resultado
que en el afio 2000 se estimaba una poblacién de 1,436,163 habitantes alcanzando para el
aflo 2025 los 3,416,600 de personas para la Provincia de Panama lo cual implica un
crecimiento absoluto de mas de un millén 980 mil habitantes. Para la Provincia de Colén
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se estimé para el aiio 2000 en un total 212,236 habitantes que para el afio 2025 se espera
que haya aumentado hasta llegar a 441,910 personas.

A manera de resumen, en la Regiéon Metropolitana al 2005 se estimé una poblacion
aproximada de 1,996,000 personas, la cual al 2015 ascendera a 2,890,000 y al final del
periodo se estim6 en 3,858,000 habitantes, lo que significa un aumento de 1,862,000
personas en el periodo 2005-2025.

Las implicaciones que generard esta poblacion estaran relacionadas principalmente con la
presion por un empleo y con la atencién de las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, transporte, recreacion, vivienda entre otras de acuerdo a cada grupo poblacional.
De no atenderse estas demandas de la poblacién en la Region Metropolitana se tendrd que
planificar la concentracién y atencién de mdas desempleados, de un mayor déficit de
viviendas, de mayor crecimiento de los llamados ‘“asentamientos espontdneos o
informales”. Asi por ejemplo, de mantenerse las estimaciones de reduccién de la pobreza
cumpliendo con los compromisos del milenio de reducir a la mitad los niveles de pobreza
extrema'® medido en el afio 1990 con un 19% para Panamd, en el afio 2015 se estimé que
se reduciria a la mitad. De acuerdo con las proyecciones que compete a este estudio se
estimaria que en el ailo 2015 habria una poblacién en el pais de un poco mds de 4 millones
de personas y un 10% se estimarian de pobres extremos, se tendrian que considerar unos
425 mil pobres extremos si se reduce a la mitad los pobres extremos en el pais. En la
Region Metropolitana se podrian estimar en 290 mil personas en esas condiciones que
atender si se cumplieran las metas de reduccion de la pobreza.

Habria también que revisar las estimaciones de los déficit de viviendas si se reducen o se
ampliardan en la Region Metropolitana en el periodo de este estudio.

Los detalles de las proyecciones de poblacién para cada quinquenio del periodo 2000-2025,
y por cada afo calendario por sexo y grupos de edad desagregados para el total del pais y
para cada una de las provincias que conforman la Regién Metropolitana y para el resto de
las provincias se pueden apreciar en los cuadros enumerados del 13 al 22 del Anexo C.

12 Pobreza Extrema es la condicién de la poblacién cuyos ingresos no le alcanzan ni para comer. Naciones Unidas establecié como
pardmetro comparativo entre paises en los objetivos del Milenio, las personas que no cuentan con un délar diario para alimentarse se
consideran extremadamente pobres.
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Gréfica No. 1
Proyeccion de la Poblacién de la Republica de Panamad, segtin Sexo
Anos 1980-2025
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Grafica No. 2
Proyeccién de la Poblacién de la Provincia de Panama, segin Sexo
Afos 1980-2025
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Gréfica No. 3
Proyeccion de la Poblacion de la Provincia de Colon, segin Sexo
Afios 1980-2025

500000

450000 -

400000 -

350000 -

300000 -

250000 1 Hombres

Poblacién

200000 -

150000 -
Mujeres

100000 -

50000 -

0
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp.

Gréfica No. 4
Proyeccion de la Poblacion del Resto de la Republica, segtin Sexo
Anos 1980-2025
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1.2.2. Cambios en la estructura por sexo y edad de la poblacion en el periodo 2005-
2025

Las tendencias de modificaciones de la estructura por sexo y edad, se estima que continte
el proceso de plena transicion demogréfica iniciado en décadas pasadas, aumentando la
importancia relativa del grupo de 15 a 59 afios de edad asi como el de 60 afos y mads, en
cambio seguird disminuyendo la proporcion de menores de 15 afios en relacion al total de
la poblacién en el periodo 2005-2025.

En este sentido, para el total del pais se estim6 que en el aiio 2005 los menores de 15 afios
representaban un 30% de la poblacién total disminuyendo hasta el 23% al final del periodo.
Sin embargo, en términos absolutos estd previsto una aumento de 168 mil menores de 15
afios de edad en el periodo enunciado, lo cual representa un gran reto para la atencién de
sus necesidades principalmente de educacion, de salud y recreacién asi como de bienes y
otros servicios que estos menores estarian demandando en este lapso y que parece positivo
para el sector privado que puede brindar la oferta de los mismos, atin que para el sector
publico seria una inversién social que deberia planear su atencién con tiempo.

El comportamiento relativo de este grupo poblacional de menores en la Regién
Metropolitana, también se estimé su descenso desde 27% en el afio 2005 hasta el 2025
donde habria disminuido al 21%, siendo su composicion similar para cada sexo. En
términos de magnitud absoluta los menores de 15 afios en esta region, la proyeccion indica
que para el 2025 alcanzardn un total de 820 mil personas.

Las implicaciones de la reduccion relativa de este grupo de poblacién significa que en
términos de asignacion de recursos la presion pudo ser haber sido mds alta asi como la
cantidad de menores, lo cual es positivo y permite programar con tiempo adecuado la
atencidn de sus necesidades esenciales.

Para el grupo de poblacion de 15 a 59 aios de edad, que se consideran edades plenamente
y potencialmente productivas, se continud la tendencia al aumento en el periodo 2005-2025
en cuanto a su importancia relativa. Asi se observa que para el afio 2005 en la repuiblica
este grupo representaba un 61% del total de la poblacién, aumentando en forma paulatina
hasta llegar al 2025 con una proporcién de del orden del 64%, que en términos de magnitud
absoluta significa un aumento de un millén 218 mil personas potencialmente activas, la
cual se estima que una proporcion importante podria integrarse a la fuerza de trabajo.

En lo que se refiere al comportamiento en la Regiéon Metropolitana, la tendencia del
aumento relativo de este grupo poblacional es mds creciente, que la del total del pais, de tal
manera que en el afio 2005 representaba un 65% y al final del periodo objeto de estudio se
estimé que alcanzard un 67%, lo cual significa que en estas edades estaran 2 millones 576
mil habitantes en esta edades productivas. Esta situacién implica que la generaciéon de
empleo deberd ser muy agresiva para atender la posible demanda por un puesto de trabajo.
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De no ser asi en esta region se continuard con el problema histérico estructural, donde se
concentra la mayor proporcién de los desocupados del pais asi como de la pobreza urbana
alojada en la periferia de las Provincias de Panamd y Colén y muchas veces en los
asentamientos informales construidos en tierras invadidas ilegalmente. La situacién laboral
se tornard mas grave si se toma en consideracion que un contingente de personas de 60 afios
y més de edad también compiten por un empleo.

Por otra parte, es conveniente tener presente que las tasa de participacién econdmica se
calculan regularmente y en forma oficial con las personas de 15 afos y mas de edad, lo que
en el afno 2005 representaban un 70% del total de la poblacion del pais y para el afio 2025
se estima que alcanzarian un 77%. En la Regién Metropolitana estas proporciones se
estiman en 73% y 78% respectivamente en cada uno de estos afios enunciados.

Con referencia al grupo de adultos mayores de 60 afos y mas de edad, los cambios
contindan la tendencia de aumentar su importancia relativa siendo mads leves que en las
otras edades, lo cual va muy ligado a los avances de la medicina preventiva y a los efectos
del proceso de leve envejecimiento de la poblacion del pais , por encontrarse en plena
transicion demografica. De esta manera, en el afo 2005 este grupo poblacional
representaba un 9% y para el afio 2025 se estim6 que aumentaria al 13% lo cual tiene
serias repercusiones en el campo de la salud y de la seguridad social de mas de 691 mil
personas que se esperan estén vivas al final del periodo objeto de andlisis. Se logra apreciar
que en las mujeres estas proporciones sean ligeramente mds altas que la de los hombres, ya
que generalmente la esperanza de vida de las mujeres es mds alta que la de los hombres.

En la Region Metropolitana este grupo también sigue la tendencia de aumentar la
proporcidn relativa pero en menor grado que el resto del pais dado que se espera que la
migracion interna sea principalmente de personas en edades productivas y queden en el
interior del pais los de mayores edades, incluso se estima que haya migracion de retorno al
resto del pais de este grupo poblacional. Asi, se estim6 que para el afio 2005 este grupo
representaba un 8% y para el 2025 ya habra alcanzado una proporcién del 12%, lo que
corrobora que en resto del pais la poblacion de 60 afos y més de edad serd superior a la de
la Region Metropolitana en términos relativos.

Los cambios en la estructura de la poblacion por sexo y edad se podrdn apreciar en las
graficas de las pirdmides de poblacién para el total del pais y cada una de las provincias
que conforman la Regién Metropolitana asi como para el resto del pais.

En el Cuadro No. 23 del Anexo C se podrdn observar los cambios para cada grupo de edad
con la misma desagregacién geografica que las pirdmides, por quinquenio para el periodo
2000-2025.
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Grafica No. 5

Cambios en la Pirdmide de la Poblacion Total Hipdtesis Media
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30-34
20-24
10-14

0-4

15% 15%

Grafica No. 6

10%

Mujeres

5% 0% 5% 10% 15%
Porcentaje

Cambios en la Pirdmide de la Poblacion de la Provincia de Panamd Hipoétesis Media
Afios 2000 y 2025

80+
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34

Edad

20-24
10-14
0-4

Ano 2000

Hombres

Muijeres

80+
70-74
60-64
50-54
40-44

Edad

30-34
20-24
10-14

0-4

Afo 2025

Hombres

Mujeres

15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%
Porcentaje Porcentaje
Fuente: Preparado por Intracorp.
Estudio de la Migracion Rural-Urbana, hacia -20- Informe Final

la Regién Metropolitana y Areas Aledaiias,
como Posible Efecto del Proyecto de
Ampliacion del Canal

Marzo, 2007



e

’ l INTRACORP

Grafica No. 7

Cambios en la Pirdmide de la Poblacion de la Provincia de Colén Hipétesis Media
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2. ANALISIS ECONOMICO Y PROYECCIONES DE EMPLEO

2.1. Aspectos Generales de la Estructura Economica de Panama y su Evoluciéon
Reciente

En todas las economias del mundo, la participacién histérica de los servicios es sinénimo
del desarrollo; en la medida en que la produccién industrial crece, se necesita de mayores
servicios financieros y de logistica para llegar a todos los mercados; en la medida en que el
nivel de vida de la poblacion mejora, ésta demanda mds servicios, los cuales van siendo
cada vez mas sofisticados. En términos generales, la produccién industrial va de la mano
con la produccion de servicios. En Panama, a diferencia de lo que tradicionalmente ocurre
en el mundo, el crecimiento del sector servicios no estd muy ligado al crecimiento de la
agricultura y la produccién industrial local, sino a otros factores, dada su posicién
geografica. Panam4, debido a su posicidn geogréfica y la existencia del Canal es una ruta
de transito del comercio maritimo internacional. Debido a esto, el crecimiento no solo ha
ocurrido en el Canal en si, sino ademds en servicios vinculados a éste como puertos,
ferrocarril, servicios a naves en transito, etc. Aunado a esto, la dolarizacién de su sistema
monetario ha permitido la consolidacion de un sistema financiero integrado al mercado
financiero internacional, y que Panama cuente con una tasa de inflacion historica inferior a
la de los Estados Unidos, lo cual ha expandido el abanico de la oferta de servicios de
Panamad al mundo. También, debido a la existencia del Canal, los puertos, la dolarizacion y
el sistema financiero internacional, se ha desarrollado el comercio en el Atlantico, en la
Zona Libre de Colén, segunda en el mundo después de Hong Kong. La combinacién de
todos estos factores han hecho que se desarrolle muy dindmicamente el sector servicios,
llegando a ser éste en el afio 2005 tres cuartas partes del Producto Interno Bruto del pais.

En los tres ultimos afios se ha experimentado un crecimiento econdémico importante, por
encima del promedio de afios anteriores. La economia ha tenido tasas de crecimiento de
4.2%, 7.6% y 6.4% en los afios 2003, 2004 y 2005 respectivamente. La razén de estos altos
crecimientos ha sido la misma que en el pasado: la dindmica del sector de servicios
vinculados a la posicidon geografica. No obstante, ahora hay una diferencia importante con
el pasado, pues a raiz de la reversion del Canal y de todo el territorio e infraestructura
aledafia a éste (puertos, ferrocarril, astilleros, etc.), se ha ido desarrollando un
Conglomerado (“cluster’) de actividades econémicas, las cuales le han ido imponiendo mas
dindmica al aprovechamiento de las ventajas derivadas de la posicion geografica.

En la Grafica No. 9 se presentan las contribuciones de cada sector econdémico a este
crecimiento. Como puede observarse, en términos generales casi todas las contribuciones
han sido positivas en los tres ultimos afios, excepto para la intermediacion financiera y las
industrias manufactureras que tuvieron crecimientos negativos en los anos 2003 y 2004.
Los sectores mds dindmicos han sido el transporte, comunicaciones, actividades
inmobiliarias, comercio y construccion.
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Grafica No. 9
Contribuciones de los Sectores Econémicos a la Tasa de Crecimiento Econémico
Afios 2003-2005
(En Porcentajes)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de la Contraloria General de la Repiiblica.
En cuanto a los valores absolutos, estos se pueden apreciar en la Gréafica No. 10.
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Grafica No. 10
Anos 2003, 2004 y 2005

(En Millones de Balboas a Precios de 1996)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de la Contraloria General de la Repuiblica.
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Se aprecia claramente en la grafica que el sector de “transporte, almacenamiento y
comunicaciones” no solo es el mas dindmico sino ademds el més grande. Las actividades
inmobiliarias y el comercio (incluida la Zona Libre de Col6n) son, ademds de muy
dindmicas, también muy grandes.

La dindmica del transporte ha sido consecuencia del crecimiento del comercio mundial que
pasa a través del Canal, los puertos de contenedores y el ferrocarril. La capacidad instalada
de los puertos ha crecido de acuerdo con el crecimiento de la demanda mundial, con
inversiones importantes en Panamd Port Company, Manzanillo International Terminal y
Colon Container Terminal. El crecimiento dindmico del comercio ha sido consecuencia
del crecimiento sin precedente de las exportaciones de la Zona Libre de Colén debido al
auge de la demanda de los paises de América del Sur. Las telecomunicaciones han
experimentado un crecimiento también record debido primordialmente al crecimiento de la
telefonia celular y la demanda comercial debido a la apertura del mercado a partir del afio
2003 y también debido a la multiplicidad de cables submarinos que se han construido en la
region en los ultimos afios y que pasan por el istmo. El auge de las actividades
inmobiliarias ha estado vinculado con el auge de la construccién, la cual ha experimentado
también un crecimiento sin precedentes, en el segmento de condominios en el corazén de la
ciudad de Panamd y de complejos turisticos en diversos lugares del pais. Muy ligado a la
construccidon de complejos turisticos y el respectivo auge del turismo estdn las actividades
de hoteles y restaurantes, que también han sido muy dindmicas.

2.2. Las Perspectivas Econémicas Frente a la Ampliacion del Canal

La perspectiva econdmica futura del pafs, tanto de mediando como de largo plazo, se centra
en la expansion del Canal, debido principalmente a los beneficios que traerd, primero,
durante la fase de construccion de la expansion en si y, segundo, cuando la expansion
comience a operar. Se ha estimado que la fase de construccién de la expansion durard
desde el ano 2007 hasta 2014; el nuevo juego de exclusas Post Panamax comenzaria a
operar en el afo 2015.

En la fase de construccién se gastardn mas de 4,743.8 millones de Dolares (a precios de
2005). Los afios de maximo gasto ocurrirdn en 2009, 2010 y 2011 como se aprecia en la
gréfica que se presenta a continuacion.
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Griéfico No. 11
Gasto Proyectado de la Inversion de la Ampliacion del Canal
Afios 2007-2014
(Millones de Délares a Precios de 2005)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en datos proporcionados por la ACP.

En el pico de la construccién habrd mds de 6,000 personas trabajando directamente en la
obra.
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Griéfico No. 12
Poblacién Ocupada en los Trabajos de la Ampliacién del Canal
Afos 2007-2014
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en datos proporcionados por la ACP.

La expansion del Canal coadyuvard al desarrollo de Panama como centro de transporte y
logistica mundial, mediante el fortalecimiento de las sinergias entre las distintas actividades
de lo que se denomina el “Conglomerado del Canal” ubicadas en el drea geografica del
Canal de Panama y las Ciudades de Panama y Colon.

El Esquema No. 1 da una idea gréfica del proceso de articulacién de sectores o actividades
econdmicas.
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Esquema No. 1
Conglomerado del Canal
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Fuente: Preparado por Intracorp.
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El Canal expandido, en conjunto con todas las demds actividades del conglomerado
maritimo aportaran a las exportaciones mas de 4,000 millones de Balboas adicionales en el
afio 2025, comparado esta situacion con la opcion de la no expansion. La Gréfica No.13
muestra el diferencial en términos de exportaciones del Conglomerado.
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Gréfico No. 13
Impacto de la Expansion del Canal sobre las Exportaciones del Conglomerado
Afios 2000-2025
(Millones de Délares a Precios de 2005)
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Fuente: Preparado por Intracorp.

2.3. Las Perspectiva Econémicas Frente a la Migracion Internacional

Paralelamente, aunque en grado significativo ligado a todo los anterior, en Panama se
presenta una nueva fuerza de crecimiento econémico y es lo que se ha denominado
“turismo residencial”, o simplemente el movimiento de muchos extranjeros que optan por
ya sea, mudarse a Panamd, tener una segunda residencia o invertir en el mercado
inmobiliario de este pais. Lo interesante de este proceso es que abarca a todo el territorio
nacional, siendo los principales polos de atraccién la ciudad de Panam4d y la provincia de

Chiriqui. Tanto la actividad inmobiliaria como la construccién crecen a una tasa de entre
14% y 15% en la actualidad.
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De este modo, otro motor de crecimiento econdémico del pais, ademds del Conglomerado
del Canal, serd el del turismo residencial. La mayor demanda proviene de los retirados
norteamericanos (Baby Boomers). La demanda proviene también de Canadd y Europa.
Ante el incremento de esta demanda, estd creciendo la oferta de proyectos tendientes a
satisfacer tal demanda. Entre los lugares que estdn experimentando mayor auge de demanda
se tienen Boquete, Bocas del Toro con edificaciones unifamiliares y hoteles de baja altura,
y la ciudad de Panama (Paitilla, Punta Pacifica y Costa del Este) donde predominan
edificios altos. La construccién de estos complejos residenciales, que seglin su naturaleza
incluyen distintos tipos de facilidades (infraestructuras, “amenities”) genera a su vez
gastos de los residentes en la economia nacional (alimentacién, articulos para el hogar,
autos, etc.), y gastos como turistas mientras hacen visitas a Panamd, ademds de las
actividades de construccion e inmobiliaria en si. La contabilizacion de toda esta demanda
entre 2005 y 2018 supone un total de gastos o inversiones por 9.8 billones de Délares.
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Cuadro No. 1
Inversion y Gastos Proyectados del Turismo Residencial en Panama
Afios 2005-2018
(En Millones de Balboas a Precios de 2005)

Inversion Gastos de los Residentes
S 8
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e o
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2005 302.5 268.6 130.4 138.2 15.0 1.5 12.2 1.2 19.0
2006 498.7 367.3 216.1 151.2 36.5 2.4 31.1 3.1 94.8
2007 557.0 388.1 349.2 38.8 679 3.4 58.6 5.9 101.1
2008 633.9 418.2 388.5 29.8 101.9 3.8 89.2 8.9 113.7
2009 717.6 453.3 429.3 24.0 1379 4.1 121.7 12.2 126.4
2010 753.6 441.9 427.9 14.0 172.7 4.0 153.4 15.3 139.0
2011 751.6 397.1 391.1 6.0 202.9 3.5 181.3 18.1 151.6
2012 827.6 427.0 421.0 6.0 236.3 3.8 211.4 21.1 164.3
2013 792.7 352.8 346.8 6.0 262.9 3.1 236.2 23.6 176.9
2014 837.6 357.3 351.3 6.0 290.8 3.2 261.5 26.1 189.5
2015 836.7 319.3 313.3 6.0 315.3 2.8 284.0 28.4 202.2
2016 796.9 248.7 242.7 6.0 3334 2.1 301.1 30.1 214.8
2017 791.9 214.2 208.2 6.0 350.2 1.9 316.6 31.7 227.5
2018 792.0 186.0 180.0 6.0 365.9 1.8 331.0 33.1 240.1
Total 9,890.3 | 4,839.8 4,395.8 444.0 | 2,889.7 41.4 2,589.4 258.9| 2,160.8

Notas:

(1) Se refiere a las inversiones en propiedades de vivienda construidas principalmente para los extranjeros que se convertirdn en
residentes del pais.

(2) Propiamente la inversién en la construccién del hotel, cancha de golf, tenis, casa club, marina, gimnasio, etc., construidas para los
residentes y turistas.

(3) Se ha supuesto que cada familia hace 3 viajes antes de establecerse como residente a razén de $1,000 por viaje.

(4) Se refiere a los gastos de alimentacién, bebidas, salud, diversion, suministro de electricidad, agua,compra de bienes duraderos y
semiduraderos, asi como también cualesquiera otros considerados tipicamente en una canasta de consumo de bienes y servicios. Se ha
supuesto que cada familia residente gasta $24,000 Délares por afio
(5) Se ha supuesto que cada familia residente paga una membresia de $200 por mes.

(6) Se refiere a aquellos extranjeros que visitan el hotel propiamente como turistas. El supuesto es que el promedio de habitaciones es
100 y la tasa promedio de ocupacién es 60%; la tarifa promedio es de $288 por noche basada en una ocupacién doble e incluyendo el uso
de las instalaciones y uso compartido del carrito de golf.

Fuente: Preparado por Intracorp.

La tendencia creciente del baby boomer que cumple 55 afios de edad, y que por lo tanto
tiene posibilidades de retirarse a un segundo hogar como Panamd, apenas estd comenzando
y se espera que se extienda el crecimiento acelerado por 1o menos hasta el afio 2016, segtin
las proyecciones del Bureau of the Census de los Estados Unidos, tal como puede
apreciarse en la Grafica No. 14.
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Graéfica No. 14
El Baby Boomer Cumpliendo 55 Afios de Edad
a Partir del Inicio del Siglo XXI
(Miles de Personas)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en datos del Bureau of the Census, Estados Unidos.

Bajo este escenario, dado estos dos motores de crecimiento econdmico, las oportunidades
de negocios estdn directamente en actividades del Conglomerado (puertos, ventas a naves
en transito, reexportacion, logistica, etc.) y en el turismo residencial (construccion, bienes
raices, hoteles, restaurantes, etc.). Con la expansion de la demanda, también habrd muchas
oportunidades de negocios para actividades que sirven de soporte, tales como la banca,
generacion eléctrica, telecomunicaciones, etc. También hay que considerar la gran
afluencia de extranjeros que compran viviendas en los edificios, fuera de los complejos
residenciales.

Este auge de la migracién internacional ha empezado a sentirse de forma significativa; al
respecto, se observa que actualmente, la demanda de edificios de condominios estd es
experimentado un crecimiento sin precedentes. Como se observa en la Grafica No. 15 se
espera que el auge de la construccion alcance su maximo en el afio 2007 y se mantenga atin
por encima del crecimiento histérico en los afios 2008 y 2009, de acuerdo al nimero de
proyectos que estdn actualmente en el mercado y que serdn entregados a los consumidores
en esos afios' .

' Esta muestra de 295 proyectos incluye aproximadamente un 98% del total de proyectos de la ciudad de Panamd, de modo que, en este
sentido, la muestra es practicamente un censo. La informacion fue recolectada en las dimensiones siguientes: drea de construccion,
nimero de torres, nimero de pisos, nimero de apartamentos, precio del apartamento.

Estudio de la Migracion Rural-Urbana, hacia -32- Informe Final
la Region Metropolitana y Areas Aledaiias, Marzo, 2007
como Posible Efecto del Proyecto de

Ampliacion del Canal



INTRACORP

ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

) Grafica No. 15
Evolucion del Area de Construccion de Condominios del Distrito de Panama
Afios 1995-2010

(En Metros Cuadrados)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en una muestra de 295 proyectos preporcionada por sus desarrolladores y estadisticas de la
Contraloria General de la Repiblica.

En la Gréfica No. 16 se presentan el nimero de apartamentos correspondiente a esta
cantidad de metros cuadrados de construccion. Los datos para los afios 2006-2009 han sido
recolectados a partir de una evaluacion actual de los proyectos de condominios.
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Graéfica No. 16
Evolucion del Numero de Apartamentos de Condominios del Distrito de Panamé
Anos 1995-2010
(Numero de Apartamentos)

! Evaluacién
14,000 g Histérico =|<_ Oferta —>
! g Actual
1 <
1 —
12,000 - \ -
! a—
1
|
1
3 10,000 |
E 1
() |
IS |
© |
= 1
< 8,000 1 )
Q | o
< 1 =
() |
© | g" ©
O 1
S 6,000 : — 3
S i o)
=1 \ —
z |
1
4,000 - o - - o
8 5 5 818
N v o R o =3 ), 2 2
[T} i 0 s @ > o o
I &6 8 e 3 5 o o !
2,000 1 — - - T - = Y |
© ! ™
° 3 -« | @
[Te) (42} | Yo}
||||||D||||D‘° ' -
1
A M L O NN ©®© O O = o ® ¥ W © N~ ©O o O
o> O o o O o o & O o o © o © O o o °© =
> & o o &6 oo o o6 O o O O o O O o o o o
- - = = = = +- +- & N § § & N & & & & «

Fuente: Preparado por Intracorp con base en una muestra de 295 proyectos proporcionada por sus desarrolladores y estadisticas de la
Contraloria General de la Repiblica.

A continuacién, en el Cuadro No. 2 se presenta el estatus actual de dichos proyectos.
Como se observa, el 42% de los proyectos estd por construir, un 54% estan en construccién
y tan s6lo un 4% han sido terminados. Soélo el 9% de estos proyectos serdn entregados en
el presente afio; la mayor parte de las entregas se haran el proximo afio.
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Cuadro No. 2
Estatus de los Proyectos, segtin la Evaluacién Actual
Distribucion Numero de Numero de Numero de
Estatus R

Relativa Proyectos Torres Apartamentos
Total 100% 295 376 25,437
Por Construir 42% 124 158 10,700
En Construccion 54% 159 203 13,704
Terminado 4% 12 15 1,032

Afio de Entreaa Distribucion Numero de Numero de Numero de
9 Relativa Proyectos Torres Apartamentos
Total 100% 295 376 25,437
2006 9% 27 34 2,330
2007 45% 133 170 11,456
2008 24% 70 89 6,019
2009 20% 59 75 5,048
2010 2% 7 9 583

Fuente: Preparado por Intracorp con base en una muestra de 295 proyectos proporcionada por sus desarrolladores..

Segin entrevistas realizadas con promotores y banqueros, es probable que, en términos
muy generales, la nacionalidad de los compradores extranjeros se divide asi:
norteamericanos 45%, colombianos 20%, venezolanos 15%, canadienses 10%, panamefios
residentes en el exterior 5%, y otros 5%.

Con el propésito de evaluar el balance entre estos proyectos y los inmigrantes extranjeros
que los ocupardn se ha estimado la siguiente ecuacién de comportamiento del stock de
apartamentos del Distrito de Panama, lo cual se ha hecho mediante la técnica econométrica
de los Minimos Cuadrados Ordinarios:

Log(A,)=-0.972697 —0.144521Log(i,) + 0.898432Log (N, )

t-Student'? = (-0.4933)  (-2.6298) (6.5173)
R-Cuadrado' 0.992419 Media de la Variable Dependiente ~ 10.82840
R-Cuadrado Ajustado 0.989170  Error Estandar de la Variable 0.084997
Dependiente
Error Estandar de la 0.008845  Akaike info criterio - 6.342573

Regresion

"2 La prueba t de Student evaliia las variables explicativas de forma individual en la regresion, a diferencia de la prueba F que las evalia
en su conjunto. A menudo también la prueba se realiza sobre un nivel de confianza del 95%, con base en una hipétesis nula de que el
efecto de dicha variable sobre la variable explicada es nulo; igualmente, lo que el investigador busca es rechazar esta hipétesis.

¥ Se refiere al estadistico R?, el cual tiene como limite inferior O y Iimite superior 1. Cuando dicho estadistico adquiere un valor de 0,
significa que las supuestas variables explicativas no explican absolutamente nada. Cuando dicho valor es 1, significa que dichas
variables explican totalmente, o en 100%, el comportamiento de la variable explicada. Los valores intermedios indican el porcentaje que
es explicado por dichas variables.
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Suma de Cuadrado de los 0.000548 Schwarz criterio -6.197884
Residuos

Estadistico Log likelihood 38.88415 Estadistico F'* 305.4621
Estadistico Durbin-Watson'>  2.234449  Probabilidad del Estadistico F 0.000000
Siendo:

A: Stock del Numero de Apartamentos del Distrito de Panama
i: Tasa de interés sobre hipotecas

N: Poblacién del Distrito de Panama

t: Periodo de tiempo, dado en afios

Esta ecuacion fue estimada con datos del periodo de 1996 a 2006. Dado que la ecuacién
estd expresada en logaritmos naturales (Log), los coeficientes estimados representan, en
dicho caso, elasticidades. Siendo asi, la elasticidad del stock de apartamentos con respecto
a la tasa de interés sobre hipotecas es -0.144521, indicando que por cada punto porcentual
de disminucién de la tasa de interés el stock de apartamentos crece en 0.14%, o sea menos
del uno por ciento, teniendo la tasa de interés un impacto menos que proporcional. En
cuanto a la poblacién, por cada un uno por ciento de incremento de ésta, el stock de
apartamentos se incrementa en 0.898%, teniendo asi esta un impacto casi proporcional.

De este modo, se intuye, obviamente, que el factor impulsor de la demanda de
apartamentos es el crecimiento poblacional mds que la tasa de interés sobre las hipotecas.
También l6gicamente se intuye que cambios importantes en el crecimiento poblacional
futuro tendria consecuencias importantes sobre la demanda en el futuro; por ejemplo, un
crecimiento repentino de la poblacidn extranjera.

Seguidamente, hemos empleado la ecuacion estimada para proyectar la demanda futura de
apartamentos. La técnica es muy sencilla y consiste tan solo en darle valores futuros a la
tasa de interés y la poblacion y reemplazar dichos valores en la ecuacion para obtener el
stock de apartamentos futuros del Distrito de Panama. Se han planteado las siguientes dos
supuestos acerca de la poblacion del distrito:

14 El estadistico F de Fischer evaliia a partir de qué valores de R las variables explicativas en su conjunto explican algo. A menudo
dicha prueba se realiza sobre un nivel de confianza del 95%, con base en una hipétesis nula de que el conjunto de variables no explica en
absoluto la regresion; en este caso, lo que busca el investigador es rechazar dicha hipdtesis, mediante el descarte de variables irrelevantes
e introduccion de otras que sean relevantes.

15 La no autocorrelacién es considerado como un supuesto clave sobre de los modelos de regresién y es sabido que su incumplimiento
tiene consecuencias desastrosas sobre las conclusiones de la investigacion y peor aiin cuando la regresion se emplea para realizar
prondsticos. La no autocorrelacion simplemente se refiere a la no correlacién entre los residuos de la regresion. La autocorrelacién
generalmente surge cuando se trabaja con datos de series temporales. La prueba generalmente empleada para evaluar la no
autocorrelacion de los residuos de la regresion es mediante el estadistico de Durbin-Watson.
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U La poblacién nacional y extranjera crece segin la tendencia histdrica, observada en al
década de los noventa

0 La poblacidn nacional crece segin su tendencia histérica, pero la poblacién extranjera
crece repentinamente debido a acontecimientos externos tales como el fendmeno del
baby boomer entre otros.

En la Grifica No. 17 se presenta la proyeccion de la poblacion del Distrito de Panama.
Como puede observarse, con un crecimiento repentino de la poblacion extranjera, las cifras
son importantes.

Gréfica No. 17
Proyeccion de la Poblacidn del Distrito de Panama
Afios 1990-2016
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Fuente: Preparado por Intracorp.

En cuanto a la tasa de interés de las hipotecas, se ha supuesto que esta baja durante el auge
econdmico, debido a la abundancia de depdsitos bancarios y sube en caso contrario (ver la
grafica siguiente).
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Grafica No. 18
Proyeccion de la Tasa de Interés sobre Hipotecas
Afios 1996-2016
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Fuente: Preparado por Intracorp.

Asi, con estas dos hipdtesis acerca de la poblacion extranjera y estos supuestos acerca de la
tasa de interés, se presenta la proyeccion del stock de apartamentos del Distrito de Panama.
El crecimiento repentino de la poblacién extranjera simplemente eleva con creces el stock
por encima de la tendencia.
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Gréfica No. 19
Proyeccion del Stock de Apartamentos del Distrito de Panama
Afios 1996-2016
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Fuente: Preparado por Intracorp.

A partir de este stock se deriva la demanda anual de apartamentos, la cual se presenta en la
Grifica No. 20. La conclusién al respecto resulta obvia, simplemente la poblacién
extranjera debe crecer repentinamente al nivel supuesto para absorber la oferta actual, de lo
contrario, el exceso de oferta simplemente daria lugar al colapso del mercado de
condominios, situacion que bajara los precios y descartando los proyectos por construir. En
consecuencia, se rechaza la hipétesis de que la poblacién extranjera del Distrito de Panama
crecera segun su tendencia histérica (la observada en al década de los noventa),
simplemente porque a todas luces es incompatible con el crecimiento que estd
experimentando el mercado de condominios en la ciudad de Panama.
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Graéfica No. 20
Proyeccion del la Demanda y Oferta Anual de Apartamentos del Distrito de Panama
Anos 1996-2016
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Fuente: Preparado por Intracorp.

Finalmente cabe aclarar que no toda la inmigracion de extranjeros es debida a las
expectativas creadas por la ampliacién del Canal. En el caso del fenémeno del baby
boomer, estos extranjeros vienen a Panamd con el propdsito de establecerse
permanentemente en su ‘“‘segundo hogar”, debido al clima, el costo de vida, el uso del
Délar, la seguridad y la estabilidad econdmica y politica entre otras cosas. En este sentido,
sus motivos no se deben para nada a la expansion del Canal. Igualmente ocurre con la
mayor parte de los que estdn adquiriendo condominios en la ciudad de Panama. Por otra
parte, como se explico en detalles en al seccién 1.2., una parte importante de los otros tipos
de migracion internacional serdn debidos especificamente a la ampliacién del Canal.
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2.4. Proyecciones de Poblacion Ocupada en el Periodo de 2005-2025

2.4.1. Aspectos conceptuales basicos del modelo Insumo-Producto utilizado en la
proyeccion la poblacion ocupada

Los aspectos mensurables de los impactos de la expansion del Canal y la migracion
internacional sobre la economia y el empleo, en las dimensiones enunciadas, encierran
tremendas complejidades en sus aspectos matemaéticos intrinsecos. Para superar este
inconveniente, se utilizé la metodologia del “Insumo-Producto”, la cual permite integrar
toda la informacién econémica y de ocupacién pertinente en un modelo matematico, que
por su naturaleza, obviamente, es deductivo. A continuacién, se explican los aspectos
conceptuales basicos de la metodologia empleada, y se tratan los desarrollos matematicos
especificos en el Anexo D.

En términos generales, esta metodologia consiste en evaluar el impacto total que produce
una actividad sobre la economia y el empleo a través del estudio de las relaciones de
insumo y producto entre sectores econdémicos y entre regiones. Tales relaciones consisten
en evaluar las necesidades de insumos de los sectores de una region que se estd evaluando
y determinar qué otros sectores econdmicos de esa misma region y de las otras regiones son
los que satisfacen esas necesidades.

Ademds de los bienes y servicios que se compran y venden entre si los sectores
econdmicos, el estudio de las relaciones Insumo-Producto incluye también a los llamados
“factores de produccidn’; estos son el trabajo y capital requerido en el proceso productivo.
Primero se determina la cantidad de trabajo y capital del sector econémico cuyo impacto se
estd evaluando; luego se determina las cantidades de estos factores de producciéon que
requieren los otros sectores-regiones que se le venden bienes y servicios al sector-region
que se estd evaluando; seguidamente se evalda la cantidad de factores de produccién que
requieren otra multiplicidad de sectores-regiones que le venden insumos a los otros
sectores-regiones y asi sucesivamente.

En un sector econdmico en particular, el pago hecho a los factores de produccién se le
denomina “Valor Agregado”, debido a que es el valor que realmente se ha creado en el
proceso de produccion, si se tiene en cuenta que los insumos ya habian sido creados por
otros sectores econdmicos. En ese sentido, el propdsito de toda actividad econdmica es
crear algun valor y repartirlo entre los factores de produccién, o sea, repartirlo entre el
trabajo y el capital. En consecuencia, el tema central de la evaluaciéon del impacto
econdmico es la cuantificacion de cuanto valor se crea en el proceso productivo de cada
sector-regiéon, como éste se distribuye y cudnto insumos y factores de produccién se
demandan. Cudnto valor se crea y cuanto insumo y factores de produccion se demandan
depende de la cantidad de industrias que produzca localmente los bienes y servicios que se
requieren en los procesos productivos, asi como también aquellos que se requieren para el
consumo final, en relacién con la cantidad importada de éstos; mientras mayor sea la
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cantidad de bienes y servicios producidos localmente en relacién con los importados,
mayor serd el valor creado o valor agregado en el dambito nacional. Dado que el valor
agregado o valor creado se distribuye entre el trabajo y el capital a través del pago hecho a
estos factores en el proceso productivo, también ocurre otro tipo de impacto cuando dichos
pagos se consumen en la adquisicion de bienes y servicios.

Para estimar este tipo de impacto se empleard una “matriz de relaciones intersectorial e
interregional” la cual expone de manera explicita las relaciones de Insumo-Producto. En
términos abstractos, la estructura de ésta matriz es como la que se expone en el esquema
que se presenta a continuacion.

Esquema No. 2
Estructura de una Matriz de Transacciones Intersectoriales

I Demanda Intermedia I Demanda Final
COMPRADORES

2 |5

Matriz de Transacciones
Intersectoriales $ $

©“

Insumos
Iglac'mnale%

Insumos
~ Importades

Total de Insumos
Nacionales e Importados

Valor Bruto de la
Produccion

Fuente: Preparado por Intracorp.

©“

Como se observa en el esquema, la demanda estd dividida en dos categorias: demanda
intermedia y demanda final. La primera fila del esquema muestra los sectores-regiones
compradores (indicados como 1 2...N) y en la primera columna muestra los sectores-
regiones vendedores (indicados como 1 2...N). Especificamente, se muestra la relacién de
compra y venta entre los sectores-regiones econémicos. La fila que sigue a los sectores-
regiones muestra el total de “insumos nacionales” de los sectores. A esta cifra se le agrega
los insumos importados para asi obtener la cifra de “Insumos Nacionales e Importados”.
Seguidamente se presenta el “valor agregado bruto”, el cual representa la suma a los
factores de produccién. En la dltima fila se presenta el “valor bruto de la produccién”, el
cual representa la suma de “insumos nacionales e importados” y el “valor agregado bruto”.
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En el lado derecho del esquema de la matriz se presenta la “demanda final”. Esto es la
demanda de bienes y servicios finales, o sea, aquellos que no son insumos. Una demanda
final es el consumo de los trabajadores denotado por “Cp”, también el consumo del
gobierno denotado como “Cg”. La exportacién, que aparece como “X” también es
considerada como una demanda final. La inversion privada es un caso especial de demanda
final y no es considerada como insumo del proceso productivo a pesar de que el uso final
de ésta es para la produccién de otros bienes. La variacion de las existencias o inventarios
“Ve” se coloca en la demanda final tan solo con el propdsito de equilibrar toda la
produccién con todas las demandas, dado que puede darse el caso de que en un periodo en
particular toda la produccién no se demande y por lo tanto haya acumulacion de los
inventarios.

Esta demanda final también se suele dividir en ex6gena y endégena. La demanda endégena
es aquella que depende del nivel de produccién o ingreso. Generalmente, el consumo final
privado y el consumo final publico son tratados como demanda final endégena porque
dependen del nivel de produccién o ingreso. Las exportaciones y la inversion son tratadas
como demanda final exdgena, dado que suelen depender fuertemente de factores exdgenos
que a menudo ocurren en el extranjero.

Esta metodologia define como insumo no solamente los bienes y materias primas fisicas
utilizadas en un proceso de produccidn, sino ademds los servicios prestados entre sectores
econdmicos, por ejemplo, transporte, energia eléctrica y comunicaciones. También define
como insumos los Ilamados “factores de produccién”, los cuales se refieren
especificamente al trabajo y capital empleado en los procesos de produccion.

Los bienes y materias primas son de una naturaleza “transables”; esto es sujetos al
comercio internacional, porque existen para ellos dos posibilidades para su obtencion:
producirlos localmente, o traerlos del extranjero mediante su importacién. En cuanto a los
servicios, éstos son en su mayoria ‘“no transables”, pues simplemente no estdn sujetos al
comercio internacional, debido a que los costos de hacer eso son prohibitivos, por ejemplo,
importar el servicio de transporte local — produciendo éste en el exterior - es practicamente
imposible.  No obstante, otros servicios, por ejemplo la energia eléctrica y las
comunicaciones, se estin volviendo cada vez mads transables; en el caso de la energia
eléctrica, ésta se puede producir en otro pais y traerse importa a través de la red de
transmision interconectada y repartirse a las redes de distribucién a través de la red troncal;
no obstante las distancias geograficas determinan a partir de cuando los costos comienzan a
ser prohibitivos debido a que la pérdida de energia en la transmision estd relacionada con la
distancia y el cuadrado de la resistencia del cable.

El factor trabajo es considerado como de naturaleza no transable, debido a que no es tan
facil importar trabajo de otro pais; a pesar, de los acuerdos econémicos entre paises no se
ha podido lograr una movilizacién fluida del trabajo entre paises, ni siquiera en la Unién
Econémica Europea, que es la mas avanzada al respecto. Esta misma observacion sobre el
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factor capital indica un comportamiento distinto, pues, hay cada vez una mayor
movilizacién de éste a través de la inversion directa extranjera.

La movilizacién del factor trabajo es actualmente mds que nada una cuestion interna del
pais, lo cual ocurre mas que nada entre regiones de éste. Las barreras del factor trabajo
entre regiones estdn dadas por las distancias. Un trabajador puede movilizarse diariamente
de la region donde habita a otra donde trabaja siempre y cuando los costos de dicha
movilizacién no hagan que sus ingresos queden por debajo de lo que podria ganar dentro de
la region donde habita — es decir, sin haberse movilizado.

Sin embargo, si para movilizarse de una regiéon a otra debe recorrer una distancia
prohibitiva, entonces podria tomar la decision de emigrar siempre y cuando sus ingresos
superen los que ganaria en la regién donde habita. En este caso, debe afadirse a estos
ingresos, el valor diferencial de una posible mejor infraestructura bdsica y quizds una mejor
educacion y servicios de salud entre otros.

En este sentido, el modelo Insumo-Producto permitird determinar como crecerdn los
sectores econdmicos en sus regiones y cuanta demanda de insumos, incluidos los factores
de produccién se demandard. Dentro de la demanda de estos sectores, la mejora de los
ingresos de los trabajadores y las mejoras de los servicios e infraestructura, todo lo cual
determinard la migracion de la poblacion debida a factores econémicos, dados por la futura
Ampliacién del Canal.

2.4.2. Las hipétesis, los supuestos y los escenarios futuros

Las exportaciones e inversiones son consideradas como de naturaleza exdgena, dado que la
demanda de la primera ocurre en el exterior, e igualmente las decisiones de invertir que
estan vinculadas a esa demanda, por ejemplo, las inversiones en la expansién de los puertos
de contenedores, o en la Zona Libre de Col6én, el ferrocarril o el propio Canal. Tanto el
consumo final privado como el consumo final publico se han considerado como endégenos,
dado que dependen de los niveles de produccion o ingresos generados. Las proyecciones
de la demanda final exégena se hicieron con base en las tres hipdtesis siguientes:

Hipoétesis 1 de la demanda final exdgena: el Canal se amplia. Durante el tiempo de la
construccién de la expansion el empleo se incrementa de forma importante, por una parte,
debido a los trabajos en si de la expansion, y por otra, debido al impacto que esto tiene
sobre la demanda de bienes y servicios de consumo o efecto multiplicador. Luego de
ampliado el Canal los ingresos generados por éste crecen de forma vertiginosa; lo mismo
ocurre para los demds componentes del Conglomerado Maritimo. Las tasas de crecimiento
y valores absolutos de los ingresos del Canal y de las demds actividades del conglomerado
son las mismas que se emplearon en el “Estudio del Impacto Econémico del Canal en el
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Ambito Nacional”, las cuales se reproducen de forma idéntica en el presente estudio en el
comienzo del Anexo G.

Hipétesis 2 de la demanda final exdgena: el Canal se amplia y al mismo tiempo ocurre un
auge del llamado “turismo residencial”. Debido a que las migraciones internacionales de
este tipo de turismo traen consigo una gran cantidad de divisas provenientes de los paises
desarrollados, las cuales, por una parte, se invierten en la construcciéon de unidades de
viviendas, y por otra, se consumen, la demanda final exdgena crece de forma importante,
tanto en el periodo de la ampliacion del Canal como después de esta.

Hipdtesis 3 de la demanda final exdgena: el Canal se amplia y al mismo tiempo el “turismo
residencial” ocurre con mds intensidad durante los anos 2007-2009. Cabe resaltar que, a
diferencias de las otras hipoétesis, esta hip6tesis se plantea con el objeto de su rechazo a
priori; es decir, se trata de una hipdtesis nula que se desea rechazar. Esta hipdtesis se
plantea tan s6lo con el objeto de demostrar que este tipo de crecimiento de la demanda final
exdgena no podria ocurrir, debido a que la poblacion ocupada seria mayor que la poblacién
econémicamente activa.

Grifica No. 21
Demanda Final Ex6gena, segtin Hip6tesis
Anos 2004-2025
(En Millones de Ddélares a Precios de 2005)
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Supuesto del limite de la expansién econdmica: se supone que el limite de la expansion
econdmica estd dado por la llamada “tasa natural de desempleo”, en el cual la gente esta
desocupada tan sélo por razones “friccién; en este caso, se dice que la produccion y la
ocupaciéon son de pleno empleo. Especificamente, se ha supuesto una tasa natural de
desempleo de 4%, con base en la experiencia de paises que han tenido importantes
expansiones, tales como los Estados Unidos y Chile.

Supuesto del cambio tecnoldgico: se supone que para la hipétesis 1 de la demanda final
exdgena, el cambio tecnoldgico ocurre con mads intensidad en los primeros afios de la
proyeccion. Para el caso de las hipdtesis 2 y 3 de la demanda final exdgena, se ha supuesto
que dicho cambio tecnoldgico se manifiesta con mucha mayor intensidad que en la
hipdteisis 1. Especificamente, las tasas de cambio tecnoldgico son las que se presentan a
continuacion.

Graéfica No. 22
Supuesto del Cambio Tecnoldgico
Afios 2004-2025
8%

7%

6% -

Escenarios 2y 3

5%

4% |

3%

2% -

Tasa Anual de Cambio Tecnolégico

Escenario 1
o /_/
0% : : : : : : : : : : : : : : : : : : : :
Te] © N~ [ce] [e)] o — (aV] ™ < To] © N~ [ee] » o - Al ™ < Te]
o o o o o — - — — — — — — — — Al [aV] [aV} Al Al Al
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Al Al Al [aV] [aV] [aV] Al Al Al [aV] [aV] [aV] Al Al Al [aV] [aV] [aV] Al Al Al

Fuente: Preparado por Intracorp.

Supuesto de la poblacién de 15 afios y més de edad: se ha supuesto que esta poblacién sera
la que ha sido proyectada con base en la “hip6tesis media de la migracion internacional”.
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Supuesto de la poblacién econémicamente activa: se supone que la participacion de ésta en
la poblacién de 15 afios y més de edad llega casi 70% en el afio 2025, por una parte debido
a la tendencia a la igualacién de la participacion de las mujeres con respecto a los hombres,
y por otra parte, debido a una mayor participacién en la fuerza laboral por gente de 65 afios
y mas de edad con capacidad de trabajar.

Con base en estas hipdtesis y supuestos, se construyeron tres escenarios siguientes para la
produccion econémica y la ocupacion:

Escenario 1: el Canal se amplia.
Escenario 2: el Canal se amplia y hay auge del “turismo residencial”.

Escenario 3: el Canal se amplia y el auge del turismo residencial es mucho mads intenso en
los afios 2007-2009.

2.4.3. Resultados de la proyeccion

De los escenarios descritos en el punto anterior surgieron las cifras de empleo proyectadas
con base en un modelo Insumo-Producto regional. Las regiones consideradas en dicho
modelo fueron la Provincia de Panamad, la Provincia de Coldn y el Resto de la Republica.
En vista de que el modelo es de tipo regional, los resultados del empleo se presentan
divididos en regiones y dentro de cada regién en ramas de actividad econémica como es
caracteristico de la metodologia Insumo-Producto. Este nivel de desagregacion de las
proyecciones se presenta en el Anexo J mientras que una forma més resumida y de facil
comprension puede apreciarse en la grafica que aparece a continuacion.
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Graéfica No. 23
Proyeccién de la Poblaciéon Ocupada, segin Escenario
Afios 2004-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo Insumo-Producto.

Dado que, como se observa en la gréfica, la poblacién ocupada del Escenario 3 estd por
encima de la poblacién econdémicamente activa, insofactamente este es descartado,
rechazandose asi la hipotesis 3 de la demanda final exdgena.

El Escenario 1 presenta una caida importante de la tasa de desempleo del pais en los afios
picos del gasto de inversion de la Ampliacion del Canal. El Escenario 2 acentia ain mas
este comportamiento en ese periodo. Sin embargo, al ir culminando los trabajos de la
ampliacion, la tasa de desempleo tiende a subir. Luego, a partir de cuando empieza a
operar el tercer juego de esclusas, la tasa de desempleo para el Escenario 1 tiende a caer
hasta el final del periodo de la proyeccién. Esta tendencia descendente es profundizada
mads ain con el Escenario 2. EIl Escenario 3, el cual debe ser rechazado, presenta tasas
negativas en los afos iniciales de la proyeccion.
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Graéfica No. 24
Proyeccion de la Tasa de Desempleo, segtiin Escenario

Afos 2004-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo Insumo-Producto.

A continuacion se presentan las tasa de crecimiento econdmico (o tasas de crecimiento del
PIB) proyectadas, segun escenario. Esto también demuestra que el Escenario 3 tendria muy
pocas probabilidades, porque para llegar a una tasa de crecimiento econdémico en el afio
2007, que superaria el 25%, habria un cuello de botella debido a escasez de mano de obra.
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Gréfica No. 25
Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Econémico
Afios 2004-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo Insumo-Producto.

A continuacidén se presentan las proyecciones de poblacién ocupada para los escenarios 1y
2 en las regiones de interés.
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Grafica No. 26

Proyeccion de la Poblacién Ocupada para el Escenario 1, segiin Region
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo Insumo-Producto.

Grafica No. 27
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Proyeccién de la Poblacién Ocupada para el Escenario 2, segiin Region
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3. PROYECCIONES DE POBLAC[ON, USO DE SUELO Y ANALISIS DE LOS
ESCENARIOS DE PLANIFICACION

3.1. Aspectos Generales

El punto de partida del andlisis fue la distribucion geogrifica de la poblacién y las
estructuras urbanas resultantes, donde se determiné la ocupacién del territorio en la forma
de patrones de uso y consumo del suelo. Esto permitié identificar el resultado del proceso
de urbanizacién en la regidn, para asi luego calcular las expectativas de demanda de suelo
derivadas del incremento de poblacién proyectado, y finalmente, analizar las implicaciones
del proceso de urbanizacién resultante.

La parte de la Regién Metropolitana de mayor impacto, corresponde al Conjunto Urbano
Central, compuesto por las &dreas mdas urbanizadas de los distritos de Panamd, San
Miguelito, Arraijan, La Chorrera, Capira y Chepo, ubicados en la Provincia de Panam4, y
del Distrito de Colén en la Provincia de Colén. Constituye el dmbito territorial de lo que
fue estudiado como Plan Metropolitano, en 1997 y, para los efectos del presente andlisis,
fue sectorizado de la manera que puede apreciarse en el Mapa No.1.

Mapa No.1
Zonificacion de la Region Metropolitana de Mayor Impacto

e

Fuente: Preparado por Intracorp:
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Sobre esta base, fue agrupada la informacién procedente del Censo de Poblacién y
Vivienda del afio 2000, para medir la cantidad de espacio urbanizado que ocupaba la
poblacién del Conjunto Urbano Central y calcular asi las diferentes modalidades de
agrupacion urbana de acuerdo a la zona. De esta manera, se pudo determinar dos zonas
dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal (Lago Gatin y Corredor Transistmico), con
muy baja densidad poblacional; dos zonas en Panama Oeste y una en Colon que ostentan
densidades intermedias (entre 30 y 40 habitantes por hectarea); y dos zonas en la Ciudad de
Panamd, donde Panamd Este se sitia apenas por encima del promedio (57
habitantes/hectarea), y Panamé Centro, la mas densa de todas, duplica ese resultado. La
informacién bdsica se presenta en el Cuadro No. 3.
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Cuadro No. 3

Estimaciones de Poblacion, Célculo de la Superficie Ocupada y Densidad de Poblacidn,
seguin Diferentes Tipos de Uso de Suelo Residencial en las Zonas de Estudio de la Region

Metropolitana
Ao 2000
Estimaciones Censo 2000
Poblacion  Superficie Densidad Poblacion Superficie Densidad

Zona Uso de Suelo Residencial Estimada Ocupada (personas / Censada Ocupada  (personas /

(afio 2000)  (hectareas) hectarea) (afio 2000) (hectareas) hectarea)
Total 1,532,767 31,150 49 1,524,964 30,514 50
Lago Gatun Res. Baja densidad 2,302 58 40 3,000 75 40
Suburbano 10,706 428 25 11,556 462 25
subtotal 13,008 486 25 14,556 537 27
Corredor Transistmico Res. Baja densidad 53,670 1,342 40 52,000 1,300 40
Suburbano 31,289 3,129 10 28,740 2,874 10
subtotal 84,959 4,471 19 80,740 4,174 19
Arraijan Res. Baja densidad 132,858 2,657 50 125,926 2,519 50
Res. Media y alta densidad 1,766 12 150 7,500 50 150
Suburbano 11,956 797 15 12,500 833 15
subtotal 146,580 3,466 42 145,926 3,402 43

0

La Chorrera Res. Baja densidad 138,775 3,407 41 140,000 3,415 41
Suburbano 13,235 529 25 12,144 486 25
Mixto (res./comercial) 169 8 20 200 10 20
subtotal 152,179 3,945 39 152,344 3,910 39
Colén Res. Baja densidad 93,474 2,337 40 95,000 2,375 40
Res. Media y alta densidad 19,732 99 200 20,000 100 200
Suburbano 23,498 1,567 15 20,000 1,333 15
Mixto (res./comercial) 1,464 73 20 1,624 81 20
subtotal 138,168 4,075 34 136,624 3,890 35
Panama Centro Res. Baja densidad 234,700 2,347 100 234,700 2,347 100
Res. Media y alta densidad 95,500 382 250 95,500 382 250
Suburbano 3,125 125 25 3,125 125 25
Mixto (res./comercial) 5,094 255 20 5,191 260 20
subtotal 338,419 3,109 109 338,516 3,114 109
Panama Este Res. Baja densidad 625,680 10,428 60 625,000 10,417 60
Res. Media y alta densidad 5,000 20 250 5,000 20 250
Suburbano 28,775 1,151 25 26,258 1,050 25
subtotal 659,455 11,599 57 656,258 11,487 57

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de la Contraloria General de la Repiiblica.
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A nivel espacial, la distribucién existente de los asentamientos humanos muestra,
previsiblemente, una marcada dispersion. Esto puede apreciarse en el Mapa No. 2, donde
las dreas urbanizadas y el sistema vial principal estdn representados en verde-amarillo y las
areas protegidas (parques nacionales) con delimitaciones en rojo:

Mapa No. 2
Asentamientos Humanos en la Regién Metropolitana
~ Afio 2000

Fuente: Preparado por Intracorp.
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Del cuadro y mapa anteriores, se puede determinar que la urbanizacién en la Region
Metropolitana no presenta un patrén uniforme, sino que, al contrario, se distribuye en
agrupaciones muy variables en cuanto a su densidad, con amplias oscilaciones entre 10 y
250 habitantes por hectirea y un promedio —bajo- de 50 personas por hectdrea. Asi, por
ejemplo, la poblacién suburbana, que representa menos de la décima parte de la poblacién
total, ocupa, sin embargo, 25% del espacio urbanizado.

Como quiera que la base del estudio es la expectativa de un cambio demogréfico, producto
del impacto de las obras de ampliacion del Canal y del movimiento general de la economia,
el escenario de dispersion que se deriva del patron existente de ocupacion del suelo es muy
problemadtico. Esto se debe al costo que implica servir un conjunto urbano ralo, donde no
se pueden obtener economias de aglomeracién ni eficiencia en el funcionamiento del
sistema. Esto se observa facilmente en las insuficiencias crénicas que experimentan
actualmente los sistemas de distribucion del agua potable, el transporte colectivo y la
recoleccion de basuras en las periferias del conjunto urbano.

Los resultados de la proyecciéon de poblaciéon y la inmigracion esperada a la Region
Metropolitana, superan con mucho los escenarios que fueron considerados en el Plan
Metropolitano, cuya expectativa de crecimiento se situaba en 2.4 millones de personas al
afio 2020, mientras que en el presente estudio, la cifra proyectada es de 3.2 millones al
mismo afio (30% mas alta). Los Factores que explican estas diferencias son:

A El inicio y la terminacién de la obra del Canal antes de lo previsto en el Plan
Metropolitano

Q El rdpido progreso de la actividad portuaria y otras actividades del conglomerado
maritimo

a EI Ascenso vertiginoso del turismo residencial vinculado a la ola de jubilaciones de la
generacion norteamericana del “baby boomer”

O La sdbita embestida de la promocién y la inversion inmobiliaria en la Ciudad de
Panama

Ademads, en las circunstancias actuales, las proyecciones de poblaciéon implican una
demanda de suelo urbanizado que rebasaria la disponibilidad de tierras aptas para desarrollo
urbano, ejerciendo una presion considerable sobre las tierras dentro de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamd y en tierras inadecuadas o destinadas a usos no urbanos
dentro y fuera del drea del Canal. En términos generales, la presion se concentraria en el
corredor transistmico, especialmente ahora que se aprobado la ley de usos sobrepuestos
para la cuenca (Ley 12 de 2007) y se ha iniciado la obra de conclusion de la autopista hacia
Colén.
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En los Cuadros No. 4 y No. 5 se detalla la proyeccién de poblaciéon cada 5 afios entre 2000
y 2025, por zona y se presenta, segin los patrones de asentamiento identificados, la
densidad de poblacién para cada modalidad, y la tasa de incremento para cada periodo.
Debe anotarse que de la cifra total de poblacion proyectada para las provincias de Panama y
Colén (ya que se trataba de poblacion a nivel provincial) se estimé un 95% de poblacion en
el Conjunto Urbano Central en 2005, con un incremento de hasta 97% en 2025. Los
cuadros respectivos pueden verse en las paginas siguientes.

Los principales elementos que deben destacarse son como sigue:

O Lo que se consideraba como amplia disponibilidad de areas de expansién urbana
contenidas en las propuestas de los planes regional y general (Ley 21), en funcién de las
expectativas de crecimiento vegetativo de los asentamientos en la region, ha quedado
seriamente comprometida con las proyecciones derivadas de la inmigracion a la Region
Metropolitana. El proyecto de ley de usos sobrepuestos (Ley 259), puede convertirse en
un problema si no se revisan los planes y se regula el uso del suelo con instrumentos de
gestion mas finos que lo que se dispone hoy.

O Las propuestas del Plan Metropolitano, para contener el crecimiento expansivo de las
periferias y para descentralizar la estructura urbana con base en nodos, han tenido
resultados desiguales e insuficientes. La primera ha sido largamente rebasada por la
dispersion de la ciudad, principalmente hacia el este y la segunda sélo ha tenido efecto
limitado en uno o dos centros comerciales de las afueras.

O La creacion de la ley urbana (Ley 6 de 2006), puede y debe ser el marco para enfrentar
el desafio del crecimiento urbano en la Regiéon Metropolitana. La participacién a nivel
local es una obligacion.
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Cuadro No.

4

Estimaciones de Poblacion, Superficie Ocupada y Densidad de Poblacion, segtin Diferentes Tipos de Uso de Suelo Residencial,
Afio 2000 y Proyecciones 2005-2025, en las Zonas de Estudio de la Regién Metropolitana

Estimaciones

Proy
Poblacion Superficie Densidad Afo 2000 Ao 2005 Ano 2010 Afo 2015 Afo 2020 Afo 2025

Zona Uso de Suelo Residencial Estimada Ocupada  (personas/ |Poblacién Superficie|Poblacion  Superficie |Poblaciéon Superficie |Poblacion Superficie |Poblacion Superficie |Poblacion Superficie

(afio 2000) (hectareas) hectarea) Ocupada Ocupada Ocupada ocupada Ocupada Ocupada
(hectareas) (hectareas) (hectareas) (hectareas) (hectareas) (hectéreas) |

Total 1,532,767 31,150 49 1,524,964 30,514 1,895,325 38,931 2,310,603 47,629 2,774,666 56,947 3,243,076 66,599 3,742,097 76,091
Lago Gatan Residencial baja densidad 2,302 58 40 3,000 75 5,000 125 7,500 188 8,000 200 10,000 250 12,500 313
Suburbano 10,706 428 25 11,556 462 15,964 639 16,555 662 18,000 720 20,000 800 23,000 920

Subtotal 13,008 486 14,556 537 20,964 764 24,055 850 26,000 920 30,000 1,050 35,500 1,233

Corredor Transistmico Residencial baja densidad 53,670 1,342 40 52,000 1,300 80,000 2,000 90,724 2,268 100,000 2,500 120,000 3,000 150,000 3,750
Suburbano 31,289 3,129 10 28,740 2,874 40,000 4,000 45,000 4,500 50,000 5,000 55,000 5,500 60,000 6,000

Subtotal 84,959 4,471 80,740 4,174 120,000 6,000 135,724 6,768 150,000 7,500 175,000 8,500 210,000 9,750

Arraijan Residencial baja densidad 132,858 2,657 50 125,926 2,519 200,000 4,000 270,000 5,400 360,000 7,200 440,000 8,800 500,000 10,000
Residencial media y alta densidad 1,766 12 150 7,500 50 20,000 133 30,000 200 40,032 267 50,000 333 60,000 400

Suburbano 11,956 797 15 12,500 833 20,000 1,333 25,000 1,667 27,000 1,800 28,000 1,867 29,000 1,933

Subtotal 146,580 3,466 145,926 3,402 240,000 5,467 325,000 7,267 427,032 9,267 518,000 11,000 589,000 12,333

0

La Chorrera Residencial baja densidad 138,775 3,407 41 140,000 3,415 160,000 3,902 185,000 4,512 235,000 5,732 300,000 7,317 350,000 8,537
Suburbano 13,235 529 25 12,144 486 17,000 680 25,000 1,000 30,000 1,200 37,000 1,480 40,000 1,600

Mixto (residencial/comercial) 169 8 20 200 10 657 33 1,767 88 2,657 133 3,051 1563 3,226 161

Subtotal 162,179 3,945 152,344 3,910 177,657 4,615 211,767 5,601 267,657 7,065 340,051 8,950 393,226 10,298

Colén Residencial baja densidad 93,474 2,337 40 95,000 2,375 100,000 2,500 150,000 3,750 170,000 4,250 225,000 5,625 300,000 7,500
Residencial media y alta densidad 19,732 99 200 20,000 100 21,000 105 25,000 125 30,000 150 35,000 175 45,000 225

Suburbano 23,498 1,567 15 20,000 1,333 24,000 1,600 30,000 2,000 34,000 2,267 37,000 2,467 40,000 2,667

Mixto (residencial/comercial) 1,464 73 20 1,624 81 2,200 110 3,057 153 4,090 205 4,344 217 4,371 219

Subtotal 138,168 4,075 136,624 3,890 147,200 4,315 208,057 6,028 238,090 6,871 301,344 8,484 389,371 10,610

Panama Centro Residencial baja densidad 234,700 2,347 100 234,700 2,347 240,000 2,400 250,000 2,500 255,000 2,550 300,000 3,000 410,000 4,100
Residencial media y alta densidad 95,500 382 250 95,500 382 105,000 420 125,000 500 135,000 540 145,000 580 165,000 660

Suburbano 3,125 125 25 3,125 125 3,250 130 4,500 180 6,000 240 7,500 300 9,000 360

Mixto (residencial/comercial) 5,094 255 20 5,191 260 5,254 263 8,500 425 9,887 494 15,181 759 20,000 1,000

Subtotal 338,419 3,109 338,516 3,114 353,504 3,213 388,000 3,605 405,887 3,824 467,681 4,639 604,000 6,120

Panama Este Residencial baja densidad 625,680 10,428 60 625,000 10,417 800,000 13,333 970,000 16,167 1,200,000 20,000 1,345,000 22,417 1,450,000 24,167
Residencial media y alta densidad 5,000 20 250 5,000 20 6,000 24 16,000 64 25,000 100 30,000 120 35,000 140

Suburbano 28,775 1,151 25 26,258 1,050 30,000 1,200 32,000 1,280 35,000 1,400 36,000 1,440 36,000 1,440

Subtotal 659,455 11,599 656,258 11,487 836,000 14,557 1,018,000 17,511 1,260,000 21,500 1,411,000 23,977 1,521,000 25,747

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de la Direccién de Estadistica y Censo de la Contralaria General de la Republica.
(1) Cifras preliminares del 1 de enero de 2000.
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en las Zonas de Estudio de la Region

Cuadro No. 5
Estimaciones de Poblacion y Tasa de Crecimiento Anual, entre los Afios 2000™-2025,

Metropolitana
Estimaciones Proyecciones
Poblacion Superficie Densidad Afo 2000 Ao 2005 Afo 2010 Ano 2015 Ao 2020 Afo 2025
Zona Uso de Suelo Residencial Estimada Ocupada (personas / |Poblacién i Poblacion i Poblacion i Poblacion i Poblacion i Poblacion
(afio 2000) (hectareas) hectarea) % % % % %
Total 1,532,767 31,150 49 1,524,964 4.4 1,895,325 4.0 2,310,324 3.7 2,774,032 3.2 3,243,344 29 3,742,500
Lago Gatun Residencial baja densidad 2,302 58 40 3,000 10.8 5,000 8.4 7,500 1.3 8,000 4.6 10,000 4.6 12,500
Suburbano 10,706 428 25 11,556 6.7 15,964 1.3 17,000 1.1 18,000 2.1 20,000 1.9 22,000
Subtotal 13,008 486 14,556 7.6 20,964 3.2 24,500 1.2 26,000 29 30,000 2.8 34,500
Corredor Transistmico Residencial baja densidad 53,670 1,342 40 52,000 9.0 80,000 3.1 93,000 25 105,000 27 120,000 3.1 140,000
Suburbano 31,289 3,129 10 28,740 6.8 40,000 2.4 45,000 21 50,000 1.9 55,000 1.8 60,000
Subtotal 84,959 4,471 80,740 8.2 120,000 2.8 138,000 2.4 155,000 25 175,000 2.7 200,000
Arraijan Residencial baja densidad 132,858 2,657 50 125,926 9.7 200,000 6.6 275,000 55 360,000 4.1 440,000 2.6 500,000
Residencial media y alta densidad 1,766 12 150 7,500 21.7 20,000 8.4 30,000 5.9 40,032 5.4 52,000 2.9 60,000
Suburbano 11,956 797 15 12,500 9.9 20,000 4.6 25,000 1.6 27,000 0.7 28,000 0.7 29,000
Subtotal 146,580 3,466 145,926 10.5 240,000 6.6 330,000 5.3 427,032 4.0 520,000 2.5 589,000
0

La Chorrera Residencial baja densidad 138,775 3,407 a1 140,000 27 160,000 3.2 187,000 4.7 235,000 3.6 280,000 3.7 335,000
Suburbano 13,235 529 25 12,144 7.0 17,000 8.0 25,000 3.7 30,000 3.1 35,000 2.7 40,000
Mixto (residencial/comercial) 169 8 20 200 26.9 657 21.9 1,767 1.2 3,000 5.9 4,000 8.4 6,000
Subtotal 152,179 3,945 152,344 3.1 177,657 3.8 213,767 4.6 268,000 3.5 319,000 3.6 381,000
Colon Residencial baja densidad 93,474 2,337 40 95,000 1.0 100,000 3.7 120,000 4.6 150,000 3.7 180,000 4.1 220,000
Residencial media y alta densidad 19,732 99 200 20,000 1.0 21,000 3.5 25,000 9.9 40,000 2.4 45,000 41 55,000
Suburbano 23,498 1,567 15 20,000 3.7 24,000 4.6 30,000 3.7 36,000 1.1 38,000 1.0 40,000
Mixto (residencial/comercial) 1,464 73 20 1,624 6.3 2,200 6.8 3,057 5.5 4,000 1.7 4,344 2.9 5,000
Subtotal 138,168 4,075 136,624 1.5 147,200 3.9 178,057 5.3 230,000 3.1 267,344 3.7 320,000
Panama Centro Residencial baja densidad 234,700 2,347 100 234,700 0.4 240,000 24 270,000 2.1 300,000 3.1 350,000 3.2 410,000
Residencial media y alta densidad 95,500 382 250 95,500 1.9 105,000 3.5 125,000 3.0 145,000 2.0 160,000 1.8 175,000
Suburbano 3,125 125 25 3,125 0.8 3,250 6.7 4,500 5.9 6,000 3.1 7,000 52 9,000
Mixto (residencial/comercial) 5,094 255 20 5,191 0.2 5,254 10.1 8,500 71 12,000 3.1 14,000 4.0 17,000
Subtotal 338,419 3,109 338,516 0.9 353,504 29 408,000 2.6 463,000 2.8 531,000 2.8 611,000
Panama Este Residencial baja densidad 625,680 10,428 60 625,000 5.1 800,000 3.9 970,000 3.5 1,150,000 31 1,340,000 2.8 1,540,000
Residencial media y alta densidad 5,000 20 250 5,000 3.7 6,000 21.7 16,000 4.6 20,000 4.6 25,000 3.7 30,000
Suburbano 28,775 1,151 25 26,258 27 30,000 1.3 32,000 1.8 35,000 0.6 36,000 0.5 37,000
Subtotal 659,455 11,599 656,258 5.0 836,000 4.0 1,018,000 3.4 1,205,000 3.1 1,401,000 2.8 1,607,000

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de la Direccién de Estadistica y Censo de la Contralaria General de la Republica.
(1) Cifras preliminares del 1 de enero de 2000.
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El resultado de la proyeccion del uso del suelo en el territorio puede observarse en el Mapa
No. 3, que muestra la mancha urbana en la Region Metropolitana al afio 2000 y las
posibilidades de expansion en las zonas mds pobladas, donde se destaca el eje oriental de la
Ciudad de Panama (Tocumen-Chepo); el sector sur de la Chorrera (La Mitra-Playa Leona-
Puerto Caimito); tres dreas en Arraijan: al norte Chapala-Nuevo Emperador, al sur
Vacamonte y al este Veracruz-Howard; y, finalmente, el corredor de Coldn (Sabanitas-4
Altos).

; Mapa No. 3
Areas de Expansion en la Region
Metropolitana

Fuente: Preparado por Intraco;‘p.
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3.2. Analisis de Zonas

A continuacidn, se hara un breve examen de cada una de las zonas del estudio, a la luz de
los resultados de la poblacién proyectada y la demanda de tierra urbana.

Lago Gatin

Con 720 km?, es sin duda la zona mds sencilla, pues es la menos poblada con apenas 13,000
habitantes en menos de 500 hectdreas ocupadas al afio 2000, que se distribuyen en algunos
corregimientos de cardcter marcadamente rural de los distritos de Colén (Ciricito y
Escobal) y La Chorrera (Amador, Arosemena, El Arado, Herrera, Iturralde, La Represa,
Mendoza). Se espera que alcance 35,000 personas en 2025 y que su superficie ocupada
aumente a 1,200 hectéreas, principalmente en funcién de actividades turisticas y de recreo
en las riberas del lago y no de asentamientos humanos permanentes. La construccién de un
puente sobre el Canal, en Col6n, puede cambiar el panorama en la ribera norte del lago. Ver
Mapa No 4.

) Mapa No. 4
Areas de Expansion en el Lago Gatiin

£

Fuente: Preparado por Intracorp.
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Corredor Transistmico

Junto con el anterior, es el otro sector que se encuentra dentro de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panamd. Es la zona més delicada, precisamente debido al hecho de que esta
dentro de la cuenca. Su ocupacién debe ser reglamentada, ya que tiene un patrén de
asentamientos lineal, a lo largo de la principal via de comunicacién entre las ciudades
terminales del Canal, donde Chilibre es el poblado mds importante que se extiende hacia
Coloén. Se espera que en un lapso de tiempo de dos afios la autopista llegue a Colén. Con la
nueva Ley 259 (de usos sobrepuestos) se modifican las recomendaciones de la Ley 21 y se
permiten usos urbanos de baja densidad. Por estas razones se espera un incremento que
eleve la poblacion de la zona por encima de los 200,000 habitantes, pero siempre en dreas
vecinas a las carreteras, adicionando unas 6,000 hectareas de uso urbano al afio 2025.

Mapa No. 5
Areas de Expansion en el Corredor Transistmico

"

Fuente:
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Colon

El caso de Colén es bien particular, pues ha experimentado un declive sostenido como
ciudad desde hace mds de 30 afios y ha orientado su leve crecimiento hacia la Carretera
Transistmica. Sin embargo, esta tendencia debe revertirse y se espera que alrededor del
inicio de las obras de ensanche del Canal su poblacién aumente considerablemente, ya que
posee tierras para expansion. Por otra parte, las dreas dedicadas al desarrollo urbano estan
rodeadas de bosques que llegan a las riberas del Lago Gatin, lo que puede definir un
crecimiento de mayor densidad al proyectado y que, seguramente, se desbordard hacia el
area de Sherman, al oeste y hacia Portobelo al norte.

) Mapa No. 6
Areas de Expansion en Col6n

Fuente: Preparado por Intracorp.
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Arraijdn

Esta zona es la que presenta el mayor crecimiento en la actualidad y estd destinada a
mantenerlo e incluso a aumentarlo, debido a una serie de factores entre los que se destacan
su ubicacién entre La Chorrera y Panamd, el reciente acceso al Puente Centenario, que
puede habilitar nuevas tierras de expansion, el desarrollo —tardio- de lo que puede
convertirse en un nuevo centro de actividad mixta en Howard y la proximidad a los sitios
de obra del Canal. Al igual que en Coldn, la demanda es mayor que la disponibilidad de
tierra, en este caso es el doble: 9,000 hectareas nuevas, contra 4,500 que se aprecian en el
mapa, por lo que serd preciso procurar mayores densidades y establecer un plan para
resolver adecuadamente las restricciones (4reas protegidas, poligonos de tiro, cuenca, dreas
de funcionamiento del Canal, etc.). Si se aprovecha el potencial de esta zona, Arraijdn
puede convertirse en una verdadera ciudad satélite con cerca de 600,000 habitantes en
2025.

Mapa No. 7
Areas de Expansion en Arraijan

Fuente: Preparado por Intraco.
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La Chorrera

Un poco a la sombra de Arraijan, La Chorrera también puede experimentar un crecimiento
importante como apoyo al conjunto de lo que se proyecta en Panamé Oeste, donde Arraijan
estd dinamizando la expansion. Esta zona tiene la ventaja de que dispone de abundantes
areas adecuadas fuera de la cuenca del canal, crece sobre la Carretera Interamericana (como
Chilibre sobre la Transistmica) y puede, eventualmente, conectarse a través de Puerto
Caimito con Vacamonte, Veracruz y Howard. Con esto, su poblacién alcanzaria las
400,000 personas en 2025.

) Mapa No. 8
Areas de Expansion en La Chorrera

reparado por Intracorp.
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Panama Centro

Es la zona de mayor densidad y concentra también el mayor valor inmobiliario. Dentro de
los patrones observados, deberia duplicar su poblacion, a 600,000 personas, especialmente
haciendo uso del drea del canal y aumentando su densidad, pues sélo dispone de algo mas
de un tercio de las 3,000 hectdreas requeridas. El manejo adecuado de la relacién érea
urbana-dreas protegidas (Parques Camino de Cruces y Metropolitano) y las inversiones en
infraestructura, permitirin mantener un equilibrio con el resto del Conjunto Urbano
Central.

Mapa No. 9
Areas de Expansion en Panama Centro

Funte: Preparado por Intracorp.
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Panama Este

Es la zona més poblada de la Region Metropolitana con cerca de la mitad de su poblacién
total y ademds es el tnico sector que posee tierra por encima de sus necesidades de
expansion y en varias formas: accesible, urbanizada y préxima al centro, en Juan Diaz,
Cerro Viento y Pedregal-Gonzalillo y mds distante y menos servida, pero siempre
accesible, a lo largo de la Carretera Interamericana hacia el oriente. Como resultado de lo
anterior, el crecimiento se ha polarizado, generando problemas de transporte y servicios.
Por esta razén, a pesar de contradecir las propuestas del Plan Metropolitano, es necesario
reconocer el impulso que lleva la expansion al oriente y reforzar todo el sector, haciendo de
Chepo un centro de servicios como lo fue La Chorrera en relacidon con Arraijan, si bien en
otra escala, pues esta zona llegard a concentrar en 2025, toda la poblacién que tenia la
Regiéon Metropolitana en 2000. Esto, ciertamente es uno de los mayores desafios que
enfrenta la nueva metrépoli.

) Mapa No. 10
Areas de Expansion en Panamad Este

o
A

an

Fuente: Preparado por Intracorp.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones aqui presentadas son una sintesis de las probables consecuencias o
resultados que han surgido del andlisis de las tendencias y las estimaciones del
comportamiento futuro, en consideracion de los distintos escenarios que se especificaron
para las regiones o dreas determinadas. Las recomendaciones estdn orientadas en iniciativas
que se deben adoptar para mejorar algunas situaciones especificas en funcién de los
cambios previstos.

Durante el periodo de la construccién de la ampliacién del Canal, la economia podria
experimentar un crecimiento importante, el cual seria complementado con el auge de las
inversiones en complejos turisticos y residenciales para las poblaciones inmigrantes de
origen norteamericano, europeo, asi como de suramericanos. En términos generales, el
crecimiento econémico ha sido alto durante los dltimos afios, y no hay razén para pensar
que en el futuro préximo esa tendencia cambie. En efecto, durante los afios de maximo
gasto de la inversion de la ampliacion del Canal la demanda agregada se deberd expandir en
forma notable debido, por una parte, a la expansion del gasto de inversion local en si y, por
otra parte, debido a la consecuente expansion del gasto de consumo final de los hogares
dado el crecimiento del ingreso nacional disponible. Estos hechos permitirian que la tasa
de desempleo se mantenga entre un 4% y 5% en el periodo de 2008-2011, lo cual
representa cuatro puntos por debajo del nivel actual (segun las estimaciones hechas con
base en la hipétesis media de la migracién internacional y la hipétesis 2 de la demanda final
exogena).

En los afios 2012-2014, periodo en que la construccion de la ampliacion del Canal estaria
culminando, el gasto de la inversion se contraeria paulatinamente. Dado que para esos afios
no se prevé otro gasto de inversion tan grande como el de la ampliacién de los afios 2008-
2011, Ila tasa de desempleo podria elevarse nuevamente, alcanzando un nivel similar al
actual. Esta situacion se iria revirtiendo paulatinamente a partir del afio 2015, cuando el
tercer juego de esclusas entre en operacion y las demds actividades del conglomerado
maritimo alcancen un mayor desarrollo; la reduccion paulatina de dicha tasa conllevaria a
un valor alrededor de un 4% en el afio 2025.

Lo anterior implica por lo tanto que la mano de obra directamente relacionada con los
trabajos de construccién de la Ampliacion del Canal no serd la causa de un movimiento
migratorio significativo. La construccion en si generard mucho menos movilizacién de
fuerza de trabajo por medio de flujos migratorios que por las consecuencias del desarrollo
del resto de la economia de la Regién Metropolitana. Los andlisis han permitido estimar la
magnitud del tamafio de la poblacién y los cambios en su composicién por sexo y edad
para el periodo 2000-2025 en esta regiéon en comparacién con el resto del pais. Esta
poblacién se estima que ascenderia a 3 millones 858 mil habitantes en el afio 2025, en
comparacion con 2 millones 151 mil habitantes en la actualidad, lo cual representaria una
tasa de crecimiento promedio anual de 3.3%, en comparacion con un 2.5% experimentado
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en la década de los noventa. En cuanto a la composicién de esta poblacion se observa que
un 67 % corresponderia a personas en edades potencialmente productivas (de 15 a 59 afios
de edad), en comparacién con un 62% en la actualidad. Si se refiere a la poblacién de 15
aflos y mdas de edad, esta proporcion seria de 78%, en comparacion con un 71% en la
actualidad.

Los registros de la migracién internacional e interna son incompletos y algunos no son
confiables lo que hace necesario reevaluar esta temdtica en el futuro con encuestas
especiales incluyendo la revision de la legislacion actual que se considera obsoleta, dado
los continuos cambios ocurridos y los que se estiman que ocurran, como se ha sefialado.
Sin embargo, con los datos disponibles se observé en el periodo 1980-2005 un crecimiento
relativamente alto del nimero de visitantes al pais, representando un 93% de aumento
absoluto en ese periodo, donde muchos de estos visitantes se quedan en el pais como
indocumentados después del lapso permitido segun la legislacion nacional, ya que los
controles son escasos. Lo positivo de este crecimiento es que se generardn muchas
actividades relacionadas con el auge de la construccidn, industrias, el turismo, tales como
los servicios de hoteles, restaurantes, casinos, transporte, entre otras.

Es necesario revisar los datos correspondientes al déficit habitacional y el crecimiento de
los llamados “asentamientos espontdneos o informales” en la Regién Metropolitana dado
el crecimiento de la poblacion migrante procedente de las otras regiones del pais, con el fin
de programar sus demandas por servicios econdmicos y sociales.

Se considera necesario revisar las proyecciones de poblacion vigentes oficiales dado los
cambios que se esperan y que no estuvieron contemplados en las fechas en que se
elaboraron las mismas.

Por el momento, todo indica que cualquier escenario de desarrollo urbano potencial dentro
del area del Canal estd mas relacionado con la politica de poblamiento que se quiera
implantar que con reacciones a situaciones de hecho, como ocurre con otros sectores de la
Region Metropolitana. Esta situacion particular, confiere una ventaja al Estado panameifio,
pues deja espacio para la planificacién en un momento en el que, ademas, se estan creando
nuevos instrumentos de gestion urbana que pueden llegar a tener efectos de larga duracion
en el territorio. Por esta razén, el impacto de la actividad econémica generada por las obras
del Canal puede también alcanzar a los métodos de planificacién y de organizacion espacial
en la region y trazar el nuevo marco de desarrollo urbano que determine la nueva ciudad,
tal vez la ciudad interocednica, del Siglo XXI. Sobre la base de estas consideraciones, se
proyectard entonces la ocupacion probable (y recomendable) del suelo segin los escenarios
escogidos.
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Al compararse los resultados de proyecciones de poblacion e inmigracién de este estudio
con los del Plan Metropolitano, éstos son un 30% mads alto. En las circunstancias actuales,
las proyecciones de poblacidn rebasan las posibilidades de utilizar suficiente suelo urbano
disponible, en detrimento de dreas no destinadas para esos fines.

Dadas estas limitantes, tomando en cuenta las zonas del estudio, la poblacién proyectada y
la demanda de tierra urbana, se llega a las siguientes conclusiones.

O Lago Gatin: Con 720 km?, es sin duda la zona mds sencilla de manejar, pues es la
menos poblada con apenas 13,000 habitantes en menos de 500 hectdreas. Se espera que
alcance 35,000 personas en 2025 y que su superficie ocupada aumente a 1,200
hectareas, principalmente en funcién de actividades turisticas y de recreo en las riberas
del Lago y no de asentamientos humanos permanentes. La construcciéon de un puente
sobre el Canal, en Colén, puede cambiar el panorama en la ribera norte del Lago.

O Corredor Transistmico: Este es otro sector que se encuentra dentro de la cuenca
hidrogréfica del canal. Es la zona mas delicada por eso mismo y su ocupacion debe ser
reglamentada, ya que tiene un patrén de asentamientos lineal, a lo largo de la principal
via de comunicacion entre las ciudades terminales del canal, donde Chilibre es el
poblado més importante que se extiende hacia Colén. Se espera que en dos afios la
autopista llegue a Colén. Con la nueva Ley 259 (de usos sobrepuestos) se modifican las
recomendaciones de la Ley 21 y se permiten usos urbanos de baja densidad. Por estas
razones se espera un incremento que eleve la poblacion de la zona por encima de los
200,000 habitantes, pero siempre en dreas vecinas a las carreteras, adicionando unas
6,000 hectareas de uso urbano al afio 2025.

O Colodn: El caso de Colodn es bien particular, pues ha experimentado un declive sostenido
como ciudad desde hace mas de 30 afios y ha orientado su leve crecimiento hacia la
Carretera Transistmica. Sin embargo, esta tendencia debe revertir y se espera que
alrededor del inicio de las obras de ensanche del canal su poblacién aumente
considerablemente, ya que posee tierras para expansion. Por otra parte, las dreas
dedicadas a desarrollo urbano estdn rodeadas de bosques que llegan a las riberas del
Lago Gatin, lo que puede definir un crecimiento de mayor densidad al proyectado y
que, seguramente, se desbordard hacia el drea de Sherman, al oeste y hacia Portobelo al
norte.

O Arraijan: Esta zona es la que presenta el mayor crecimiento en la actualidad y esta
destinada a mantenerlo e incluso a aumentarlo, debido a una serie de factores entre los
que se destacan su ubicacién entre La Chorrera y Panama, el reciente acceso al Puente
Centenario, que puede habilitar nuevas tierras de expansion, el desarrollo —tardio- de lo
que puede convertirse en un nuevo centro de actividad mixta en Howard vy la
proximidad a los sitios de obra del canal. Al igual que en Col6n, la demanda es mayor
que la disponibilidad de tierra, en este caso es el doble: 9,000 hectareas nuevas, contra
4,500 que se aprecian en el mapa, por lo que serd preciso procurar mayores densidades
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y establecer un plan para resolver adecuadamente las restricciones (4reas protegidas,
poligonos de tiro, cuenca, dreas de funcionamiento del canal, etc.). Si se aprovecha el
potencial de esta zona, Arraijan puede convertirse en una verdadera ciudad satélite con
cerca de 600,000 habitantes en 2025.

Q0 La Chorrera: Un poco a la sombra de Arraijain, La Chorrera también puede
experimentar un crecimiento importante como apoyo al conjunto de lo que se proyecta
en Panama Oeste, donde Arraijdn estd dinamizando la expansion. Esta zona tiene la
ventaja de que dispone de abundantes dreas adecuadas fuera de la cuenca del canal,
crece sobre la Carretera Interamericana (como Chilibre sobre la Transistmica) y puede,
eventualmente, conectarse a través de Puerto Caimito con Vacamonte, Veracruz y
Howard. Con esto, su poblacién alcanzaria las 400,000 personas en 2025.

O Panama Centro: Es la zona de mayor densidad y concentra también el mayor valor
inmobiliario. Dentro de los patrones observados, deberia duplicar su poblacién, a
600,000 personas, especialmente haciendo uso del drea del canal y aumentando su
densidad, pues s6lo dispone de algo mas de un tercio de las 3,000 hectareas. requeridas.
El manejo adecuado de la relacién area urbana-dreas protegidas (Parques Camino de
Cruces y Metropolitano) y las inversiones en infraestructura, permitirin mantener un
equilibrio con el resto del Conjunto Urbano Central.

0 Panama Este: Es la zona mds poblada de la RMP con cerca de la mitad de su poblacion
total y ademads es el inico sector que posee tierra por encima de sus necesidades de
expansion y en varias formas: accesible, urbanizada y préxima al centro, en Juan Diaz,
Cerro Viento y Pedregal-Gonzalillo y mas distante y menos servida, pero siempre
accesible, a lo largo de la Carretera Interamericana hacia el oriente. Como resultado de
lo anterior, el crecimiento se ha polarizado, generando problemas de transporte y
servicios. Por esta razén, a pesar de contradecir las propuestas del Plan Metropolitano,
es necesario reconocer el impulso que lleva la expansion al oriente y reforzar todo el
sector, haciendo de Chepo un centro de servicios como lo fue La Chorrera en relacion
con Arraijan, si bien en otra escala, pues esta zona llegara a concentrar en 2025, toda la
poblacién que tenia la RMP en 2000. Esto, ciertamente es uno de los mayores desafios
que enfrenta la nueva metrépoli.
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