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1 La Ampliacién del Canal y el Plan Maestro
1.1 ¢Cudles son los objetivos de la Ampliaciéon del Canal?

Los objetivos de la ampliacién del Canal son: (1) hacer crecientes y sostenibles a largo plazo
los aportes a la sociedad, a través de los pagos que el Canal hace al Tesoro Nacional ; (2)
mantener tanto la competitividad del Canal como el valor de la ruta maritima de Panama para la
economia nacional; (3) aumentar la capacidad del Canal para captar la creciente demanda de
tonelaje con niveles de servicio apropiados para cada segmento de mercado y (4) hacer que el
Canal sea mas productivo, seguro y eficiente.

1.2 ;Qué es el Plan Maestro?

El Plan Maestro del Canal de Panama es un plan de accion disefiado para alcanzar las metas
estratégicas de la ACP y garantizar el aporte sostenible y creciente de beneficios a Panama. El
Plan Maestro analiza los proximos 20 afios de operacion del Canal — del 2006 al 2025 — y
propone los programas de inversiones que optimizaran el desempefio y maximizaran la
capacidad en el corto plazo y afiadiran capacidad adicional a mediano y largo plazo.

1.3 ¢Cudles son los objetivos del Plan Maestro?

Los objetivos del Plan Maestro son:

* Mantener la competitividad del Canal y los beneficios a Panama a largo plazo
*  Aumentar la capacidad del Canal

»  Desarrollar holgura operativa para capturar la creciente demanda

= Disuadir posibles competidores de desarrollar alternativas al Canal

= Eliminar las restricciones de tamafio de buque

»  Qarantizar el agua para el consumo de la poblacion y el Canal
1.4 ;A quiénes esta dirigido el Plan Maestro?

El Plan Maestro es un documento de uso interno de la ACP, y esta dirigido a la Junta Directiva,
la administracion y los colaboradores del Canal. Sin embargo, debido al caracter publico de la
Autoridad del Canal, y con el propdsito de informar a los panameifios sobre el Canal,
especificamente sobre la propuesta del tercer juego de esclusas, el Plan Maestro ha sido hecho
publico para toda la ciudadania, junto con los mas de 120 estudios que lo respaldan.

1.5 ¢Qué recomendaciones hace el Plan Maestro?

El Plan Maestro hace recomendaciones en dos areas principales. Primero, recomienda un
programa para llevar al maximo la capacidad del Canal de Panama con la infraestructura de
esclusas existente. Segundo, recomienda la ampliacion del Canal mediante el tercer juego de
esclusas. La primera recomendacion, de maximizar la capacidad del Canal actual, ya esta
siendo ejecutada por la ACP. La implementacion de la segunda recomendacion, la ampliacion
del Canal, requiere de la aprobacion del pueblo panamefio en un referéndum.
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1.6

¢Por qué no posponer el referéndum hasta el 2008 6 20097

El Canal opera actualmente a mas del 85% de su maxima capacidad sostenible. De acuerdo
con los prondsticos de demanda, el Canal se quedara sin capacidad entre el 2009 y el 2012. El
comportamiento actual de la demanda y las proyecciones de corto plazo indican un incremento
sostenido en la demanda superior al anticipado por lo que el Canal podria copar su capacidad
maxima sostenible tan pronto como en el 2009. Sin embargo, la ejecucion del proyecto del
tercer juego de esclusas tomard aproximadamente § afios. Eso significa que si el referéndum
aprueba el proyecto en el 2006 y las obras se inician en el 2007, el Canal ampliado podria
iniciar operaciones entre el 2014 y el 2015.

Si posponemos el referéndum dos o tres afios, de ser afirmativo, pospondriamos igualmente el
inicio de operaciones del tercer juego de esclusas para el 2017 6 2018. Esto conlleva el riesgo
de perder el mercado, quienes después del 2012 no veran en el Canal un atajo que les rinda un
beneficio econémico. En la medida que el tiempo de espera para transitar se extiende, se
erosiona la ventaja de la ruta y se hace menos atractivo este atajo. El canal no estaria en
situacion de retener clientes u usuarios sino en la dificil situacion de recobrar clientes que ya
habrian invertido y optado por otras rutas.
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2 El Tercer Juego de Esclusas

21 ¢En que consistiria el proyecto de ampliar el Canal mediante la construccién del tercer
juego de esclusas?

El proyecto de ampliacion del Canal consistiria de dos complejos de esclusas — uno en el
Pacifico y otro en el Atlantico. Estas esclusas estaran dotadas de tres camaras cada una (igual
que la esclusa de Gatun), compuertas rodantes (en vez de compuertas de inglete) y tres tinas de
reutilizacion de agua por camara. El posicionamiento de los buques dentro de las esclusas se
haria con remolcadores (en vez de locomotoras).

Este proyecto también requiere la excavacion de los canales de acceso a las nuevas esclusas, en
particular el Canal de acceso que une la esclusa del pacifico con el Corte Culebra. Ademas
requiere de la profundizacion de los cauces de navegacion del lago Gatin de 34 PLD a 30 PLD
y del aumento del nivel maximo operativo del lago Gatun de 87.5 pies a 89 pies PLD.

2.2 ;Qué dimensiones tendrian las camaras de las nuevas esclusas?

Las camaras de cada uno de los dos nuevos complejos de esclusas tendrian 55 metros (180°) de
ancho por 427 metros (1,400”) de largo por 18.3 metros (60’) de profundidad.

2.3 ¢Qué dimensiones tendria el mayor buque que pueda transitar de forma rutinaria por las
esclusas nuevas?

El mayor buque que rutinariamente transitara las esclusas pospanamax tendria las siguientes
dimensiones:

= Eslora (largo): 365.8 m (1,200 pies)
=  Manga (ancho): 48.8 metros (160’)
= Calado (profundidad): 15.2 m (50 pies), en agua dulce tropical

2.4 ;Cual serala capacidad en TEUs del mayor buque portacontenedor que pueda transitar
por las esclusas pospanamax?

Se estima que el mayor buque portacontenedor que podria transitar por el tercer juego de
esclusas tendria una capacidad maxima de 12,000 TEUs.

2.5 ¢De cuantos niveles consistiran cada complejo de las nuevas esclusas?
Las nuevas esclusas tendran tres niveles para cada complejo como en las esclusas actuales.

2.6 ¢Cual sera en ancho y la profundidad de los cauces de navegacién en el lago Gatun, las
entradas del Canal y el Corte?

En el lago Gatun se mantendra un ancho minimo de 280 metros (920’) en las rectas y 366 m
(1,200’) en las curvas y a una profundidad minima de 9.14 m (30”) PLD.

Las entradas del Canal seran ampliados a un ancho entre 225 m (738”) y 280 metros (920°) y
una profundidad no menor de 15.5 metros (51’) con la marea mas baja.
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El Corte Culebra se mantendra a un ancho no menor de 218 m (715°) y a una profundidad no
menor de 9.2 m (30°) PLD

2.7 ¢En qué canales de navegacion se permitira el encuentro de buques pospanamax?

Se permitira el encuentro de dos buques pospanamax en los cauces de navegacion del lago
Gatin. En los cauces de 225 m de ancho podran encontrarse buques pospanamax con buques
Panamax selectos.

2.8 ¢Qué longitud tendra los cauces de acceso a las nuevas esclusas?

La esclusa pospanamax del Pacifico estara conectada directamente con el sur del Corte Culebra
por medio de un cauce de acceso de 6.2 kms de longitud, un cauce al sur de la esclusa de 1.8
kms la conectara con los cauces de navegacion del Pacifico. La esclusa del Atlantico incluye un
cauce de acceso de 3.2 kms de largo que la conecta con la entrada del mar del Canal.

29 ;Qué tipo de compuertas se utilizara para las esclusas pospanamax?

El tercer juego de esclusas utilizaria compuertas rodantes, en lugar de las compuertas
abisagradas o de inglete que se utilizan en las esclusas existentes.

2.10 ;Cuales son las ventajas del sistema de compuertas rodantes comparado con las
compuertas de inglete?

El sistema de compuertas rodantes es preferido porque es la tnica tecnologia actualmente
probada en esclusas pospanamax de mas de 42 m (140 pies) de ancho. Ademas, el
mantenimiento de las compuertas es un factor de suma importancia, y las compuertas rodantes
permiten realizarlo en el nicho de las compuertas sin necesidad de cerrar la via. Las compuertas
de inglete deben ser removidas y deben flotarse hasta el area de mantenimiento, causando
cierres de la via.

2.11 ;Qué tipo de sistema de llenado y vaciado se ha escogido para las esclusas
pospanamax en un Canal ampliado?

Con el proposito de evitar la necesidad de secar la camara de las nuevas esclusas se ha escogido
el sistema de alcantarillas dentro de los muros con orificios en las paredes como la mejor
opcion para el sistema de llenado y vaciado para las esclusas pospanamax en un Canal
ampliado.

2.12 ;Cuantas tinas de reutilizaciéon de agua se van a utilizar en el Canal Ampliado?

Se van a utilizar 3 tinas de reutilizacion de agua por camara en cada uno de los tres niveles de
las nuevas esclusas. En total, cada uno de los dos nuevos complejos de esclusas tendria 9 tinas
de reutilizacion de agua, para un total de 18 tinas.

213 ¢Qué beneficios ofrece el uso de las tinas de reutilizacién de agua?

El beneficio de usar tinas de reutilizacion de agua es la disminucion del uso del recurso hidrico
para los esclusajes de buques a través de las nuevas esclusas. A pesar de que las nuevas
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esclusas son mas grandes, las mismas consumirian menos agua que las esclusas existentes
debido al uso de tinas de reutilizacion de agua. Especificamente, la esclusas pospanamax
utilizaran 93% del agua que utilizan las esclusas existentes.

2.14 ;Cuales son las dimensiones (profundidad y ancho) del cauce de acceso?

El cauce de acceso serd de 218 m (715 pies) de ancho y una profundidad no menor de 15.5 m
(51 pies) de en las entradas de mar y 16.5 m (54 pies) en el lago Gatin. La profundidad del
cauce de acceso del Atlantico puede modificarse conforme la demanda de calado de los buques
asi lo requiera.

2.15 ;Sera permitido en el cauce de acceso del Pacifico el paso de dos pospanamax al
mismo tiempo?

En el cauce de acceso del Pacifico sera permitido el paso de un pospanamax en una direccion.
2.16 ¢;Qué tipos de sistemas de posicionamiento de buques han sido estudiados?

Se ha estudiado dos maneras de posicionar buques en las esclusas pospanamax: con
remolcadores y con locomotoras. El uso de remolcadores requiere que vayan amarrados en la
proa y popa de los buques y que entren junto con el buque dentro de las camaras de las
esclusas. El uso de locomotoras seria muy similar al sistema en las esclusas existentes donde
las locomotoras realizan ajustes en la posicion de los buques a través de cables de acero
asegurados a los buques.

217 ;Qué sistema de posicionamiento de buques ha sido seleccionado para el tercer juego
de esclusas?

El tercer juego de esclusas utilizara remolcadores como sistema de posicionamiento de buques.
Este sistema se emplea con éxito en todas las esclusas pospanamax en el mundo. El riesgo
tecnoldgico y operativo resulta mucho mayor con el uso de locomotoras, ya que este sistema
nunca ha sido utilizado con buques pospanamax.

2.18 ¢Cual seria el volumen de excavacion requerido para la construccion del tercer juego de
esclusas, y cual seria su lugar de desecho?

El proyecto del tercer juego de esclusas requeriria de volumenes considerables de excavacion
considerables. La esclusa pospanamax del pacifico requeriria de aproximadamente 14.2
millones de metros ctibicos de excavacion, mientras que el nuevo cauce de acceso del Pacifico
requeriria de aproximadamente 40.2 millones de metros cubicos. Las esclusas pospanamax del
Atléntico, por su lado, requeririan de aproximadamente 18.1 millones de metros cubicos. Toda
la excavacion de las esclusas pospanamax y el nuevo cauce de acceso del Pacifico se haran en
seco. Ademas, el proyecto del tercer juego de esclusas requiere de mejoras a los cauces de
navegacion existentes, las cuales se realizarian mediante una combinacion de excavacion seca y
dragado. Las mejoras a los cauces de navegacion existentes requeriria de aproximadamente
11.4 millones de metros cubicos de excavacion seca y 50.2 millones de metros cubicos de
dragado. En total, el proyecto de ampliacion del Canal mediante la construccion del tercer
juego de esclusas requeriria de la excavacion y disposicion de aproximadamente 133 millones
de metros ctbicos de material.
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Parte del material de excavacion, aproximadamente 6.5 millones de metros cubicos, seria
utilizado como agregado para el concreto de las nuevas esclusas del Atlantico y del Pacifico. El
volumen restante seria depositado en los sitios de disposicion de material identificados por la
ACP. La ACP estudio 29 posibles sitios para depositar el material de excavacion. La mayoria
de estos han sido y son utilizados por el Canal desde su construccion para el deposito de tales
materiales. Ademas, varios nuevos sitios fueron evaluados por su potencial de producir terrenos
utilizables o de ganarle terreno al mar mediante rellenos marinos o terrestres. Se propone
depositar el material de excavacion en los sitios mas cercanos a los trabajos de excavacion y
dragado, por el menor costo de acarreo y menor impacto ambiental que ello implica. Todos los
sitios recomendados para deposito de material de excavacion se encuentran dentro de las areas
operativas de la ACP, y se ha determinado que en los mismos no se generaran impactos
ambientales.

2.19 ;En qué etapa se encuentran los disefios de las nuevas esclusas?

Los disefios de las nuevas esclusas se encuentran en la etapa conceptual. Un disefio conceptual
cuenta con planos que tienen las dimensiones y los elementos necesarios para poder desarrollar
un estimado de costos y desarrollar un cronograma de trabajo.

2.20 ;Tendra ventaja la compaiiia que realiza el disefio conceptual sobre los otros
contratistas?

No, la compaiiia que realizé el disefio conceptual de las esclusas pospanamax estaria excluida
del proceso de licitacion para la construccion.

2.21 ;Qué métodos de contratacion se estan analizando para la construccion de las nuevas
esclusas?

Se han analizado tres posibles métodos de contratacion:
= Contratos separados de disefio y construccion: se contrata el disefio y una vez que los
planos finales estan listos se contrata la construccion de la obra.

= Contrato de disefio-construccion: se contrata el disefio y la construccion de forma
integral, bajo un solo contrato.

= Se estudia también posibles combinaciones de ambos métodos.
2.22 ;Qué riesgos tienen las diferentes opciones de Contratacion?

Los diferentes riesgos de las alternativas de contratacion bajo estudio son:

= Contratos separados de disefio y construccion: En este tipo de contrato el duefio mantiene
un mayor nivel de control sobre el proceso de disefio, pero el riesgo de problemas con el
disefio o incrementos en los costos y tiempo son asumidos por el duefio. El riesgo de no
obtener el producto final deseado es menor con este tipo de contrato. Este proceso toma
mas tiempo.

= Contrato de disefio-construccion: en este tipo de contrato el riesgo lo asume el contratista.
Sin embargo, el duefio pierde parte del control sobre los detalles del disefio. Este proceso
toma menos tiempo.

» Las alternativas que combinan ambos tipos de contratos balancean estos riesgos.
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2.23 ;Quiénes estan asesorando a la ACP con respecto a este proyecto?

Varias firmas consultoras han asesorado a la ACP en diferentes etapas o areas de especialidad.
Entre las compafiias que han tenido mayor participacion estan: Parsons Brinckerhoff,
Montgomery Watson Harza, AON, entre otras prestigiosas firmas internacionales.

2.24 ;Cuanto tiempo requerira la construccion de las nuevas esclusas y los canales de
acceso?

El tiempo estimado de construccion es de entre siete y ocho afos. De aprobarse el proyecto en
el afio 2006, la ejecucion del mismo podria iniciar en el afio 2007 y terminar a mas tardar en el
ano 2014. El tercer juego de esclusas podria iniciar funcionamiento a mas tardar en el afno
2015.

2.25 ;Cuantos remolcadores se necesitarian para asistir a los buques en las nuevas esclusas
pospanamax?

El nimero de remolcadores dependera de la demanda de transitos y la mezcla del tamafio de los
buques. De acuerdo a las proyecciones realizadas como parte de los analisis operativos, el
numero requerido sera de 18 remolcadores adicionales, para cuando las nuevas esclusas estén
operando a su maxima capacidad. El tercer juego de esclusas podra iniciar su funcionamiento
con la flota de remolcadores necesaria para operar el Canal actual.

2.26 ¢Afectara el Proyecto de Ampliaciéon al Puente Centenario y sus carreteras de acceso?

El Puente Centenario y sus carreteras de acceso fueron construidos tomando en consideracion
la configuracion del posible Canal ampliado, por lo tanto no se afectaria su funcionamiento.

2.27 ;El proyecto del tercer juego de esclusas es parecido al de la Comision de 1993? ;De
no ser asi, cual es la diferencia?

Los dos proyectos son significativamente diferentes. Los estimados de costos del Estudio de
Alternativas del Canal (EAC) entre Panama, Japon, y Estados Unidos, estan expresados en
dolares del afio 2020 mientras que los del proyecto propuesto por la ACP estan expresados en
valor del afio 2005 con la inflaciéon proyectada durante el periodo de construccion hasta el afio
2014. En este sentido la base monetaria es diferente entre los costos de ambos proyectos y no
son comparables dolar por dolar.

Por otro lado, las esclusas propuestas por el EAC estaban dimensionadas para acomodar buques
de carga a granel que eran los predominantes en las rutas del Canal durante el siglo pasado. El
proyecto de la ACP dimensioné las esclusas propuestas para buques portacontenedores, que
constituyen la mayor proporcion del tonelaje actual del Canal y representan el mercado
principal a futuro. Los buques de carga a granel requieren de un mayor calado que los barcos
portacontenedores, pero cuentan con menores dimensiones de largo y ancho. De tal forma que
la propuesta del EAC incluye cauces de navegacion mucho mas profundos (21 metros versus
16.8 metros de la propuesta de la ACP), lo cual tiene impacto significativo en la comparacion
de ambos proyectos y constituye el renglon de costo mas relevante del proyecto propuesto por
el EAC.
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Por causa del mayor calado para los buques de carga a granel, la recomendacion del EAC
requeria tres veces mas excavacion y dragado que la propuesta de la ACP, 361 millones de
metros cubicos de excavaciones y dragado del EAC comparado con solamente 133 millones de
metros cubicos de excavacion y dragado en la propuesta de la ACP. El EAC requeria 247
millones de metros cubicos de dragado mientras que la propuesta de la ACP solo requiere 50
millones de metros ctbicos de dragado. Dado que casi la mitad del material de dragado y
excavacion es rocoso, esto resulta en ahorros substanciales de costos a favor de la alternativa
propuesta por la ACP. Dado el alto requerimiento de dragado, la propuesta del EAC implicaba
un alto riesgo a la operacion del canal actual con serias consecuencias de costo y posible
perdida de facturacion y deterioro de la calidad del servicio durante la construccion, ademas de
un significativo impacto ambiental.

La alternativa de la ACP propone una ubicacion para las esclusas del Pacifico con un cauce de
10.4 kilémetros en comparacion con la propuesta del EAC, que requeria un largo 20 por ciento
mayor. La propuesta de la ACP estd sustentada por analisis de ingenieria mucho mas
optimizados que los presentados por el EAC.

Las esclusas recomendadas por el EAC son de dos niveles con compuertas abisagradas, sistema
de llenado y vaciado por el fondo, y usan locomotoras para el posicionamiento de los buques.
Las esclusas propuestas por la ACP son de tres niveles con tinas de reutilizacion de agua,
compuertas rodantes, sistema de llenado y vaciado por las paredes laterales y utilizan
remolcadores para posicionar los buques. Las esclusas del EAC estin conformadas por
masivas estructuras que requieren 60% mas hormigén, unos 6.4 millones de metros cubicos,
mientras que las esclusas propuestas por la ACP son con paredes de hormigoén reforzado y solo
utilizan 4.0 millones de metros cubicos de hormigon, incluyendo el necesario para las tinas de
reutilizacion de agua.

La propuesta de la ACP utiliza remolcadores para posicionar los buques en las esclusas
mientras que la propuesta del EAC recomienda locomotoras. Los muros de las esclusas
propuestas por el EAC tienen que soportar los pesos y esfuerzos ejercidos por las locomotoras
durante la operacion y por lo tanto requieren de una infraestructura de rieles, cremallera y
conductos de electricidad que suman mas de 6,700 toneladas de acero los cuales no son
requeridos en la propuesta de la ACP.

El EAC propone el uso de compuertas abisagradas para las esclusas, similares a las de las
esclusas actuales por lo que son mucho mas altas que las existentes porque se trata de esclusas
de 2 niveles y mas anchas por el mayor tamafio de las esclusas. La propuesta del EAC requiere
la eliminacion del Puente de las Américas y el muelle de Rodman, por lo que incluye la
construccion de un nuevo puente en el Pacifico y afiade otro en el Atlantico. La propuesta de la
ACP no afecta el Puente de las Américas ni el muelle de Rodman y plantea la necesidad de
construir un puente en el Atlantico, aunque no se incluye en el estimado de costos del proyecto.

El estimado de costos presentado por la ACP esta fundamentado en pormenorizado analisis de
riesgos e incluye contingencias por mas de B/.1,000 millones, las cuales representan el 28% de
los costos directos e indirectos de la obra mientras que la contingencia asumida por el EAC es
solo del 10%.
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2.28 ;Por qué se descarto el sistema de electromagnetismo que propuso uno de sus ex

trabajadores y que podria costar unos 800 millones y estar listo en dos afos?

En 1999, la ACP contrato a la Universidad de Texas A&M para que evaluara ideas innovadoras
para asistir y posicionar buques en las esclusas. La propuesta de sistemas con electroimanes fue
evaluada junto con otras 40 tecnologias propuestas. El resultado de este analisis determin6 que
los cascos de los buques estan disefiados para resistir fuerzas compresivas del agua mientras
que el sistema propuesto impartiria fuerzas de tension sobre el casco. El efecto en los cascos de
los buques de estas fuerzas electromagnéticas es desconocido y por lo tanto considerado como
de alto riesgo tecnologico. Se considera una tecnologia experimental no probada y con efectos
impredecibles.

Los estudios sefialaron que el sistema de imanes propuesto desarrollaria campos magnéticos
variables y de altas magnitudes con elevados requerimientos de energia. Estos campos
magnéticos podrian afectar los sistemas electronicos del Canal y de los buques, y hasta podria
afectar la carga que fuese sensible a campos magnéticos. El sistema sélo operaria con buques
con cascos ferrosos. El estudio de Texas A&M recomend6 apenas 6 de las 41 alternativas
analizadas para mayor estudio, y el sistema de posicionamiento electromagnético no fue
incluido entre estas.

En conclusién, el sistema de posicionamiento propuesto tiene temas tecnoldgicos de gran
incertidumbre que no han sido resueltos satisfactoriamente a nivel conceptual y, por lo tanto, se
considera como una opcion experimental de alto riesgo, al ser comparada con otros sistemas de
posicionamiento de menor costo y con desempefio y experiencia comprobada. Ademas, queda
pendiente de solucidon en este concepto el posible impacto que tendrian estos campos
magnéticos en la salud de las personas que laborarian dentro de su ambito de influencia.

El posicionamiento de buques con electroimanes nunca ha sido usado y es tecnologicamente
impredecible, porque existe mucha incertidumbre con respecto a su desempefio, confiabilidad,
viabilidad operativa, aparte de que implica altos costos de adaptacion dada la multiplicidad de
tipos de buques y formas de sus cascos. Ademas, el funcionamiento de este sistema requiere
cantidades importantes de electricidad. Por afiadidura, se desconoce el posible efecto adverso
de la radiacion electromagnética que emitiria el sistema sobre la salud de las personas
involucradas en la operacion de esclusaje, la vida marina y los ecosistemas, los sistemas de
navegacion y comunicacion de los buques, los componentes electronicos o bioldgicos en la
carga y los sistemas de telemetria y comunicacion del Canal, entre otros. En resumen, este
sistema genera riesgos que redundan en costos e incertidumbre inaceptables para el proyecto
del tercer juego de exclusas, por lo que ha sido descartado.
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3 Demanda de Trafico por el Canal

3.1 ¢Qué tipo de servicios le ofrece el Canal de Panama a sus clientes?
El Canal ofrece a sus clientes servicios de transito que les permiten transportar carga, de un
punto de origen a un punto de destino, de forma rapida, segura y econdmica. Los servicios de
transito incluyen servicios de remolcadores, de practicaje, de lanchas, inspecciones varias,
respuesta a emergencias, seguridad, entre otros.
3.2 ;Cual es actualmente la ruta de transporte maritimo mas importante para el Canal?
La ruta mas importante para el Canal de Panama es la ruta Noreste de Asia - Costa Este de
Estados Unidos.
3.3 ¢Qué porcentaje de la carga que transita el Canal de Panama tiene como origen o
destino la Costa Este de los Estados Unidos?
De la carga que transita el Canal de Panama, cerca del 60% tiene como origen o destino la
Costa Este de los Estados Unidos. Esta ruta representa el 50% del tonelaje total de carga en
contenedores a través del Canal. El 59% de los servicios de linea a través del Canal estan
colocados en esta ruta ya sea de forma directa, en péndulos o alrededor del mundo.
3.4 ;Qué factores influyen sobre la decisién de la ruta de los grandes importadores?
Debido a la existencia de diversas opciones de ruta para el transporte de su carga, la decision
para los importadores y exportadores sobre cual ruta utilizar depende de una variedad de
factores como lo son:
= laubicacion de centros de consumo
= laubicacion de centros distribucion de mercancia
= Ja confiabilidad de la ruta
= el valor, costo y ciclo de inventario de la carga
= ¢l costo total de transporte
3.5 ¢Quiénes son los principales usuarios del Canal?
Los usuarios que mayores ingresos aportan al Canal son: Maersk-Sealand, NYK Line,
Evergreen Marine, Wallenius Wilhelmsen Lines, Mitsui O.S.K., COSCO, Kawasaki Kisen (K
Line), Compaifiia Suramericana de Vapores, MSC y ZIM lines.
3.6 ¢Cual es el segmento de buques mas importante para el Canal?
En el afio fiscal 2005, el segmento de buques portacontenedores represent6 el 40% del total de
los ingresos en concepto de peajes, el 35% del total de toneladas netas CPSUAB y el 23% del
total de transitos a través del Canal. Esto lo coloca como el segmento de mayor relevancia del
Canal.
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3.7 ¢Cual es el tipo de buque de mayor crecimiento para el Canal en los ultimos diez afnos?

El segmento de portacontenedores es el de mayor crecimiento con una taza anual promedio de
11.8%. En un segundo lugar se encuentra el de portavehiculos con 5.7% anual y en tercer lugar
el de pasajeros con 4.2% anual.

3.8 ¢Cual es la importancia de los buques pospanamax en el comercio mundial?

Los buques pospanamax disminuyen los costos unitarios de transporte al transportar mayores
volumenes de carga con relativamente poco costo adicional por buque. El resultado es que el
costo unitario — como el costo por contenedor o el costo por tonelada de carga — es
significativamente mas bajo cuando se utilizan buques pospanamax.

3.9 ¢Cuanto buques pospanamax existen? ;Cual es el crecimiento esperado de estos
buques?

Segun la firma consultora Clarksons Research Studies, en febrero del 2006 la flota de buques
portacontenedores pospanamax constaba de 408 buques. Estos buques tienen una capacidad
total equivalente al 27% de la capacidad de toda la flota de buques portacontenedores. Se
espera que para el afio 2009 se hayan entregado un total de 262 buques portacontenedores
pospanamax con capacidad para transportar mas de 2 millones de TEUs adicionales. Esto
significa que mas del 37% de la capacidad total estara en buques portacontenedores
pospanamax que no podran transitar por el Canal.

3.10 ¢;Dénde obtiene la ACP la informacién sobre 6rdenes de pedidos de barcos
pospanamax?

El Canal obtiene las cifras de las ordenes de pedidos de barcos pospanamax de reportes
publicados periddicamente por empresas dedicadas a llevar estas estadisticas, tales como
Clarksons Research Studies, Drewry Shipping Consultants, Lloyds, entre otros.

3.11 ;Qué efectos ha tenido la introduccion de buques portacontenedores pospanamax
sobre la cadena de transporte?

La introduccion de buques pospanamax ha tenido los siguientes efectos:

= Concentracion de carga en puertos selectos (en aquellos que cuenten con la
infraestructura para atender y distribuir la carga y estén cerca de los centros de consumo
0 produccion),

= Aumento en el trasbordo a servicios “feeder”,

= Reduccidn de costos unitarios para navieros,

= Inversiones de los puertos para aumentar su capacidad para atender la creciente demanda,

= Desarrollo de rutas que pueden manejar los crecientes volumenes de carga que
transportan estos buques de manera eficiente y confiable.
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3.12 ;Cual es la cantidad de transitos y toneladas CPSUAB que transita anualmente por el
Canal de Panama y de qué segmentos proviene?

Durante el Afio Fiscal 2005 transitaron a través del Canal de Panama 279.1 millones de
toneladas CPSUAB, que correspondieron a 12,647 transitos. Distribuidas por segmento y
cantidad de la siguiente forma:

= Portacontenedores: 97.8 millones de toneladas CPSUAB (2,879 transitos)
= Graneles secos: 55.1 millones de toneladas CPSUAB (2,636 transitos)

= Portavehiculos: 35.8 millones de toneladas CPSUAB (754 transitos)

= QGraneles liquidos: 34.5 millones de toneladas CPSUAB (1,749 transitos)
= Refrigerados: 18.6 millones de toneladas CPSUAB (2,305 transitos)

= Pasajeros: 10 millones de toneladas CPSUAB (231 transitos)

= (Carga general: 7.3 millones de toneladas CPSUAB (831 transitos)

= Otros: 20 millones de toneladas CPSUAB (1,262 transitos)

3.13 ¢Existira suficiente demanda de servicios para justificar la ampliacion del Canal y el
tercer juego de esclusas?

Si existira suficiente demanda para justificar economica y financieramente la ampliacion del
Canal. El trafico por el Canal, en el escenario mas probable, aumentara de los 280 millones de
toneladas CPSUAB (siglas para Sistema Universal de Arqueo de Buques del Canal de Panama)
que transitaron por el Canal durante el afio fiscal 2005, a cerca de 510 millones de toneladas en
el afo fiscal 2025, lo que representa un aumento de 82% en el caso mas probable.

Este crecimiento del transporte de carga a través del Canal se ve impulsado por el crecimiento
de comercio entre los grandes centros de produccién y consumo del noreste de Asia (China,
Japon y Corea) y la costa este de los Estados Unidos.

3.14 ;Cual es el crecimiento estimado de toneladas CPSUAB del Canal de Panama en los
préoximos 20 afos, sin una ampliaciéon?

En el afio fiscal 2005 transitaron por el Canal 279.1 millones de toneladas CPSUAB. Segun el
pronostico de demanda mas probable, el volumen de trafico por el Canal podria alcanzar los
525 millones de toneladas CPSUAB en el 2025. Sin embargo, el Canal actual operando a su
maxima capacidad sostenible solo tiene capacidad para manejar entre 330 y 340 millones de
toneladas CPSUAB anuales.

3.15 ¢Cual es el crecimiento estimado de transitos por el Canal de Panama en los préximos
20 anos sin una ampliaciéon?

En el afio fiscal 2005 transitaron por el Canal 12,647 buques de alto calado. El prondstico de
demanda mas probable indica que el nimero de transitos creceria hasta alcanzar unos 19,600
transitos de buques de alto calado en el afio fiscal 2025. Sin embargo, el Canal solo tiene
capacidad para manejar entre 13,800 a 14,000 transitos de alto calado anuales.
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3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

¢ Cual es el crecimiento esperado para el segmento de portacontenedores para los
proximos 20 afnos?

En el afio 2005 transitaron por el Canal 97.8 millones de toneladas CPSUAB en buques
portacontenedores. De acuerdo al prondstico de demanda mas probable, el volumen de carga
que transita en buques portacontenedores alcanzaria los 296 millones de toneladas CPSUAB en
el AF 2025.

¢Cuales son los mayores competidores del Canal de Panama?

Los mayores competidores del Canal de Panama son el Sistema Intermodal de los Estados
Unidos y el Canal de Suez.

¢En qué consiste el sistema intermodal de los Estados Unidos?

El Sistema Intermodal de los Estados Unidos consiste en el sistema de puertos, ferrocarriles y
carreteras que transporta mercancia contenerizada desde la costa oeste a la costa este de
Estados Unidos. Este sistema, combinado con la ruta maritima transpacifica, compite con el
Canal de Panama para transportar carga del noreste de Asia a la costa este de los Estados
Unidos.

¢ Qué ventajas y desventajas tiene el Sistema Intermodal de los Estados Unidos sobre El
Canal de Panama?

El sistema intermodal de los Estados Unidos permite transportar la carga del noreste de Asia a
la costa este de los Estados Unidos en un tiempo menor que lo que tomarian transportarla a
través del Canal de Panama. Sin embargo, el sistema intermodal tiene un costo mayor, y debido
problemas de congestionamiento tiene una menor confiabilidad.

¢Qué diferencia de tiempo y costo hay entre transportar un contenedor del Noreste de
Asia a la Costa Este de los Estados Unidos a través del sistema intermodal de los
Estados Unidos versus la ruta utilizando el Canal de Panama?

El costo de transportar un contenedor a través del sistema intermodal de los Estados Unidos en
la ruta del noreste de Asia a la costa este de los Estados Unidos es entre 50% y 70% mas caro
que el costo de transportar el mismo contenedor a través del Canal de Panama, dependiendo del
tipo de buques que se use.

¢ Qué incremento de precios se puede esperar en el sistema intermodal?

Existe una alta probabilidad de que los precios del sistema intermodal se incrementen de 2.5%
a 3.5% anualmente en términos reales. Las principales causas de este aumento se deben, entre
otras, al congestionamiento del sistema, especialmente los puertos, carreteras y ferrocarriles, y
a los sobrecargos ambientales y de seguridad que deben pagar sus usuarios.

¢ Coémo afecta el congestionamiento del sistema intermodal de los Estados Unidos al
trafico por el Canal de Panama?

El congestionamiento del sistema intermodal de los Estados Unidos ha hecho que el sistema
intermodal sea menos confiable, lo cual ha aumentado la cantidad de carga contenerizada que
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se transporta por la ruta del Canal de Panama. Este congestionamiento es una de las razones por
las que el Canal de Panama ha aumentado su participacion de mercado en la ruta del noreste de
Asia a la costa este de los Estados Unidos de 11% en el afio 1999 a 38% en el afio 2005.

3.23 ;Cual es el calado de los principales puertos de la costa este de los Estados Unidos y
cuales son sus planes futuros?

Los principales puertos de la Costa Este de Norte América, poseen planes de expansion para
recibir buques pospanamax, y por ende, manejar mayores volumenes de carga.
= El Puerto de New York tiene un calado de 46 pies y tiene planes de aumentarlo a 50 pies;
= El Puerto de Charleston tiene un calado de 45 pies y tiene planes de aumentarlo a 50 pies;

» Los puertos de Norfolk, Virginia y Halifax, Nova Scotia estan habilitados, en términos de
calado y canales de acceso, para el manejo de buques portacontenedores pospanamax.

3.24 ;Qué ventajas y desventajas tiene el Canal de Suez sobre El Canal de Panama?

El Canal de Suez puede transitar buques pospanamax portacontenedores sin ninguna
restriccion. Sin embargo, la ruta del Canal de Suez presenta una mayor distancia de navegacion
para la carga que se mueve entre el noreste de Asia y la costa este de los Estados Unidos, lo
cual resulta en mayores tiempos de navegacion y mayores costos.

3.25 ;Cuales son las ventajas comparativas de la ruta por el Canal de Panama desde Asia
hasta la Costa Este de los Estados Unidos con respecto a la ruta por el Canal de Suez, y
como podria la ruta por el Canal de Suez llegar a ser mas competitiva?

Las ventajas comparativas de la ruta por el Canal de Panama respecto al Canal de Suez son:

= menor distancia,

= se requieren menos buques para ofrecer un servicio semanal,
=  es mas econdmica,

=  genera mayores ganancias para sus usuarios,

= s menos riesgosa.

En la medida en que el transito por el Canal de Panama sea menos confiable y aumente el
tiempo de espera de los buques, debido a problemas de capacidad, las ventajas de las
economias de escala que ofrecen los buques pospanamax que pueden transitar por la ruta de
Suez pudieran llegar a sobrepasar las ventajas que ofrece la ruta por Panama.

3.26 ¢Permitira el Canal ampliado captar mas rutas?

Si, de ampliarse el Canal se podrian captar rutas que actualmente no utilizan el Canal. Por
ejemplo, el Canal seria atractivo para rutas de gas liquido natural (LNG) o rutas de transporte
de carbon, que al utilizar buques pospanamax aprovecharian sus economias de escala.
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3.27 ¢ Cual seria el crecimiento estimado de toneladas CPSUAB por el Canal de Panama si se
realizara una ampliacion?

Si se ampliara el Canal y se aplicaran los aumentos de peajes que se han propuesto para el
financiamiento de la obra, las proyecciones de demanda mas probables indican que el volumen
del trafico por el Canal alcanzaria los 508 millones de toneladas CPSUAB para el AF 2025.
Como parte de este carga volumen de carga transitaria en buques pospanamax, se necesitarian
significativamente menos transitos para transportar esta carga que si no se ampliara el Canal.
En este sentido, se estima que para el afio 2025 transitarian por el Canal ampliado unos 15,100
buques de alto calado.

3.28 ;Qué factores se consideran para medir el costo de una ruta?

Los factores que se consideran para medir el costo de una ruta son:

= Jos costos operativos y de depreciacion del buque

= ¢l costo del inventario

= ¢l costo de combustible

= las tarifas portuarias

= ¢l tiempo de viaje

= ¢l costo del peaje si tiene que transitar por el Canal de Panama o el de Suez

= en el caso del sistema intermodal de los Estados Unidos, el costo de la porcion de
transporte por tierra.

3.29 ;Como se llego a las dimensiones propuestas para las nuevas esclusas pospanamax?

Primero se defini el tamafio maximo del buque que utilizara de manera regular las nuevas
esclusas. Luego se utilizo este buque (buque de referencia) para establecer las dimensiones de
las camaras de la esclusa basada en tres parametros: (1) la manga, (2) la eslora, y (3) el calado
del buque. Los tres parametros se dividieron en tres rangos representativos (tres rangos de
manga, tres de eslora y tres de calado), a los cuales se les aplicaron los criterios de seleccion.
Los criterios de seleccion utilizados fueron: impacto en la demanda, monto de inversion,
impacto en la capacidad, impacto en la utilizacion de agua, y riesgo tecnoldgico y operativo.

3.30 ¢Porqué permitir un calado de entre 14 y 15 metros (46’ y 50°), si hay una importante
porcién de buques pospanamax que pueden calar mucho mas profundo?

El segmento de portacontenedores es el mercado clave del crecimiento de la ruta por el Canal.
El tamafio de las camaras de las esclusas propuestas permitira el transito de lo que se proyecta
sera el tamafio estandar para buques portacontenedores pospanamax.

3.31 ¢Por qué no se considera construir esclusas pospanamax mas grandes que las
propuestas?

Una premisa fundamental del proyecto de tercer juego de esclusas es que debe ser rentable.
Aumentar el tamafio de las esclusas sin ninguna justificaciéon comercial, aumentaria tanto el
costo de construccion como el consumo de agua por esclusaje, sin que se aportase ningun
beneficio adicional.
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Las dimensiones de las nuevas esclusas deben ser congruentes con lo que la industria maritima
define como apropiadas para las rutas comerciales a las que servirian. Si los puertos en las rutas
por el Canal profundizan sus cauces e invierten en patios de contenedores ¢ infraestructura
terrestre para servir buques portacontenedores de hasta un tamafio especifico, no tiene sentido
invertir en esclusas para un buque mas grande que tal vez nunca se llegue a utilizar por esta
ruta.

3.32 ;Qué impacto tendra el deshielo del paso en el norte de Canada como ruta alterna al

Canal?

Segun estudios de la Comision de Investigacion del Artico de los Estados Unidos (US Arctic
Research Commission), para el afio 2050 la cobertura de hielo del artico pudiera disminuir su
extension superficial en un 30% durante los tres meses de la estacion de verano. Esto, en teoria,
permitiria el trafico de buques comerciales por esas rutas, solo durante este corto periodo del
afio. Sin embargo, esta ruta enfrenta obstaculos considerables antes de que pueda convertirse en
una ruta maritima comercial que compita con el Canal. Entre estos obsticulos se puede
mencionar:

» Las podria ser navegable comercialmente solamente durante los tres meses de verano a
partir del afio 2050. Sin embargo, incluso durante estos meses la variabilidad de las
condiciones del hielo es significativa entre un afo y otro, lo cual las hacen menos
confiables que las rutas maritimas tradicionales y dificulta la planificacion del uso de esas
rutas para el transporte maritimo comercial.

= Temas como la seguridad de las embarcaciones y los requisitos de construccion seran
factores importantes que tendran que ser resueltos. Es posible que buques comerciales
que usen estas rutas requieran de construccion especial para hacerlos capaces de resistir
el impacto con el hielo flotante, y podrian necesitar la asistencia de remolcadores o
rompehielos para garantizar una navegacion segura.

= Las caracteristicas geograficas inusuales del Archipiélago Artico Canadiense crean
condiciones excepcionalmente complejas, lo que presenta condiciones peligrosas para la
navegacion. Debido a esto, la velocidad de navegacion por esta ruta seria menor que por
las rutas que utilizan el Canal de Panama.

= Esta ruta carece de infraestructura adecuada para darle apoyo al transporte maritimo
internacional, como sefiales de navegacion, etc.

= Finalmente, la ruta se encuentra en su mayor parte en aguas territoriales de Canada, y
existen serias preocupaciones ambientales de parte del gobierno canadiense que podrian
hacer que esta ruta fuera ain menos atractiva.
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4 Capacidad del Canal
4.1 ;Como se define la capacidad maxima sostenible del Canal de Panama?

La capacidad maxima sostenible del Canal se define como la cantidad de transitos y toneladas
CPSUAB que puede manejar el Canal de forma continua, a largo plazo, con una mezcla de
buques definida, manteniendo los niveles de servicio requeridos por los clientes.

4.2 ;Cual es el factor mas importante que define la capacidad del Canal?

El principal factor que define la capacidad del Canal es la capacidad de las esclusas existentes,
en particular la esclusa de Pedro Miguel. En otras palabras, una vez que la esclusa de Pedro
Miguel alcance su maxima utilizacion, no existiria otra manera de aumentar la capacidad total
del Canal salvo mediante la construccion de un tercer juego de esclusas.

4.3 ;Por cuantos afios mas podria operar el Canal de manera eficiente, tomando en cuenta
la condiciéon de sus componentes?

El Canal con sus esclusas actuales podra operar de manera eficiente por muchas décadas mas si
se continua con los programas de mantenimiento y mejoramiento requeridos. Sin embargo, el
problema es que el Canal no tendra la capacidad de atender a todos los buques que puedan
querer transitar en el futuro, dejando el pais de percibir los ingresos que resultarian de estos
transitos.

4.4 ;Cuales seran las inversiones de mantenimiento a largo plazo del Canal de Panama,
especialmente de las esclusas existentes?

Se estima que el Canal requerira de un programa de inversion para mantenimiento y reemplazo
a largo plazo de aproximadamente B/.80 millones anuales, gran parte de los cuales seran
destinados al mantenimiento de las esclusas y los cauces de navegacion.

4.5 ;Cual es el maximo tamaio de buque que puede transitar por el Canal actual?

El maximo tamafo de buque que puede transitar de manera regular por el Canal actual tiene
manga (ancho) de 32.3 metros (106 pies), eslora (largo) de 294.1 metros (965 pies) y calado de
12.04 metros (39.5 pies).

4.6 ;Cuales son las restricciones operativas mas importantes que limitan la capacidad del
Canal de Panama?

Las restricciones operativas mas importantes que limitan la capacidad del Canal son aquellas
que requieren la programacion de buques restringidos a luz diurna en las esclusas y restringidos
a luz diurna y en una sola direccion en el Corte Culebra.

4.7 ¢Qué fenomenos climaticos afectan la capacidad del Canal de Panama?

Existen tres fenomenos climaticos que afectan la capacidad del Canal: lluvia, viento y neblina.
La lluvia y el viento afectan la capacidad debido a que éstos pueden ocasionar dificultades
momentaneas para maniobrar los buques en forma expedita y segura. Dependiendo de su
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severidad, la neblina puede interrumpir la navegacion por el Corte Culebra por varias horas al
dia durante la estacion lluviosa.

4.8 ;Cual es el efecto que tiene la mezcla de buques sobre la capacidad del Canal?

La mezcla de buques es uno de los principales factores externos que afectan la capacidad del
Canal. Los buques de mayor tamafo requieren mas tiempo para transitar por las esclusas y
tienen mayores restricciones operativas. Como las esclusas representan la principal limitante de
capacidad del Canal actual, el tiempo de esclusaje de cada buque incide directamente sobre la
cantidad maxima de buques que pueden transitar por el Canal en un dia en particular. En la
medida en que la mezcla de buques incluya un mayor numero de embarcaciones de mayor
tamafio con mayores restricciones, la capacidad de transitos del Canal disminuye, ya que el
mismo tiene que continuar brindando servicio a buques de todos los tamafios.

4.9 ;Cual es el impacto en el nivel de servicio del Canal de Panama, una vez que el mismo
se acerque a su maxima capacidad?

En la medida que el Canal opere cada vez mas cerca de su capacidad maxima sostenible se
produciria un desmejoramiento en el nivel de servicio que el Canal brinda a sus clientes. Este
desmejoramiento se verd reflejado en mayores tiempos de espera y en una disminucion de la
confiabilidad del servicio, en especial para aquellos buques que no tienen reservacion. Esta
situacion se agravard atin mas durante los trabajos de mantenimiento de las esclusas. Con el
pasar del tiempo la espera sera tan larga que muchos buques optaran por utilizar rutas
alternativas.

410 ;Qué impacto tendria un deterioro en el nivel de servicio en la demanda?

Si el deterioro es cronico y no es mitigable a corto plazo, la demanda mermara al ritmo que el
Canal sea sustituido por rutas alternativas existentes o se establezcan nuevas rutas alternativas.
Si el deterioro en el nivel de servicio es esporadico y mitigable a corto plazo, el impacto
negativo sobre la demanda seria insignificante.

4.11 ;En el peor de los casos, cual es la cantidad de dias que podria estar cerrada una via en
una de las esclusas del Canal?

En el peor escenario, en las esclusas de Miraflores, con un dafio mayor en una de sus
compuertas (en donde no existe una compuerta secundaria instalada), la via estaria cerrada
aproximadamente 15 dias. Con los niveles de arribos del afio 2006, al Canal le tomaria de 4 a 5
meses normalizar su operacion.

4.12 ;Cual seria el efecto en la capacidad y en el nivel de servicio del Canal el mantener una
via cerrada por 15 dias?

La capacidad se reduciria a un promedio de 26 buques diarios. Al llegar mas buques que los
que el Canal pudiese transitar, las colas de buques en espera a ambos lados del Canal
aumentarian hasta llegar a niveles de servicio inaceptables con tiempos de espera de mas de 7
dias.
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¢Qué nivel de calidad y confiabilidad provee el Canal de Panama a sus clientes en la
actualidad?

La calidad del servicio se mide principalmente en funciéon del tiempo en aguas del Canal
(tiempo de espera mas tiempo de transito), al igual que en funcidén de la confiabilidad del
servicio y de la seguridad de la navegacion. En el afio 2005 se obtuvieron los siguientes
resultados:

= Tiempo en aguas del Canal: los buques que transitaron el Canal de Panama sin cupo de
reservacion lo hicieron con un tiempo promedio de aproximadamente 37 horas. Los
buques que utilizaron cupos de reservacion transitaron el Canal en un promedio de 16
horas.

» Confiabilidad de servicio: mas del 99% de los buques que transitaron con cupo de
reservacion lo hicieron en la fecha estipulada y en el tiempo de transito estipulado.

= Seguridad a la navegacion: en los ultimos afios el Canal ha reducido significativamente el
numero de incidentes relacionados a la navegacion a menos de 15 por afio.

¢ Cuando alcanzaria el Canal su maxima capacidad con su configuracién actual?

Con su configuracioén actual y con la mezcla de buques proyectada por los prondsticos de
demanda, por el Canal podra transitar un volumen maximo de aproximadamente 290 millones
de toneladas CPSUAB, equivalente a un de trafico de entre 12,700 y 13,000 buques de alto
calado al afio. Esta capacidad se lograria con una mezcla de aproximadamente 60% de buques
grandes — 0 “supers” — con mangas superiores a los 27.7 metros; y aproximadamente 40% de
buques pequefios — o “regulares” — con mangas menores de 27.7 metros (91°). Bajo las
condiciones actuales y la mezcla de buques prevista se anticipa que el Canal llegarda a su
maxima capacidad sostenible entre los afios 2006 y 2007. Sin embargo, existen una serie de
mejoras que podrian aumentar la capacidad maxima sostenible del Canal actual en
aproximadamente un 20% adicional.

¢ Qué mejoras podrian incrementar la capacidad maxima sostenible del Canal actual?

Para permitir el trafico de un mayor volumen de carga a corto plazo se ha elaborado un
programa de inversiones que tiene como objetivo aumentar al maximo la capacidad sostenible
del Canal con su infraestructura actual. Este programa brindara al Canal un 20% de capacidad
adicional en términos de volumen de trafico (toneladas CPSUAB). Este programa incluye:

» Sistema mejorado de iluminacion de las esclusas

= [Estaciones de amarre en el Corte Culebra;

= Ensanche del Corte Culebra de 192 a 218 m (de 630’ a 715°)

= Megjoras a la flota de remolcadores;

= Sistema de esclusaje de carrusel en las esclusas de Gatun;

= Sistema mejorado de programacion de buques;

=  Profundizacion de los cauces de navegacion del lago Gatin de 11.3 a 10.4 metros (de 37’
a34’) PLD,

»  Modificacion de las estructuras de las esclusas para permitir aproximadamente 0.30 m
(1°) de calado adicional;
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» Profundizacién de las entradas del Pacifico y del Atlantico; y
= Nuevo vertedero en Gatin para el control de crecidas

4.16 ;Cual seria la maxima capacidad estimada del Canal sin una ampliacién, después de
implementado el programa de mejoras para llevarlo a su maxima capacidad?

Después de implementar el programa de mejoras para llevar al Canal a su maxima capacidad,
se estima que este tendrd una capacidad maxima sostenible de entre 330 y 340 millones de
toneladas CPSUAB anuales, equivalente a entre 13,800 y 14,000 transitos anuales de alto
calado (unos 38 transitos al dia en promedio). Esta capacidad maxima quedara definida por la
capacidad méaxima de las esclusas existentes, principalmente las esclusas de Pedro Miguel.

4.17 ¢;Hasta cuando puede seguir operando el Canal manteniendo un nivel de servicio
adecuado, sin una ampliacion?

Una vez realizadas las mejoras para aumentar al maximo la capacidad del Canal, los
pronosticos indican que el Canal podra continuar operando manteniendo un nivel de servicio
adecuado hasta el AF 2012 a mas tardar. Segun las proyecciones de demanda mas probables en
este afio el volumen de trafico por el Canal superara los 330 millones de toneladas CPSUAB, y
el Canal no podra atender la totalidad de la demanda. Sin embargo, proyecciones
independientes realizadas por clientes del Canal estiman que el Canal podria alcanzar su
maxima capacidad tan pronto como en el afio 2009, incluso después de implementadas todas las
mejoras posibles.

4.18 ¢Cual seria la posible pérdida en toneladas no atendidas en el Canal de Panama si no se
realizara la ampliacién?

De acuerdo con las proyecciones de demanda mdas probables, el volumen de trafico que no
podria transitar por el Canal seria de aproximadamente 1,250 millones de toneladas CPSUAB,
entre el afio 2015 y el afio 2025. Si se asume un precio por tonelada de B/ 5.00 esto
representaria una suma de mas de B/.6,000 millones, que el Canal y el pais dejarian de ganar.
Mas alla del 2025 la perdida continuaria aumentando significativamente.

419 ;Qué recomendaria la ACP si el pais decidiera que no se va a ampliar el Canal?

Como la capacidad maxima del Canal esta definida por las esclusas existentes, principalmente
las de Pedro Miguel, no existe otra alternativa para aumentar la capacidad del Canal. Si se
decidiera no realizar la ampliacion del Canal el pais debera adaptarse a una nueva realidad de
mercado. El Canal pasaria a jugar un papel principalmente regional, con la consecuente merma
de trafico e ingresos a largo plazo, ya que los clientes buscaran rutas alternas que les permitan
continuar creciendo.

4.20 ;Aumentara la confiabilidad del nivel de servicio luego de realizarse la ampliacién del
Canal?

Si, la confiabilidad de servicio aumentara si se amplia el Canal. Esto se debe a que la
ampliacion le da holgura de capacidad al Canal, permitiendo la migraciéon a buques
pospanamax lo que a su vez reducira la utilizacion de las esclusas existentes. Esto permitira
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mas flexibilidad en la programacion de transitos y mayor disponibilidad de tiempo para realizar
trabajos de mantenimiento en las esclusas actuales sin afectar la calidad del servicio.

4.21 ;Qué nivel de servicio ofreceria el Canal de Panama a sus clientes después de una
ampliacion?

La construccion de un Tercer Juego de Esclusas permitira al Canal de Panama prestar un nivel
de servicio adecuado para atender las expectativas de los usuarios y la demanda que se espera
mas alla del AF 2025. Esto significa que el Canal proveerd un tiempo en aguas del Canal
promedio de entre 24 y 30 horas para buques sin reserva y un tiempo en aguas del Canal de
menos de 24 horas para buques con reservacion.

4.22 Una vez que las esclusas pospanamax estén funcionando, ¢ cual seria la mayor
restriccion operativa al trafico de buques?

La utilizacion de las esclusas del pacifico continuaran definiendo la capacidad del Canal. A
medida que vaya aumentando la demanda se va a tener que ir maximizando la utilizacién de
estas esclusas, igual que se ha venido haciendo hasta el dia de hoy con el Canal actual. La
diferencia es que con la ampliacion el Canal estara dotado de 3 carriles de esclusas, en lugar de
dos, y las nuevas esclusas permitirian el transito de buques mas grandes con mayor cantidad de
carga.

4.23 ;Cual seria la capacidad estimada del Canal de Panama después de una ampliacion?

El Canal ampliado mediante el tercer juego de esclusas tendra una capacidad maxima
sostenible de 600 millones de toneladas CPSUAB por afio, equivalente a mas de 16,000
transitos de buques de alto calado aproximadamente. Por lo tanto, el Canal ampliado podra
manejar la demanda proyectada mas alla del afio 2025.

4.24 ;Cual seria el modo de operacion del Canal ampliado?

El Canal operaria en modo de “semi-convoy” (una sola direccion de dia y en ambas direcciones
de noche). En el corte Culebra los buques pospanamax navegarian en una sola via mientras que
algunos buques Panamax lo harian en ambas direcciones.

4.25 ;Se requiere ensanchar mas el Corte Culebra para el transito de buques pospanamax?

No, no es necesario realizar ensanches adicionales del corte culebra para el transito de buques
pospanamax. El Corte Culebra esta siendo ampliado a 218 metros (715°) de ancho para permitir
encuentros selectivos de buques Panamax. Esta mejora se esta llevando a cabo como parte del
programa para llevar al Canal actual a su maxima capacidad. Este ancho, a su vez, seria
adecuado para la navegacién de buques pospanamax en una sola direccidon, y esto seria
suficiente para aprovechar la capacidad adicional de las nuevas esclusas pospanamax.

4.26 ;Se afectaran las operaciones del Canal actual durante la construccién de las nuevas
esclusas?

No, no se afectaran las operaciones del Canal durante la construccion del tercer juego de
esclusas. Los trabajos de excavacion de las nuevas esclusas y el cauce de acceso del Pacifico se

Autoridad del Canal de Panama Revision: 17 de julio de 2006 Pagina 22 de 35
PAC



Proyecto de Ampliaciéon del Canal

Preguntas y Respuestas Frecuentes

4.27

haran en seco, y su construccion no afectara la operacion del Canal. El programa de dragado
para mejorar los cauces de navegacion existentes se realizara de forma que no afecte el trafico
de buques, de la misma forma que se realizan trabajos de dragado actualmente en el Canal.

¢ Se van a mantener funcionando las esclusas actuales después que las esclusas
pospanamax entren en operacion?

Si, al iniciar el funcionamiento de las esclusas pospanamax las esclusas existentes de Pedro
Miguel, Miraflores y Gatin continuaran operando igual que hoy. La principal diferencia seria
que con el tercer juego de esclusas funcionando habria holgura operativa en las esclusas
existentes, lo que permitiria realizar programas de mantenimiento mas extensos sin afectar los
niveles de servicio del Canal ampliado.
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5 Suministro de Agua

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

¢Cuanta agua se extrae de los lagos del Canal para el consumo de la poblacién en la
actualidad?

Actualmente, la region metropolitana extrac de los lagos de la Cuenca del Canal
aproximadamente 370 millones de metros clbicos de agua por afio para consumo de la
poblacion. Este consumo representa un poco mas de 1 milléon de metros ctibicos de agua por
dia, equivalentes al agua que utiliza el Canal para efectuar aproximadamente 4.9 transitos
completos diarios.

¢Cuanta agua se necesitara extraer de los lagos del Canal para el consumo de la
poblacién dentro de 20 afios?

Se estima que la region metropolitana que se sirve de la cuenca requeriré en el afio fiscal 2025
un promedio de casi 500 millones de metros cubicos de agua por afio o 1.4 millones de metros
cubicos por dia, el equivalente al agua necesaria para efectuar 6.6 transitos completos por dia.

¢Cuanta agua se utiliza para transitar un buque por el Canal?

La cantidad de agua utilizada para el transito completo de un buque por el Canal es de
aproximadamente 55 millones de galones (242 millones de litros). Esta cantidad de agua
también se le conoce como un “esclusaje equivalente”, ya que es una forma de medir el uso de
agua en términos de los transitos que con esta agua se pudieran realizar.

¢Cuanta agua se utiliza actualmente para la operacion del Canal?

Actualmente el Canal utiliza aproximadamente 2,500 millones de metros ctbicos al afio para
atender un promedio de 33 transitos por dia.

¢Cuanta agua se necesitaria para la operacion el Canal dentro de 20 aios si no se
hiciera la ampliacion?

Si se pudiese atender la totalidad de la demanda proyectada para el afio fiscal 2025 se
necesitaria suficiente agua para realizar 52 transitos diarios por el Canal actual, o sea 3,950
millones de metros cubicos de agua al afio. Esto no seria posible por las limitantes de
capacidad. Sin embargo, el sistema hidrico de la Cuenca del Canal s6lo puede proveer
actualmente suficiente agua para realizar un promedio de 45 transitos por dia. Por lo tanto, si el
Canal actual tuviera la capacidad suficiente para atender la demanda de trafico hasta el afo
2025, no habria agua suficiente para su operacion.

¢Cuanta agua se utilizaria para la operaciéon del Canal dentro de 20 anos si se realiza la
ampliacién del Canal mediante el tercer juego de esclusas?

Si se construye el tercer juego de esclusas, para el afio 2025 se proyecta que se utilizarian unos
3,440 millones de metros cubicos de agua al afo para la operacion del Canal ampliado,
suficiente agua para realizar 45.3 transitos completos por el Canal actual. Esto es menos agua
de la que se necesitaria para manejar las proyecciones irrestrictas de necesidad de agua del
Canal sin ampliacidn, principalmente debido a que se requerirda menos buques para llevar
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5.7

5.8

5.9

5.10

aproximadamente la misma carga utilizando buques tamafio pospanamax. En otras palabras, el
tercer juego de esclusas permitira transitar mas carga con menos agua, lo que se traduce en un
uso mas eficiente de este valioso recurso.

¢En que aino se necesitaria mas agua para el consumo humano y para la operacion del
Canal de Panama si no se realiza la ampliacion?

Si no se realiza la ampliacion, el Canal no se necesitaria de nuevas fuentes de agua, por que
alcanzaria primero su maxima capacidad operativa. Debido a esto, si no se realiza la ampliacion
el uso de agua para la operacion del Canal sdlo continuaria creciendo hasta el afio 2012
aproximadamente, cuando se alcanzaria la maxima capacidad sostenible. A partir de este
momento el trafico por el Canal no podria crecer mas, por lo que el uso de agua solo
aumentaria en funcion del aumento de consumo de la poblacion.

¢Cuales son las fuentes de agua del Canal Ampliado?

Existen tres proyectos de agua que supliran 6 reutilizaran suficiente agua para la operacion del
Canal ampliado mediante el tercer juego de esclusas. Estos proyectos son:

= Construir 3 tinas de reutilizaciéon de agua por camara de esclusa para un total de 9 tinas
por esclusa y 18 tinas en total.

= Subir el nivel maximo de operacion del lago Gatin de 26.7m (87.5”) a 27.1m (89”) PLD.
»  Profundizar los cauces de navegacion del lago Gatin de 10.4m (34”) a 9.2m (30°) PLD.

¢ Qué volumen de agua adicional obtendriamos de estos proyectos?

Las tinas de reutilizacion de agua permitiran reutilizar el 60% del agua que de otra forma seria
vertida al mar con cada esclusaje. Esto reduce significativamente la utilizacion de agua de la
esclusa, permitiendo que el tercer juego de esclusas utilice 7% menos agua que las esclusas
existentes en cada transito.

Subir el nivel maximo de operacion del lago Gatun de 26.7m (87.5%) a 27.1m (89’) PLD
permitird incrementar el almacenamiento utilizable del lago Gatin, permitiendo aprovechar
entre 165 y 275 millones de galones diarios adicionales, o suficiente agua para realizar 3 a 5
transitos diarios por el Canal actual.

Profundizar los cauces de navegacion del lago Gatin de 10.4m (34”) 2 9.2m (30”) PLD también
incrementara el almacenamiento utilizable del lago Gatin, permitiendo aprovechar entre 385 y
550 millones de galones diarios adicionales, o suficiente agua para realizar de 7 a 10 transitos
diarios por el Canal actual.

En combinacion, subir el nivel maximo de operacion y profundizar los cauces de navegacion
del lago Gatin proveeran aproximadamente 687.5 millones de galones adicionales de agua por
dia, lo que seria suficiente para realizar mas de 12 transitos adicionales por el Canal actual.

¢Por qué tinas en lugar de embalses?

La tecnologia de piletas o tinas de reutilizacion de agua es el sistema mas eficaz para reducir el
volumen de agua que se utilizard en las nuevas esclusas. Dichas tinas son estructuras de
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5.12

almacenamiento de agua, adyacentes a las camaras de las esclusas, y conectadas a éstas
mediante alcantarillas reguladas por valvulas de paso. En la actualidad, dichas tinas son
utilizadas en esclusas en Alemania, con éxito comprobado.

La opcidn propuesta de tres tinas por camara es la mas conveniente, porque ofrece el mas alto
rendimiento hidrico con relaciéon a su costo de construccion y tiene bajo impacto sobre el
tiempo de esclusaje, y por ende, sobre la capacidad de las esclusas.

El proyecto del tercer juego de esclusas no requiere la construccion de embalses que habrian
significado el desplazamiento de personas. El Canal ampliado con el tercer juego de esclusas
podra operar a plena capacidad sin necesitar de agua adicional a la que genera la region oriental
de la cuenca con los lagos Gatun y Alhajuela, por lo que no sera necesario el reasentamiento de
comunidades. Ademas, el area de influencia directa del proyecto estd ubicada en su totalidad
dentro de las areas de funcionamiento y bajo administracion de la ACP.

¢Cual seria el impacto de patrones meteorolégicos, tales como el Fenémeno de "El
Nino" en la disponibilidad de agua para el consumo humano y para la operacién del
Canal?

Si se construye el tercer juego de esclusas el abastecimiento de agua potable para el consumo
humano no se veria afectado, incluso con fenomenos climaticos severos. El agua para el
consumo de la poblacion siempre tendra la primera prioridad de uso, por lo que con el proyecto
de ampliaciéon se garantiza el suministro de agua para las comunidades de las areas
metropolitanas de Panama y Colon y las comunidades de la franje Canalera. El impacto de
patrones meteorologicos, tales como el Fenomeno de "El Nifio" podria causar una disminucion
significativa de las lluvias y ocasionaria una disminucién temporal en el abastecimiento de agua
para el Lago Gatin. Si el impacto del fendmeno es severo se podria requerir de la reduccion del
calado maximo de los buques que transitan por el Canal.

¢Se necesitara utilizar el embalse de Rio Indio o algiin otro embalse como fuente de
agua para el Canal Ampliado?

No, el Canal ampliado no requerira de embalses. Gracias a la utilizacion de tinas de
reutilizacion de agua y a la maximizacion del rendimiento hidrico de la cuenca del Canal, no es
necesario recurrir a embalses para suministrar agua adicional. Ademas de garantizar el
suministro de agua para la poblacion, el Canal ampliado podra operar a su maxima capacidad
con el agua que producen los lagos Gatin y Alhajuela.
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6 Rentabilidad y Financiamiento
6.1 ;A cuanto asciende el estimado de costo de inversién del proyecto de ampliaciéon?

El proyecto del tercer juego de esclusas tendria un costo estimado de B/.5,250 millones. Esto
incluye B/.1,580 para las esclusas del Pacifico, B/.530 para el cauce de acceso del Pacifico,
B/.1,770 millones para las esclusas del Atlantico, 760 millones para mejoras a los cauces de
navegacion existentes, y B/.80 millones para la elevacion del nivel maximo de operacion del
lago Gatun. Ademas, también incluye B/.530 millones para hacer frente a la posible inflacion
durante el periodo de construccion. Cada uno de los componentes del proyecto incluye, a su
vez, contingencias para cubrir todos los posibles eventos fortuitos que pudieran afectar el costo
o la duracién del proyecto. En total, el costo del proyecto incluye B/.1,030 millones de
contingencias, distribuidos entre sus distintos componentes.

6.2 ¢Quién pagaria por el costo de la ampliaciéon?

El proyecto del tercer juego de esclusas seria financiado por los clientes del Canal mediante
aumentos de peajes. Esto significa que, de aprobarse el proyecto, la Autoridad del Canal de
Panama implementaria una serie de aumentos de peajes graduales y razonables, los cuales
servirian especificamente para financiar el tercer juego de esclusas.

6.3 ¢Coémo se planea financiar el proyecto de ampliacién?

El proyecto de ampliacién seria financiado de dos fuentes principales. La primera consistiria de
los ingresos adicionales que serian producto del aumento de peajes durante el periodo de
construccion. La segunda consistiria de financiamiento externo interino para sufragar los afios
pico de la construccion. Este financiamiento externo interino seria repagado en un plazo corto
de tiempo después de que inicie el funcionamiento del tercer juego de esclusas, con los ingresos
adicionales producto de los aumentos de peajes y del trafico adicional de carga.

6.4 ;Cuanto financiamiento externo seria necesario para el Proyecto de Ampliacién del
Canal?

Las posibles necesidades de financiamiento estaran dictadas por tres consideraciones, a saber:
(1) Los montos de inversion requeridos por la obra y la necesidad de efectuar la construccion
de la forma mas rapida que sea técnica y econdmicamente viable, con el proposito de lograr la
generacion de beneficios lo mas pronto posible y recuperar la inversion. (2) Los ingresos del
Canal que resulten del volumen de trafico por el Canal y de la politica de precios que
implemente la ACP, segln las politicas de precios anunciadas. (3) La necesidad de obtener
recursos externos de forma oportuna para cubrir los periodos pico de construccion.

El complemento entre el financiamiento mediante aumento de peajes y las fuentes de
financiamiento externo tomara en cuenta las condiciones de los mercados de transporte
maritimo, por una parte, y las condiciones en los mercados financieros, tal como la tasa de
interés, los plazos y términos, asi como los otros costos de la contratacion financiera.

A mayor aumento de peajes, menor sera la necesidad de que la ACP recurra a los mercados
financieros, mientras que a menor captacion de ingresos adicionales a través de aumentos de
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peajes se requeriran mayores recursos de financiamiento externo. En este sentido, conforme a
una politica de aumento de peajes conservadora, con aumentos de 3.5% al afio, los niveles de
financiamiento externo para cubrir los periodos pico de la obra no excederan B/.2,300 millones.
De llevarse a cabo una politica de aumento de peajes menos conservadora, como seria, por
ejemplo, un aumento del 8% al afio durante los primeros 5 afios del proyecto, las necesidades
de financiamiento externo, de tipo interino, para cubrir el periodo pico durante la construccion,
serian de aproximadamente B/.1,500 millones.

6.5 ¢En cuanto aumentaria la deuda nacional si se aprobara la ejecucion del proyecto de
ampliacion del Canal?

El programa de ampliacion es autofinanciable y no endeudara al pais, por razén de que su
financiamiento no sera parte de la deuda soberana del Estado. Ningtin financiamiento del Canal
contara con la garantia soberana de la Nacion. Por lo tanto, los contratos de financiamiento del
Canal no se consolidaran con la deuda soberana. En otras palabras, de la misma manera que las
finanzas del Canal no se consolidan con las finanzas del sector publico, el financiamiento para
la construccion del tercer juego de esclusas no se consolida con la deuda publica del Estado.
Ademas, por razén de la naturaleza del proyecto, la ACP utilizara mercados financieros
diferentes a los que utiliza el Estado para financiar sus programas de inversiones.

6.6 ¢ Cual sera el impacto del proyecto de ampliacién en los aportes del Canal al Tesoro
Nacional?

Durante la ejecucion de la propuesta del tercer juego de esclusas el Canal continuara realizando
aportes crecientes al Tesoro Nacional. Ello es asi porque el Canal hara, como siempre, los
pagos correspondientes al tonelaje neto de los buques que transitan por el Canal. Ademas,
durante la construccion del tercer juego de esclusas la ACP le transferira al Tesoro Nacional
excedentes de la operacion, por una suma que nunca sera menor que la de los excedentes del
2005 ni del 2006.

Después de la construccion, los aportes del Canal al Tesoro Nacional se incrementardn a un
ritmo similar al crecimiento de los ingresos del Canal. El programa de ampliacion permitira al
Canal recuperar sus inversiones y generar un retorno adecuado sobre estas. El tercer juego de
esclusas aumentara la capacidad del Canal, lo que representa trafico adicional y, en
consecuencia, ingresos superiores a los que recibiria el Canal sin dicha inversion. En el afo
2025 el Canal ampliado podra remitir al Tesoro Nacional aportes totales de hasta B/.4,190
millones, que consistiran de aproximadamente B/.670 millones en concepto de derecho por
tonelada neta y tasa por servicios publicos, y hasta aproximadamente B/.3,520 millones en
excedentes, después de hacer reservas para las inversiones que sean necesarias.

En términos acumulados, los aportes acumulados del Canal al Tesoro Nacional durante el
periodo de construccion totalizaran cerca de B/.6,191 millones, y durante los primeros 11 afios
de operacion del tercer juego de esclusas seran de aproximadamente B/.30,705 millones. El
Canal ampliado estara en capacidad de aportar al Tesoro Nacional en los primeros 11 afios de
operacion del tercer juego de esclusas, B/.8,500 millones mas de los que aportaria si no se
ampliase, cifra que por si sola supera el monto de la inversion del proyecto.
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6.7 ¢Cual seria el rendimiento o rentabilidad del Proyecto de Ampliacién del Canal?

Con base en la proyeccion de demanda mas probable, el tercer juego de esclusas genera una
tasa interna de retorno del orden de 12%. Dicha tasa de retorno es excelente para una inversion
de infraestructura como la propuesta, considerando el moderado riesgo de la misma y el tipo de
industria madura y establecida en la cual se desenvuelve el Canal. Por lo tanto, desde el punto
de vista financiero se trata de una inversion rentable y atractiva.

Esta rentabilidad se ha calculado sobre la base de un programa de inversiones de B/.5,250
millones, que debe ser ejecutado en un periodo de aproximadamente ocho afios, a partir del
inicio del disefio final en el afio fiscal 2007 y hasta el inicio de operaciones en el afio fiscal
2015. El costo del programa de inversiones se describid en la figura 8, el cual, como se ha
explicado, incluye todos los componentes del proyecto, al igual que una provision
sobradamente adecuada para contingencias ¢ imprevistos, basada en un estricto analisis de los
riesgos y sus posibles impactos.

6.8 ¢En cuantos ainos se estima el periodo de recuperacién de la inversién?

Segun las proyecciones de demanda mas probables, la inversion del tercer juego de esclusas
tiene un periodo de retorno contable de 8 afios.

6.9 ;Cual es la probabilidad que costo del proyecto suba mas alla del estimado presentado?

Una premisa fundamental del proyecto de tercer juego de esclusas es que debe ser rentable en
los términos expresados en la propuesta. Por lo tanto, los disefios conceptiiales avanzados que
se desarrollaron a lo largo de cuatro afios de estudio fueron concebidos y perfeccionados para
que el proyecto tuviese el costo de inversion que permitiese sobradamente los altos
rendimientos esperados del proyecto. Por esta razon, los disefios en que se fundamenta la
propuesta han sido verificados por consultores independientes y expertos de la ACP en varias
iteraciones para asegurarse que el proyecto segin se ha concebido se construira holgadamente
dentro del estimado de B/.5,250 millones. En tal sentido, el estimado de costos del proyecto
incluye contingencias por mas de 1,000 millones para cubrir eventualidades, posibles retrasos y
otros riesgos durante su ejecucion. Uno de los riesgos que estan cubiertos por las contingencias
dentro del estimado es el de posibles cambios en el disefio durante la construccion. En
conclusion, el costo estimado del proyecto incluye todos los costos de este, tanto aquellos
identificados, como los no cuantificables que se han cubierto con amplias provisiones de
contingencia.

6.10 ;Qué tan confiable es la rentabilidad del proyecto?

El proyecto se ha planteado con una alta rentabilidad sobre la inversion por el orden del 12%.
Esta rentabilidad esta sustentada en los montos de inversion, los costos de la operacion, el flujo
de la demanda proyectada y la estructura tarifaria que implementara la ACP. Por lo tanto es la
intencion de la ACP que el proyecto se ejecute con apego al andlisis efectuado de tal forma que
se logre una rentabilidad igual o superior a la proyectada. En este sentido, la ACP sustenta el
proyecto en un robusto andlisis de costos el cual tiene contingencias incluidas para imprevistos
e inflacion anticipada por el orden de B/.1,500 millones de tal forma que no exista una
probabilidad relevante de sobrecoseos o de reduccion en la rentabilidad.
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7 Impacto Social y Ambiental

7.1 ¢Qué estandares y lineamientos guian a la ACP en los estudios de impacto ambiental y
medidas de mitigacion del Proyecto de Ampliacién?

La ACP se adhiri6 al Pacto Global de las Naciones Unidas y al Consejo Mundial Empresarial
para el Desarrollo Sostenible. Ademas, se guia por los Principios del Ecuador en lo referente a
la definicion de las categorias de proyecto, la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental y el seguimiento a los proyectos. La ACP desarrolla reglamentos ambientales de
acuerdo a estrictos estandares internacionales y a la legislacion nacional que le permitan
evaluar lo impactos que pueden causar los proyectos en sus areas de patrimonio y mitigar estos
impactos adecuadamente.

7.2 ;Que efecto tendran los proyectos de ampliacién en el ecosistema marino y terrestre?

El proyecto del tercer juego de esclusas es ambientalmente viable. EI mismo se desarrollara, en
su totalidad, en areas patrimoniales de la ACP que han sido previamente intervenidas. Se ha
determinado que todos los posibles impactos ambientales adversos son mitigables con
procedimientos y tecnologias existentes, y no se prevén impactos adversos no mitigables o
permanentes a la poblacion o al ambiente.

En términos generales, el proyecto se desarrollara en areas que han sido previamente afectadas
por diversas obras y actividades canaleras. Los impactos ambientales mas relevantes seran los
usuales en todo trabajo de construccion, tales como ruido, emisiones de equipo de construccion
y polvo en suspension. Todos los posibles impactos ambientales adversos son mitigables con
procedimientos y tecnologia existente y buenas practicas de manejo ambiental y no se prevén
impactos adversos no mitigables o permanentes a la poblacion o al ecosistema.

7.3 ¢Cual seria el impacto del proyecto de ampliaciéon del Canal sobre el corredor
biologico?

El proyecto del tercer juego de esclusas se llevara a cabo en su totalidad dentro de las areas de
funcionamiento del Canal. En el area del proyecto no hay elementos que comprometan su
viabilidad ambiental, tales como comunidades, bosques primarios, parques nacionales o
reservas forestales, sitios patrimoniales o arqueologicos relevantes, areas de produccion
agropecuaria o industrial, areas turisticas o portuarias y el proyecto no causara impactos
permanentes o irreversibles en la calidad del agua o del aire. Ademas, el programa de
suministro hidrico que se propone cumple los objetivos de aprovechar al maximo la capacidad
hidrica de los lagos Gatin y Alhajuela y de aplicar en las esclusas la tecnologia mas eficiente
en utilizacion de agua, de tal forma que no se necesiten embalses nuevos. Por lo tanto, no se
prevén disrupciones o interrupciones en el concepto de corredor bioldgico distintas a las
existentes.

7.4 ;Se han contemplado medidas de mitigacién ambiental como parte del proyecto?
Si, el estimado de costos del proyecto del tercer juego de esclusas incluye los recursos

apropiados para la reforestacion, limpieza y restauracion de los sitios de depdsito de material de
excavacion y de areas de trabajo, asi como para el manejo y seguimiento socioambiental,
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manejo de desechos, control de escorrentias, prevencion, rescate y reubicacion de vida
silvestre, compensacion ecologica, seguimiento a la calidad de agua y aire, control de erosion,
proteccidon y rescate de hallazgos arqueoldgicos, culturales o de interés cientifico (si se
encuentran), y para el reemplazo de infraestructura y tratamiento de aguas servidas, entre las
acciones de prevencion y mitigacion mas relevantes.

7.5 ¢Habra necesidad de desplazar poblaciones para el proyecto de ampliacién?

El funcionamiento del tercer juego de esclusas no requiere embalses adicionales. Por lo tanto,
no sera necesario el reasentamiento de comunidades. El area de influencia directa del proyecto
estd ubicada en su totalidad dentro de las areas de funcionamiento del Canal, bajo
administracion de la ACP.

7.6 ¢;Tendra la ampliacién un impacto en la cantidad y la calidad de agua para la poblacién?

El tercer juego de esclusas equipado con tinas de reutilizacion de agua no afectaria la calidad
del agua de los lagos Gatun y Alhajuela, ni la de sus afluentes, atin cuando funcione a su
maxima capacidad. Dichos lagos conservarian su condicion de agua dulce tropical con
ecosistemas estables, y el agua se mantendrd sobradamente dentro de los niveles de calidad y
estandares apropiados para ser potabilizada y consumida por la poblacién. La ACP continuaria
su programa de medicion, pruebas y seguimiento para preservar el caracter y calidad de agua
dulce de los lagos Gatun y Alhajuela. En el plan de manejo ambiental que resultaria del estudio
de impacto ambiental del proyecto se contemplarian todas las acciones apropiadas para
mantener la calidad del agua durante la construccion del proyecto.

7.7 ¢Qué ente realizara la coordinacion de organizaciones en torno al tema ambiental?

El ente encargado de la coordinacion seria la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica (CICH). El principal objetivo de la CICH es integrar los esfuerzos, iniciativas y
recursos de entidades del gobierno y de organismos no gubernamentales para la conservacion y
manejo de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd y la promocion de su desarrollo
sostenible.

7.8 ¢Qué infraestructuras se veran afectadas con la subida del nivel maximo de operacion
del lago Gatun a 89 pies?

Con el proyecto de aumentar el nivel maximo de funcionamiento del lago Gatun en
aproximadamente 45 centimetros, podrian verse afectadas algunas estructuras en las riberas del
lago, las cuales estan situadas por debajo de la cota de nivel 30.48 m (100’) PLD y dentro de
terrenos que son propiedad de la ACP. Esta afectacion solo ocurriria al final de cada temporada
lluviosa, cuando el lago Gatun llegase a su nivel maximo. Se prevé que esta afectacion ocurriria
durante un corto periodo una vez cada afio. Muchas de estas infraestructuras son propiedad de
la ACP y se modificaran segun sea necesario. El proyecto incluye recursos para modificar o
reubicar las estructuras que se pudiesen afectar e indemnizard apropiadamente a los
propietarios del nimero reducido de estructuras que se anticipa puedan afectarse.
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7.9

7.10

¢Que medidas se tomaran para proteger recursos culturales, histéricos o
paleontoldgicos?

Se han realizado prospecciones arqueologicas y paleontologicas en la ubicacion de las nuevas
esclusas y cauces y se ha determinado que no son probables hallazgos arqueoldgicos, culturales
o cientificos de importancia en esas areas. Antes de la construccion se tomaran las medidas
necesarias, en coordinacion con las entidades competentes, para proteger y salvaguardar todos
los recursos culturales, patrimoniales e historicos que se descubran.

En los sitios del Pacifico hay areas que pueden contener algunos fosiles de importancia
cientifica. Tanto la formacion geoldgica de La Boca como la de Culebra son de origen marino y
en las mismas suelen encontrarse fosiles de bivalvos, corales y plantas. En la formacion
geologica de Cucaracha pueden encontrarse fosiles de organismos terrestres del Mioceno,
incluidos mamiferos y reptiles. Ademas, la formacion Gatin en el sector Atlantico puede
contener fosiles de invertebrados marinos. En consecuencia, durante la construccion se
mantendra vigilancia permanente en todas las areas que puedan con-tener fosiles, a fin de
detectar y rescatar los de interés para la ciencia.

¢ Qué impacto ambiental tendra el depdsito del material excavado para las nuevas
esclusas y cauces de acceso?

La ACP desarrolla y mantiene actualizadas las evaluaciones ambientales para cada uno de los
sitios que utiliza para depositar el material de excavacion, y aplica permanentemente en ellos
un plan de manejo ambiental. Una vez finalizada cada etapa del proyecto, los sitios donde se
haya depositado material producto de la excavacion se reforestaran y se rehabilitaran, y la ACP
daré seguimiento a la recuperacion y sostenibilidad ambiental de estas areas. Ademas, antes y
durante la construccion la ACP continuara evaluando oportunidades para el aprovechamiento
econdmico de los materiales excavados.
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8 Beneficios Econdmicos
8.1 ¢Qué impacto han tenido para el pais los aportes directos del Canal al Tesoro Nacional?

Los aportes del Canal han tenido un impacto significativo en el pais. Solo veamos los aportes
directos del Canal al Tesoro Nacional en el afio fiscal 2005, que alcanzaron los 489 millones de
dolares. Esto representd aproximadamente el 60% del presupuesto total de inversiones del
Gobierno. A lo largo de los primeros seis afios de administracion del Canal por parte de los
panamefios (del 2000 al 2005), el Canal ha aportado al Tesoro Nacional un total de B/.1,821
millones. Para el afio 2006 se prevé un aporte al Estado por mas de 500 millones de dolares.

Los aportes del Canal al Tesoro Nacional se ven a lo largo de todo el pais.
Desafortunadamente, como los aportes del Canal pasan al Tesoro Nacional, no se ven letreros o
placas que indiquen cuando las obras son realizadas gracias a los aportes del Canal. Los aportes
directos del Canal entran al presupuesto general del Estado, y es el Estado, no la ACP, el que
decide como se invierten estos fondos. Sin embargo, recientemente se han tomado varias
medidas para asegurar que los aportes del Canal sean usados para fines especificos. Por
ejemplo, a partir del 9 de enero de 2006 se cred un fideicomiso de 500 millones de ddlares por
diez afios, lo que significa que anualmente se dispondran de 50 millones que se distribuiran
entre los 610 corregimientos de todo el pais para la construccion de obras sociales. Ese sera un
impacto directo del Canal en cada una de las comunidades del pais.

Si se realiza la ampliacion del Canal estos aportes seran mucho mayores. Se estima que gracias
a la ampliacion del Canal se podran dar aumentos de hasta 8 veces en los aportes directo del
Canal al Tesoro Nacional, lo que sin duda afectara positivamente a toda la poblacion del pais.

8.2 ;Coémo afectaria la ampliacion del Canal a la economia del pais?

La ampliacion del Canal producira beneficios mas alla de los que se derivan directamente de su
construccion y operacion. Esto se debe a que el Canal es el motor impulsor de un conglomerado
de servicios y actividades interrelacionadas, que generan una gama de aportes a la economia
nacional. Este sistema econémico incluye las actividades de los puertos, el ferrocarril, las
agencias navieras, la venta de combustible a buques, una parte importante de la actividad
economica de la Zona Libre de Colon, los operadores de turismo, los servicios de transporte
terrestre e intermodal, los astilleros, los acropuertos, la marina mercante, los servicios legales y
financieros, los seguros, las telecomunicaciones y la Ciudad del Saber, entre otros. Todas estas
actividades econdmicas se complementan mutuamente, y juntas aprovechan la principal ventaja
competitiva de Panama: su posicion geografica.

8.3 ¢Qué beneficios econdémicos tendria la ampliacion del Canal ademas de los aportes
directos al Tesoro Nacional?

Los beneficios economicos de la ampliacion del Canal se daran en dos etapas:

= Durante la construccion del proyecto, entre los afios 2007 y 2014 aproximadamente, el
proyecto generaria una gran cantidad de puestos de trabajo, tanto directos como indirectos.
Estos puestos de trabajo de caracter temporal contribuirdn significativamente a la
economia. Se estima que la construccion del tercer juego de esclusas generara entre 35,000

Autoridad del Canal de Panama Revision: 17 de julio de 2006 Pagina 33 de 35
PAC



Proyecto de Ampliaciéon del Canal Preguntas y Respuestas Frecuentes

y 40,000 puestos de trabajo en el pico de la construccion, de los cuales entre 6,500 y 7,000
estaran directamente relacionados a la construccion.

=  Después del inicio de operacion del tercer juego de esclusas, a partir del afio 2015, se
experimentaria un incremento del trafico por el Canal, lo cual resultaria en un aumento de
las actividades econdmicas del Canal y de todo el conglomerado de servicios relacionados
con la industria maritima. Se estima que este incremento en las actividades econdmicas
generaria entre 150 y 250 mil empleos adicionales en todo el pais para el afio 2025.
Ademas de la generacion de empleos, el incremento de las actividades economicas de todo
el conglomerado permitirdn un aumento en el producto interno bruto del pais, un aumento
de las exportaciones, y una reduccion de la deuda externa.

8.4 ;Cual seria la tasa de rentabilidad social del proyecto?
Se estima que la tasa de rentabilidad social del proyecto es de entre 12% y 14%.

8.5 ¢Cuadles serian los beneficios de la ampliaciéon del Canal sobre las principales variables
macroecondomicas de la economia del pais?

Los efectos de la ampliacion del Canal sobre las diferentes variables macroecondmicas de la
economia del pais serian los siguientes:

= El Producto Interno Bruto (PIB) aumentara debido al incremento de las actividades
econdmicas del conglomerado. La ampliacion del Canal permitira a Panama alcanzar en
el 2025 un producto interno bruto de B/.31,700 millones en balboas del 2005. Esto
representa casi 2.5 veces el producto interno bruto del pais en el afio 2005, y equivale a
una tasa de crecimiento promedio de mas de 5% anual por los préximos 20 afios.

» FEl Ingreso Nacional crecera debido a que se estimulara las actividades econdmicas
productivas del sector privado, especialmente en actividades econdmicas relacionadas
con el sector maritimo, ingresos que se canalizardn al Estado, via ingresos tributarios de
diversos tipos;

= La Balanza de Pagos se vera fortalecida por las exportaciones de bienes y servicios
derivados por los servicios de exportaciones relacionados con un Canal expandido;

= Las inversiones de la economia aumentaran, no solo por las inversiones directamente
relacionadas con la ampliacion sino por el efecto de las nuevas inversiones privadas y
publicas que se generaran en el Conglomerado.

8.6 ¢Se ofreceran programas de capacitacion para desarrollar al recurso humano necesario
durante el Proyecto de Ampliaciéon del Canal?

Si, se ofreceran programas de capacitacion para asegurar que los panamefios estemos
preparados para trabajar en la construccion del proyecto del tercer juego de esclusas, en caso de
que este sea aprobado. El Instituto Nacional de Desarrollo Humano (INADEH) sera la entidad
encargada de coordinar este programa de capacitacion, en coordinacién con la ACP.
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9 Marco Legal y Regulatorio

9.1

9.2

¢Cual es el marco legal y regulatorio (régimen juridico) bajo el cual opera la Autoridad
del Canal de Panama (ACP)?

El marco legal y regulatorio (régimen juridico) bajo el cual opera la ACP se enmarca dentro del
Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Republica, el Tratado Concerniente a la
Neutralidad Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama, la Ley 19 de 11
junio de 1997 (Ley Organica de la ACP) y los reglamentos de la Autoridad del Canal de
Panama. Ademas es complementado por normas constitucionales y legales que por remision o
concordancia con dicho régimen resultan aplicables.

¢Cuales son las implicaciones legales del Tratado de Neutralidad?

El Tratado de Neutralidad establece que el Canal de Panama esta abierto al transito pacifico e
ininterrumpido de las naves de todos los Estados del mundo, sin discriminacion. Los buques
estan sujetos a las condiciones y requisitos de transito establecidos por las regulaciones de la
ACP, entre las cuales se enfatiza; en funcion del manejo seguro, continuo, eficiente y rentable
del Canal; el derecho de cobrar y la obligacién de pagar peajes y otros derechos de transito y
servicios conexos los cuales deben ser justos, razonables, equitativos y consistentes con los
principios de derecho internacional.
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