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Departamento de Seguridad y Ambiente
Division de Administracion Ambiental
Seccion de Manejo de Cuenca




La Autoridad del Canal de Panama (ACP) celebro el pasa
afo un primer Encuentro con las personas que viven en'la
region occidental de la cuenca, con el propésito de mantener
un diadlogo abierto y franco.

Alli se convers6 con mucho respeto, y se hablé muy claro de
la necesidad de establecer una coordinacion permanente
entre las comunidades y las autoridades de la ACP, para
poder discutir las d|f|cultades de la region. Alli tambnen se
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Estado para atender los problemas :de‘ la region,
. carreteras, e%ectrmcacién, vivienda,' ‘

Esta cartilla recoge un resumen de Io o que alli s ,,9 hﬁb[é’%zee«a
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acord6, asi como las respuestas a las preguntas que en este
zuentro se hicieron sobre el programa de catastro y

% /‘mam

////m;,,,,

todos poﬁ




ENCUENTRO )

Durante varios meses, el equipo de relaciones con las comunidades de la ACP visit6 la region
occidental de la cuenca para escuchar, de viva voz, las dudas y temores de sus moradores.
Fruto de estas visitas, se organizé un gran Encuentro para que las personas que viven en el
area conversaran directamente con el Administrador del Canal y su equipo de trabajo.

Para que las comunidades estuvieran representadas, la ACP invit6 al Encuentro en Sonadora
a todos los delegados que las diferentes comunidades habian escogido. Estas comunidades
estan ubicadas en las subcuencas de los rios Toabré, Coclé del Norte, San Juan de Turbe,
Indio y Cafo Sucio. En total asistieron delegados de 70 comunidades.

Desde el domingo 23 empezaron a llegar a Sonadora los delegados comunitarios: hombres y
mujeres, elegidos por sus vecinos para representarles. Para algunos, el viaje fue de muchas
horas: los asistentes llegaron al Encuentro caminando o en carro, tras haber usado
previamente caballos y cayucos.

El lunes 24 los delegados se reunieron con el Administrador del Canal y otros directivos;
también estaba el equipo de relaciones con las comunidades, que venia acompafando a los
participantes desde sus comunidades.

Los grupos de delegados, organizados por subcuencas, se reunieron y decidieron los temas
sobre los que querian hablar: la tierra, la titulacién, la Ley 44, los estudios, y los proyectos que
hay para la region.




¢Qué le pasa
compadre Juan, que lo
veo preocupado?

Eso que andan
diciendo que vamos a
perder la tierra, me tiene
la cabeza grande.

No compadre,
no vamos a perder la tierra.
Vea, con la titulacion vamos a
tener un titulo legal.

Pero de todas maneras
la tierra es de la ACP por la
Ley 44, ;verdad?




Pero, y entonces...
¢ Qué hace por aqui la ACP?
¢, Qué tiene que ver con
nuestras tierras?

No se preocupen,
que yo fui al Encuentro
y alli dijeron que la ACP
no es la dueia de la
tierra. Sélo demarca
la cuenca.

Pues que la
constitucion manda que la ACP
cuide el agua de la cuenca. Mire
compadre, no se preocupe, a todos
los que vivimos aqui nos van a
titular nuestra tierra. Si
queremos, claro.

¢ Y cuanto
cuesta eso?

¢ Y seguro,
Genaro, que el titulo
es verdadero?




Son seis balboas por Compadre Genaro
hectarea hasta 100, y los ¢y como sé cuanta
titulos son verdaderos; los de tierra es?
la Reforma Agraria (DINRA) '
y la Presidenta
lo dijeron.

Vea, compadre
Juan, unos técnicos
estan midiendo ya
los predios.

; Usted no se preocupe ;v el resto
¢Con que voy compa, que los gastos de qu‘ign lo pag;?

a pagar eso sl yo mensura los paga
no tengo plata? la ACP.
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Nosotros, Enid, pagamos a
plazos el valor de la tierra, B/.12.00
por la publicacién de los edictos en los
periédicos, y B/.10.00 por la
inspeccion de la ANAM.

¢Y dénde hay que
ir a buscar los titulos?

Los de la DINRA, que
son los que titulan la tierra, van
a venir a explicarnos. Los primeros
titulos los dan en noviembre,
en Molejon.

Claro, eso lo dijo un seior alla
en el encuentro; vea Enid, cuando vea
¢ Estas seguro, a la gente del DINRAYy la ACP,
Genaro? preguntele si no me creen...




Compadre Genaro,
si titulo la tierra, ¢tengo
que pagar impuesto
al gobierno?

Ninguno, a no ser ;. Esta seguro?
que ganes mas de 100,000
balboas al afo.

iClaro!, eso 2 Ahh...en La
lo escuché en )% : , Cuenca al Dia. 4
la radio. 5 : ¢




Ese programa lo
escucho yo a veces los
sabados tempranito, a las
6 de la manana, creo.

T Ya empezaron a titular
en algunos lugares... en
Molejon la presidenta
entrego ya titulos, pero
no vamos todos al
mismo tiempo.

Yo no fui a ese
mentado encuentro. ;Pero
sera que a todos nos
informaran?

La DINRAy gente de
la ACP esta visitando las
comunidades dando la informacién
para explicar bien
el asunto.

Jo compadre, |
ahora estoy mas claro
¢Y cuando empiezan
a titular?




Ya comenzaron.
La DINRA esta titulando
en pueblos y fincas.

S

La DINRA no
demora en visitarnos

para informarnos. £ "¢ Y tengo que pagar
la tierra de una vez?

No, nos van a dar
plazo para pagarla.




¢En cuanto tiempo Se hace un
tengo que pagar? acuerdo con la DINRA,

y usted negocia el
tiempo.

iAJOO, eso esta bueno!

Pero vea,
compadre, yo creo
que es mejor pagarlo de
una vez. Asi estamos
mas tranquilos




De la titulacién se dijo que:

- Todos los titulos son verdaderos, de acuerdo al patron nacional.

.

Se titularan las tierras de los moradores de la ROCC.

El MIDA hara el trabajo de titulacion.

La ACP paga los servicios de mensura y el proceso de adjudicacion.
Para titular hay que pagar 6.00 balboas por hectarea.

Paga 6.00 balboas por hectérea el que tiene hasta 100 hectareas.
El duefio de la tierra negocia el tiempo para pagar.

La tierra ocupada es del campesino.

No tiene que pagar impuestos al gobierno, si no gana mas de cien mil balboas al afio.
La divulgacion del programa va a empezar en febrero 2002.

Los trabajos de campo van a empezar en abril del 2002.

El programa se hace por corregimientos. |
Cuando midan sus tierras usted debe participar. |
Las mujeres que son duefias o co-duefias de tierras también pueden titular a su nombre.
Es importante que no venda sus tierras, porque cada dia valdran mas.

Con la titulacién usted tiene seguridad sobre su propiedad.
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PREGUNTAS CENTRALES
¢Qué tipo de titulos hay?

Hay dos tipos de titulos:

PRINCIPALES RESPUESTAS

¢Cuales son los costos?

se paga el valor de la tierra.
* B/ 6.00 de una hectarea hasta 100 hectareas.

no se paga, pero hay que clasificar.
* Trabajo familiar

* B/ 80.00 de 101 hectareas a 200 hectareas - Hasta de 40 hectareas.
* Tiene restricciones
¢Qué paga la ACP? * Paga todos los servicios de mensura. 29
¢Qué pasa con los derechos posesorios? + El titulo oneroso (el que usted paga) no tiene restricciones,
ademas de ser transferible y negociables. &
¢Los titulos de propiedad seran verdaderos o falsos?| * Son verdaderos y reconocidos a todos los fines legales. &

¢Cuaéles son los impuestos a pagar?

* Ninguno.

* La titulacién no es una politica para pagar
impuestos.

* Tampoco paga impuestos de inmuebles de
fincas agropecuarias.

¢ Qué de las inspecciones de ANAM? Costos

* En titulacién masiva no se cobra el plan de manejo hasta
100 hectareas.

* ANAM pone técnico que haga el plan de
manejo en negociacion con el duefio de la tierra.

¢Cual es la relacion entre titulacién y conservacion?

* La propiedad es legalmente del campesino, pero esta
condicionada a que no se destruyan los recursos naturales.

* El Estado hace una evaluacion de recursos y
sugiere a los campesinos el uso mas adecuado.

¢Qué alternativa o garantia tiene el campesino
para no devastar?

Se evitaria la devastacion:
+ Con programas y proyectos de enriquecimiento del bosque,
venta de servicios ambientales y ecoturismo.

¢ Qué plazos habrian para pagar?

* Se establece a través de un acuerdo, depende del
campesino.

* La persona decide y negocia en qué tiempo.
El c6digo agrario establece hasta 20 afios.

¢Se deben vender las tierras a los especuladores?

* El mensaje central es que los campesinos no vendan su
tierra. El programa de titulacion de tierras es necesario,

pero no suficiente.

» Se estableceran programas que eviten vender
la tierra por necesidad.

¢Qué institucion va a titular?

* EI MIDA, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas y financiado por la ACP.

¢Habra capacitacién sobre titulacion?

+ Se iniciaran pronto con las instituciones que por ley les
corresponde llevarlas adelante.

¢Cuéando se inicia el programa?

* Al ritmo actual se llegaria en febrero del 2002.
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PREGUNTAS CENTRALES PRINCIPALES RESPUESTAS

¢Se va crear alguna ley que proteja la naturaleza?

Actualmente existen:

° Articulos 68 y 416 del Codigo Agrario

» Laley 1 o ley forestal.

- La ley 41 o ley general del ambiente.

« En esencia dicen que el titulo esta condicionado a la
proteccion de la naturaleza.

¢ Habra titulacion de las tierras que estén en area
de amortiguamiento?

« El nuevo concepto es area de vecindad y se les va a
titular a todos los que estén alli.

¢ Habra titulacién entre la ROCC y las costas?

« Se haran gestiones para adelantar el programa en esas
areas ante la presion de los especuladores en areas fuera
de la cuenca y cerca de infraestructuras posibles.

¢ Habra reasentamiento o reubicacién?

« Si fuese necesario estarian amparados por normas
nacionales e internacionales. El compromiso que se
establece es de respetarlas, protegiendo a los campesinos
como poblacién vulnerable y atendiendo caso por caso.

¢Ley 447 Delimitacion

« Es el resultado de un mandato constitucional.

» Define limites de la CHCP que incluyen las
cuencas de los rios Chagres, Rio Indio, Cafo
Sucio y Coclé del Norte.

» No crea un régimen especial sobre la
propiedad de la tierra.

¢Ley 19? Alcances - Establece la responsabilidad de administracién del recurso
; agua. &

» Crea la CICH para coordinar esfuerzos interinstitucionales.
¢Habra alguna ley que proteja los derechos de » La ACP apoyara a la elaboracién de una ley que garantice ®

los campesinos?

Fuente: Equipo Social. Septiembre 28 de 2001.

los derechos de los campesinos.




Compadre, jen

ese Encuentro de qué : Ah, bueno
més hablaron? N\ de la Ley 44

Bueno, porque la
Constitucion Nacional le dio
a la ACP, la responsabilidad

de poner los limites de
la cuenca.

Y, ¢paraqué
inventaron esa ley?

Y porque, junto ‘

ala ANAM y otros, la ‘ Hay que cmdar los rios. Antes
los rios siempre tengan Entonces, ¢esta Ley dice que
agua 4

nada de lagos. Sélo
dice los limites de
la cuenca.




Pero, ¢por qué se
vino hasta aca la cosa?

Lacuencasive <f No esté lejos el Canal,
compadre.

para tener agua para qué
la gente tome, y para que los
barcos pasen por
el Canal.

Porque en esta
region, Enid, hay mucha
agua y hay que protegerla;
y no solo para el canal,
sino para la gente.

: La ACP seguira
Y si, alas estando por el area para
finales, no se hace cuidar la calidad y la cantidad
ningin embalse \ del agua, como hacen en
en el area... ; D laotra region.
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De la Ley 44 se dijo:

« Establece los limites de la cuenca.

« Eleva la regi6n a un area de importancia nacional, por la

riqueza en AGUA.

* Conlleva programas de conservacién y desarrollo.

* No dice que se haran lagos.
* No cambia la propiedad de la tierra.

* No dice qué pueden hacer o no los campesinos en el area.

J

De los estudios se dijo:

» Son importantes para saber las riquezas de esta region,

y conocer cOmo vivimos.

* Es importante que la gente de la region y del resto del
pais sepa los resultados.

* Cuando se tengan las respuestas de los estudios se diran.
* Que son importantes para disefiar los programas de
conservacion y desarrollo.

PREGUNTAS CENTRALES
1. {Qué es la Ley 447

* Nace de la Constitucién

* Tiene su origen en la Ley 19.

* Establece los limites de la Cuenca Hidrogréfica, que
nunca se habian establecido antes.

PRINCIPALES RESPUESTAS

* Los limites abarcan las cuencas de los rios
Chagres, Indio, Cafio Sucio y Coclé del Norte.

2. ¢Qué dice la Ley 447

* Define los limites de la Cuenca del Canal.

* Hay un recurso hidrico que cuidar.
* No afecta los derechos de los campesinos.

3. {Qué no dice la Ley 447

* No da titulo de propiedad a la ACP.
* La ley no dice que se haran lagos.

1. ¢(Cuaél es el compromiso de la ACP en la regi6n
si no hay embalses?

* La ACP tiene compromisos con la Regi6n haya o no haya
embalses, porque tiene la responsabilidad de administrar,
mantener, usar y conservar el recurso agua.

* La ACP se plantea impulsar un programa de
desarrollo para la region. Hay que desarrollar
esta zona. Esta es una responsabilidad de la

ACP en conjunto con otras instituciones del pais.

2. ;Cuédles son las alternativas de modernizacién
del Canal?

* Hay varias alternativas en estudio. Iniciaron 30 y luego
quedaron en seis:

v Profundizacién del cauce de navegacién del Lago Gatin.
v Trinidad y Cafio Quebrado.

v Alto Chagres.

v Rio Indio.

v Rio Toabré.

v Rios Coclé del Norte y Cafio Sucio




Claro, que en el
encuentro también
hablaron de los

estudios

Estan estudiando todo:
la naturaleza del area, la
\ economia, nuestra cultura,
b nuestra salud... todo.

& No, Compadre,
Yo creo que esa gente §
esta diciendo la

;Y todos esos
estudios que hacen...
qué tienen que ver

> con el agua?

JY para qué?
,qué dicen? Seguro que \‘
\ tamafia mentira. 4




,”” Dicen que hay que
estudiar todo para un
programa de desarrollo
bien hecho, integral.

El otro sabado oi en "La cuenca
al dia", que nos van a entregar los
resultados de esos estudios en
otro encuentro.

Compadre,
usted esta zoquete.
¢COmo nos van a

_ decir eso?

Eso dijeron en el primer
encuentro: que cuando tengan
los resultados de los datos que

dimos, nos los diran.

Dicen que nada se ‘ Ah, pues acuérdese
: . . , jAh, verdad!
hara en poco tiempo. que ellos tienen un equipo

Las cosas no son como que siempre viene a
andan diciendo por visitarnos y nos
ahi. informan




Vea compa, lo mejor de
todo es que nosotros también
le dijimos al Administrador
algunas cosas.

¢ Ah si?
$,COmo qué
\ cosas?

Bueno, que tienen que traer
cosas concretas a las comunidades.

Ya esta bueno de papelitos. iQué menos!...

_ ¢y qué mas dijeron?

Que si de verdad ellos quieren ayudarnos
qgue hablen con las otras oficinas del gobierno.
& Aqm faltan carreteras, escuelas, medicinas

’ y mucho mas.




_ : , . | ' Si, para
~ También le - ; 4. /'reunirmnos con ellos
dijimos que tienen £ 1] (aqui, en nuestro patio.
queveniralas B 11 Que nos mantengan
comunidades. o ' informados.

Claro, Jo, eso
para que sepan esta bien duro,

c6mo vivimos usted cree que
nosotros. | vendran?

Bueno, eso
fue lo que acordamos,
y desde junio del afio pasado
han seguido viniendo...




Los campesinos proponen a la ACP:

. El fortalecimiento de las organizaciones y de las comunidades.

Coordinacion entre las comunidades y la ACP.

Que se coordine con otras oficinas del gobierno para atender los problemas de salud,
educacién, agua, vivienda, carreteras.

Que se haga reuniones en todas las comunidades.

Que la gente de la ACP visite las comunidades con mas frecuencia.

Que las mujeres de estas areas participen.

Que sus hijos puedan visitar el canal.

Compromisos entre la ACP y los moradores de la region:

- La ACP apoyara una Ley para la proteccién del campesino.

. La ACP los mantendré informados sobre las visitas de los contratistas que realizan
estudios y proyectos, como se ha hecho hasta ahora a través del equipo social y el
programa de radio "La cuenca al dia".

- Se realizara el programa de Titulacién de Tierras.

. Se mantendra comunicacion permanente entre la ACP y las comunidades.

e




Bueno, ¢ pero
hicieron algunos
acuerdos?

encontrando el camino
para entendernos.

Para mi, lo mejor es
que la ACP va a apoyar para
que hagamos una Ley de
proteccion al campesino.

Si de verdad
nos apoyan...

21
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