ACUERDO No. 9
(de 19 de abril de 1999)

“Por € cual se aprueba e reglamento de Finanzas’
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
CONSIDERANDO:

Que compete a la Junta Directiva conforme el numeral 5, acépite f, del articulo 18 de la
ley organica, aprobar € reglamento sobre criterios y procedimientos aplicables a la
planificacion financiera, normas de contabilidad y tesoreria, audito de las finanzas,
proceso de elaboracion del presupuesto y € ecucion presupuestaria.

Que en gercicio de la atribucion que le confiere € numeral 6 del articulo 25 de laley, €
Administrador ha presentado a la consideracion de la Junta Directiva € proyecto de
reglamento de finanzas, contentivo de las normas sobre auditoria de las finanzas,
contabilidad, planificacion financieray presupuesto, y tesoreria de la autoridad.

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Se adopta e reglamento de finanzas de la Autoridad del Canal de
Panama, asi:

REGLAMENTO DE FINANZASDE LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

Capitulo|
Auditoria delas Finanzas

Articulo 1. Para los efectos de la fiscalizacion y control de los actos de mangjo de sus
fondos y patrimonio, la Autoridad del Cana tendra un sistema de auditoria interna
asignada a la oficina del Fiscalizador General. Con & mismo objeto, la Junta Directiva
contratara los servicios de auditores externos independientes.

Articulo 2. La Contraloria General de la Republica llevard a cabo la auditoria posterior
de los actos de manegjo de los fondos y € patrimonio de la Autoridad, cuya fecha de
gecucion sera coordinada entre ambas instituciones a fin de que se realice dentro del
término establecido en € articulo 25, numera 12 de laley organica de la Autoridad.

Articulo 3. El Administrador presentara anualmente a la aprobacion de a la Junta
Directiva los estados financieros auditados por auditores externos, dentro de los tres
meses siguientes a cierre del respectivo afio fiscal. No obstante, la Junta Directiva podra
solicitar en cualquier momento los estados financieros no auditados, los cuales deberan
estar disponibles a su requerimiento.
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Articulo 4. La auditoria externa se llevar4d de acuerdo a normas de auditoria

generalmente aceptadas y € resultado contendrd, como minimo, lo siguiente:

1. El dictamen sobre los estados financieros, € cual debera cumplir con las normas de
auditoria generamente aceptadas, que requieren que se planifique y redice la
auditoria con objeto de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estén libres de errores significativos. En dicho dictamen deben evaluarse
los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones significativas hechas por
la Autoridad.

2. El dictamen sobre los controles internos, en € que se evalle y confirme que no
existen desviaciones significativas que afecten negativamente la habilidad y aptitud
de la Autoridad para cumplir con sus objetivos de control interno.

No obstante lo expresado, la Junta Directiva evaluara los principios de contabilidad
utilizados y |as estimaciones significativas hechas por la Autoridad.

Articulo 5. Paralos efectos de la auditoria externa, la Autoridad preparara los estados
financieros, incluyendo las notas correspondientes a los mismos; su persona estara
disponible para asistir a reuniones, dar asistencia en la localizacion de los documentos
necesarios y preparar los detales que sustenten los balances en las cuentas. El
Fiscalizador General facilitara los papeles de trabagjo de las auditorias internas y los
demés elementos que se requieran para que los auditores externos puedan llevar adelante
su cometido.

Articulo 6. El Fiscalizador General tendra la responsabilidad de evaluar la calidad de la
auditoria externa, sin perjuicio de las funciones que a efecto otorga € articulo 40 de la
ley organica de la Autoridad ala Contraloria Genera de la Republica

Capitulo 11
Contabilidad
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 7. La Autoridad aplicar4 normas de contabilidad basadas en los principios de
contabilidad generamente aceptados y € Administrador tendrd la obligacion de
desarrollarlos y actualizarlos en los procedimientos que a tal efecto adopte.

Articulo 8. La contabilidad se llevard a cabo en base a método de lo devengado, € cua
requiere que losingresosy |os gastos se contabilicen en e momento en que se incurran.

Articulo 9. Las funciones de planificacion financiera, programacion, presupuesto, y
contabilidad de la Autoridad estarén basadas en un sistemaintegral.

Articulo 10. Las normas de contabilidad se estableceran en funcion de los factores
contenidos en € articulo 5 del Reglamento para la Fijacion de Pegjes, Tasas y Derechos
por € Transito por € Canal, los Servicios Conexosy Actividades Complementarias.



Articulo 11. Para efectos presupuestarios y de registros contables €l afio fiscal de la
Autoridad se extenderd desde € 1 de octubre hasta el 30 de septiembre.

Seccion Segunda
Informes Financier os

Articulo 12. La Autoridad preparara y presentard a la consideracion de la Junta
Directiva informes que muestren los resultados financieros y operacionales y el uso de
los recursos financieros en cualquier periodo determinado, o cualquier otro informe que
la Junta requiera. Esta obligacion incluye la presentacion anual y cuando la Junta
Directivalo solicite, de los siguientes informes financieros:

1. Bdance de Situacion.

2. Estado de Resultados.

3. Fujo de Efectivo.

Seccion Tercera
Controles Financieros Internos

Articulo 13. A fin de asegurar que los fondos, propiedades y demés recursos financieros

bajo responsabilidad de la Autoridad sean debidamente utilizados y resguardados, y

evitar e desperdicio, deterioro, destruccion, uso y apropiacion indebida, € sistema de

contabilidad contendra los controles internos necesarios de manera que:

1. Los activos sean protegidos.

2. Los desembol sos sean debidamente aprobados y sustentados.

3. Los ingresos aplicables a los activos y a las operaciones de la Autoridad sean
cobradosy contabilizados apropiadamente.

4. Losinformes financieros sean confiablesy oportunos.

Capitulo 111
Planificacion Financiera y Presupuesto
Secciéon Primera
Paliticas de Planificacién Financiera

Articulo 14. Las politicas dictadas por la Junta Directiva en materia administrativa,
cientifica y tecnolégica y sobre la realizacion de actividades comerciales, industriales o
servicios que complementen e funcionamiento del canal, seran la base de la planificacion
financiera de la Autoridad.

Articulo 15. La Autoridad funcionard conforme a un régimen de planificacion y
administracion financiera por periodos de tres afios, con gjecucion y control anuales, sin
perjuicio de que, por razén de su actividad vinculada a comercio maritimo internacional,
elabore proyecciones para periodos mayores.



Articulo 16. El Administrador organizaray coordinara la estrategia de comercializacion
y e mercadeo del Canal de conformidad con las orientaciones que a respecto dicte la
Junta Directiva. Toda actividad nueva debera estar sustentada por un andlisis de costo-
beneficio y ser aprobada por la Junta Directiva

Seccion Segunda
Formulacion Presupuestaria

Articulo 17. El presupuesto anual de la Autoridad es la estimacion de los ingresos y la
autorizacion de los gastos, incluidos los pagos a tesoro naciona y las utilidades, que
podra comprometer la entidad para eecutar sus programas y proyectos y lograr los
objetivos y metas propuestas por la Junta directiva durante el gjercicio fiscal.

Articulo 18. El presupuesto anual de la Autoridad se compone del presupuesto de
operacionesy e presupuesto de inversiones.

El presupuesto de operaciones consiste en la estimacion de todos los ingresos, asi como
de todos los gastos de operacion, funcionamiento, mantenimiento, |as reservas, pagos a
tesoro nacional y recuperacion de pérdidas de afios anteriores.

El presupuesto de inversiones consiste en la estimacion de los costos y la autorizacion de
los correspondientes proyectos de inversion, modernizacion y ampliacion del Canal, asi
como la estimacion y e origen de los fondos que se utilizardn para financiar dichos
proyectos.

Articulo 19. El Administrador preparara €l anteproyecto de presupuesto anua de
acuerdo a las politicas de planificacion financiera aprobadas por la Junta Directiva e
informard a ésta, con la periodicidad que ella requiera, sobre e desarrallo de las
actividades y proyectos de la Autoridad y sobre la gjecucidn de los demas aspectos de su
presupuesto.

Articulo 20. Laformulacion del presupuesto se sujetaraalo siguiente:

1. La Junta Directiva establecera las politicas y criterios que se utilizardn para estimar
el presupuesto.

2. Las instancias gecutoras de la Autoridad desarrollaran en detalle los estimados
presupuestarios en los centros de costo o los niveles més bajos de la organizacion.
Estos estimados serén resumidos a niveles de mayor jerarquia para su presentacion.

3. El Administrador revisara € anteproyecto de presupuesto y los funcionarios
responsables serén llamados para sustentar las propuestas especificas de asignacion
de recursos bajo su control.

4. El Administrador sustentard € anteproyecto de presupuesto ante la Junta Directiva.
Cuando los gastos o erogaciones no puedan ser financiados completamente por los
ingresos de la Autoridad, € Administrador recomendarda a la Junta Directiva las
medidas financieras necesarias para su financiamiento.

5. La Junta Directiva revisarg, evauard y aprobara mediante resolucion motivada €
proyecto de presupuesto anual para su presentacion al Consgjo de Gabinete.



Articulo 21. El Administrador presentard el anteproyecto del presupuesto anua de la
Autoridad a la consideracion de la Junta Directiva a més tardar siete (7) meses antes del
inicio del afio fiscal. Esta a su vez lo aprobara o lo devolvera ala administracion con las
observaciones pertinentes. En todo caso la Autoridad remitira su proyecto de
presupuesto anual aprobado a Consejo de Gabinete, a més tardar cinco (5) meses antes
del inicio ddl afio fiscal.

Seccidn Tercera
Del Presupuesto de I nversiones

Articulo 22. El presupuesto de inversiones de la Autoridad sera administrado en forma
integral y reflgjara las prioridades de funcionamiento establecidas por la Junta Directiva,
en consulta con e Administrador. Esta regla es sin perjuicio de que exista una
contabilidad separada para cada proyecto y de lo que la Junta Directiva disponga respecto
del manejo presupuestario de |as actividades complementarias.

Articulo 23. Todos los proyectos de capital seran evaluados sobre la base de un andlisis
de costo-beneficio, utilizando € flujo de efectivo y valor presente descontado a una tasa
de interés aprobada por la Junta Directiva.

Articulo 24. Los ahorros o €ficiencias que se usen para justificar un proyecto de capital
deben estar especificamente identificadas y cuantificadas.

Articulo 25.  El programa de inversiones esta segregado en proyectos mayores y
menores. Los proyectos mayores incluyen los proyectos de ampliacion, inversiones en
tecnologia, mejoras y modernizacion del Canal, mejoras y modernizacion de su
infraestructura incluyendo instalaciones y propiedad inmobiliaria.  Los proyectos
menores son aquellos que contemplan el reemplazo y adicion de equipo o infraestructura,
cuyo monto no excede B/.200,000.

Seccion Cuarta
Ejecucion Presupuestaria

Articulo 26. Corresponde a Administrador la gjecucion del presupuesto y a la Junta
Directiva, 0 a quien ésta designe, su fiscalizacion. La Contraloria General de la
Repliblica gjercera solamente € control posterior.

Articulo 27. Lasinstancias € ecutoras se responsabilizaran de los fondos asignados a sus
unidades y tendrén la obligacion de administrarlos de manera de que estos fondos sean
utilizados solo para propositos autorizados y de manera eficiente. Las obligacionesy los
desembolsos no pueden exceder las cantidades autorizadas, y los fondos no
comprometidos no podran ser reservados ni traspasados a periodos fiscales futuros sin la
previa autorizacion de la Junta Directiva.



Los ahorros son intransferibles y se consideran como ahorros de la Autoridad y no de la
unidad que los genera.

El Administrador establecera el procedimiento de revision de la gjecucion presupuestaria,
incluyendo la periodicidad y el detalle de la misma.

Articulo 28. Las instancias g ecutoras tienen la obligacion de responder, periddicamente,
ante e Administrador, con respecto a la utilizacion de los recursos que recibieron durante
la gecucion del presupuesto. El Administrador a su vez responderd ante la Junta
Directiva

Seccién Quinta
M ecanismos de Ajustes

Articulo 29. Los gjustes a presupuesto anual de la Autoridad durante la vigencia fiscal

podran efectuarse a través de la publicacién de los siguientes conceptos:

1. Tradados de Partidas: Son las transferencias de recursos provenientes de saldos
disponibles, con le propésito de reforzar partidas que tengan saldos insuficientes.

2. Créditos Suplementarios. Son aquellas modificaciones que aumentan el presupuesto
anual aprobado y que se originan:

a Por causasimprevistas o urgentes.
b. Por lacreacién de un servicio o proyecto no previsto.
c. Paraproveer lainsuficiencia en partidas existentes en el presupuesto.

3. Disminuciones presupuestarias. Son aguellas modificaciones que disminuyen la
autorizacion de gastos del presupuesto anual, debido a nuevas estimaciones de
ingresos inferiores alas originamente aprobadas o por efecto de plan de reduccion de
egresos conducente a evitar situaciones deficitarias.

Articulo 30. El Administrador podréa realizar traslados de partidas del presupuesto de
operaciones de la Autoridad que estén dentro del mismo objeto del gasto, e informardala
Junta Directiva de estos gjustes. Los otros traslados de partidas deberan ser sometidos a
la aprobacidn de la Junta directiva.

Articulo 31. Las disminuciones presupuestarias que se requieran durante la gecucion
del presupuesto anual deben estar aprobadas por la Junta Directiva.

Articulo 32. Las variaciones en la gecucion del programa de inversiones deben ser
sometidas a la aprobacion del Administrador, quien informara le detalle de las mismas a
la Junta Directiva.

En los casos de proyectos mayores, las variaciones en la gecucion del programa de
inversiones que sean superiores a cinco por ciento (5%) del presupuesto originad,
deberan ser autorizadas por la Junta Directiva.

La Junta Directiva podra delimitar e monto de las variaciones que en la gecucion de
cada proyecto requieran de su aprobacion



Articulo 33. Para aquellos gjustes a presupuesto anua que involucren montos
superiores a los gastos autorizados o financiamiento de proyectos no contemplados en el
presupuesto aprobado, € Administrador sometera una propuesta de solicitud de crédito
suplementario a la Junta Directiva, para su aprobacion y tramite ante € Consgio de
Gabinete y la Asamblea Legidativa

Articulo 34. De ser necesario incurrir en un gasto no previsto en € presupuesto anual,
Cuya erogacion sea urgente y necesaria para mantener € funcionamiento ininterrumpido
del servicio piblico internacional que presta e cana, & Administrador hard los
desembolsos necesarios y recomendara a la Junta Directiva los gjustes presupuestarios
correspondientes.

Capitulo IV
Tesoreria
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 35. LaAutoridad gercera libremente la facultad de recibir, custodiar y asignar
sus recursos financieros, y podra depositar sus fondos en bancos privados u oficiales,
previamente autorizados por la Junta Directiva.

Articulo 36. En materia de tesoreria, e Administrador deberd como minimo:

1. Administrar en forma eficaz la liquidez de la caja aplicando los principios de
eficienciafinanciera

2. Véar por la agilizacion en la recepcion de los fondos y € pago oportuno de las
obligaciones.

3. Asegurar € éptimo rendimiento de los recursos financieros.

4. Proveer informacién confiable y oportuna sobre los ingresos y pagos.

Articulo 37. Los fondos de la Autoridad podrén ser colocados a corto plazo en
instrumentos de calidad de inversién, y no podrén ser utilizados para comprar otros tipos
de instrumentos financieros de inversion emanados de entidades publicas o privadas,.
panamefias 0 extranjeras, ni para conceder préstamos a dichas entidades o al Gobierno
Nacional.

Articulo 38. Sin perjuicio de lo que dispongan los reglamentos de la Autoridad, no se
harén pagos o transferencias de dinero a ninguna persona natural o juridica, estata o
privada, a menos que sea por servicios contratados por la Autoridad, por bienes que ésta
adquiera o por causa de abligacion legalmente contraida por €lla.

Articulo 39. En complemento del articulo 26, las principales funciones de tesoreria
seran las siguientes:

1. Recaudar losingresos de la Autoridad.

2. Coordinar y gecutar e sistema de pago de las obligaciones.



3. Elaborar una programacion de caja periddica la cual se formulara de acuerdo a los
siguientes puntos:

a Lasestimaciones de ingresos corrientesy de capital;
b. Las proyecciones de pagos de los gastos contemplados en el presupuesto de la
vigenciafiscal correspondiente;
c. La disponibilidad financiera del fondo general, en base a la reserva de caja
correspondiente de cada vigenciafiscal; y
d. Las cuentas pendientes de pago de las anteriores vigencias fiscales.

4. Lasqueleasigne d Administrador o cuaquier otro reglamento.

Seccion Segunda
Captacion de Recur sos Necesarios para el Financiamiento
de las Operaciones e I nversiones

Articulo 40. Los recursos necesarios para e financiamiento de las operaciones y
proyectos de inversion provendran de las actividades comerciales y de lainversion de la
liquidez de la Autoridad de conformidad con las decisiones que al respecto, tome la Junta
Directiva

Con d fin de disponer de fondos para gastos de emergencia o pararedizar inversiones, la
Autoridad podra contraer préstamos y otro tipo de obligaciones crediticias, con la
Autorizacion previa del Consgjo de Gabinete.

Seccidn Tercera
Administracion del Flujo de Cajay delaInversion delaLiquidez

Articulo 41. El flujo de cgja incluira todos los movimientos de fondos que se acrediten o
debiten en las cuentas que la Autoridad mantenga con sus bancos depositarios como
resultado de |as transacciones que se gjecuten.

Articulo 42. La Autoridad podra suscribir los acuerdos necesarios que requiera para €
manegjo de su liquidez, servicios de administracion de activos ofrecidos por casas de
inverson o ingtituciones financieras que sean ampliamente reconocidos por ofrecer
servicios de este tipo. Los contratos correspondientes sdlo tendran validez previa
aprobacion de la Junta Directiva.

Articulo 43. La inversién de la liquidez de la Autoridad seguird los siguientes

parametros:

1. Deberd efectuarse en instrumentos denominados en moneda de curso lega en
Panamd, o en otras monedas que autorice la Junta Directiva.

2. Debera redizarse a través de instrumentos financieros de corto plazo atamente
negociables que puedan ser objeto de recompra o refinanciamiento a un porcentaje de
su valor, autorizado por la Junta Directiva. Esta inversion se readlizara sempre y
cuando € nivel de efectivo en cga sea adecuado para cubrir las necesidades de la
Autoridad.



Articulo 44. Este reglamento entrard en vigor a las doce horas del treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventay nueve’.

Dado en la ciudad de Panam4, a los diecinueve dias del mes de abril de mil novecientos
noventay nueve.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jorge E. Ritter Tomés Paredes

Ministro para Asuntos del Candl Secretario Ad-Hoc.



