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DISCURSO DE ROBERT B. ZOELLICK,REPRESENTANTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
PARA ASUNTOS COMERCIALESANTE EL CONSEJO DE RELACIONES
EXTERIORES(COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS),WASHINGTON, D.C., 30 DE
OCTUBRE DE 2001

LA OMCY LASNUEVASNEGOCIACIONES COMERCIALES MUNDIALES)QUE ESTA
EN JUEGQO?

Dentro de diez dias, |os Estados Unidos y otros 141 paises se reuniran en Doha parainiciar unanueva
ronda de negociaciones comerciales mundiales. Tenemos € propdsito de rebgar los obstaculos a
comercio y levantar las esperanzas de recuperacion econdmica, desarrollo, crecimiento y apertura.

Esta serala primera reunion mundia desde latragediadd 11 de septiembre. Si tenemos éxito, €
acuerdo comercid resultante sera e primero que se concierte desde laformacion de la Organizacion
Mundid de Comercio en 1994.

Hoy, trataré de dar respuesta a cuatro preguntas acerca de |0 que esta en juego en estas circunstancias.
Primera, ) qué lecciones debemos sacar del pasado que influyan en nuestra perspectiva para esta
reunion sobre € comercio mundia? Segunda, )cud es laimportancia de estareunién de laOMC para
los Estados Unidos 'y parad mundo en generd? Tercera, ) cuaes son |os posibles beneficios de estas
negociaciones mundiaes paralos Estados Unidos? Y por Ultimo, una muy importante: ) Cudes son sus
posibles beneficios paralas naciones en vias de desarroll0?

) Cuales son laslecciones del pasado?

Hoy se cumplen exactamente |os cincuentay cuatro afios de la conferencia en la cua 1os representantes
de 23 naciones, reunidos en @ Palais des Nations de Ginebra, firmaron lo que ibaa ser un acuerdo
transcendenta: € Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT). Los dltimos
meses de 1947 estuvieron presididos alavez por lainquietud y por unas oportunidades incipientes.
Entre la devastacion de la Segunda GuerraMundid, los Estados Unidos empezaban aformular una
edtrategia politica, econdmicay de seguridad paralo que vendriaallamarse laGuerraFria. Yaen ese
ano, € presidente Truman habia anunciado una doctrina acerca del uso de laayuda econdmicay
financiera para que los pueblos libres of recieran resstencia a las minorias armadas que laboraban en
redes subversvas. En junio, € secretario de Estado Marshall habia proclamado un programaintegral
destinado aArevivir la economia labora del mundo para que puedan surgir las condiciones politicasy
socides en las que puedan exidir las indituciones libresf.

Los que se reunieron en Ginebra hace 54 afios, y |os estadistas estadouni denses que |os respal daban,
no dudaban que & comercio estaba ligado indisolublemente alarecuperacion, € desarrolloy la
seguridad. En € transcurso de su vida, habian visto que la optimista modernizacion del 1900 se habia
convertido en la pesadillamodernista de la Primera GuerraMundid. Luego, la Gran Depresion,
consecuencia dd proteccionismo virulento y del aidacionismo provinciano, habia dado lugar auna
época de dictadores, a otra guerra devastadora e incluso d Holocausto. En efecto, s hubieran
necesitado que se les recordara aun més lo que estaba en juego en 1947, sblo habrian tenido que
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pensar en que se reunian en la antigua sede, antes tan llena de esperanzas, de la fracasada Ligade
Naciones que habia propuesto € presidente Woodrow Wilson. Sin embargo, estaempresa
desesperada de Wilson habia sembrado las semillas de otras ideas que fueron de gran utilidad paralos
diplométicos reunidos en Ginebra. Cordell Hull, uno de los discipulos internaciondistas de Wilson, d
llegar aser Secretario de Estado bgjo d presidente Roosevet, habia hecho dd comercio la pieza
centra de la politica exterior de los Estados Unidos. En |os peores momentos de la Gran Depresion y
s0lo cuatro afios después de haberse gprobado laley arancelaria Smoot-Hawley de 1930, tan
destructora, Hull habia convencido d Congreso (dominado por € ideal del New Deal de Roosevelt)
que autorizaraa Presidente arebgjar 10s arancel es estadounidenses hasta un méximo de 50 por ciento
por medio de acuerdos comerciaes reciprocos. Laobrade Hull, laLey sobre Acuerdos Comerciales
Reciprocos de 1934, fue la predecesora de | as autorizaciones que han hecho posible que los
presidentes negocien agilmente los acuerdos comercides. Tanto es asi que las propuestas de ley de
hoy dia sobre los acuerdos comerciaes repiten en parte |os mismos textos que redacté Hull en 1934.

SegUin uno de sus bidgrafos, d secretario Hull fue un visionario prudente que usb esa autorizacion de
fomento del comercio exterior para concertar 32 acuerdos comerciaes bilaterales con 27 naciones, con
las cuaes|os aranceles se redujeron en unamedia dd 44 por ciento. Pero Hull hizo algo mucho més
importante que rebgjar los aranceles: a cada uno de sus acuerdos se incorporaba una clausulade Ala
nacion més favorecidal. De esta forma se generaba una tendencia a reducir los arancel es entre todos
los paises que se adherian aese principio. S unanacion A trataa B como Amés favorecida) y
entonces esamisma nacion A rebgja un arancd alanacion C, entonces B obtiene esamisma rebgja.
Cuantos mas paises se adhieran d principio de Ala nacion més favorecidal, mayor es e efecto
multiplicador de toda negociacion dirigidaarebgar los obstaculos d comercio. Los diplométicos que
se reunieron en Ginebra consagraron € principio de Ala nacion més favorecidal a incorporarlo a nuevo
GATT. A lolargo delos cincuenta afios siguientes, ese principio se ha hecho tan comin que en 1999
el Congreso de los Estados Unidos |o declard sndnimo de las ARdlaciones Comerciales Normales).

En un principio se pensd que lareunion de Ginebra de 1947 era un primer paso hacia un proyecto aun
mayor de indituciondizar laliberdizacion dd comercio en la economia mundid. Aqudlageneracion de
Asabiog) aspirabaaformar un organismo internaciona del comercio que colaborara con otras dos
ingtituciones nuevas, @ Fondo Monetario Internaciond y € Banco Internaciona de Reconstrucciony
Fomento, para evitar |os errores cometidos en los decenios de 1920 y 1930. El presidente Truman
presentd d Senado en 1949 |la Carta de la Organizacion Internacional del Comercio, pero € Senado no
celebro seson dguna parardificarla. A fatadd apoyo de los Estados Unidos, ese proyecto se
extinguio. Lalaguna consguiente laintent6 sdvar lafrégil red dd GATT, que en los cincuenta afios
sguientes patrocind ocho rondas de negociaciones dirigidas a reducir los obstéculos a comercio
internaciond. Al hacerlo, d GATT contribuy6 alamayor éxoca de crecimiento, desarrollo y
democratizacion que se havisto en la historia. Como ha sefidado € Programa de las Naciones Unidas
parae Desarrollo, d mundo halogrado una mayor disminucion de la pobreza en |os Ultimos cincuenta
afos que en los quinientos anteriores, en gran parte porque € comercio internaciona ha aumentado
diecisete veces en esos afios y la produccion mundid, sais veces.

O seq, que se hatardado cincuenta afios en remediar |os errores cometidos en la primeramitad del
sgglo XX. Sin embargo, apesar de esa expangon, en términos proporcionales e comercio internaciona
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no es una parte mucho mayor de la economia mundid de lo que era hace un siglo. Ahora tenemos que
decidir 9 d ssemainternaciond del comercio seguira progresando 0 S retrocedera.

La ultima de las rondas de negociaciones dd GATT, la Ronda Uruguay, por fin subsané d fracaso de
la Organizacion Internaciond de Comercio e indtituyd la Organizacion Mundid dd Comercio (OMC).
Pero ésta se ha visto atacada desde que seformé. En vistade las queas que se levantan en torno ala
OMC, esimportante aclarar lo que éstaesy lo que no es. La OMC no es hada mas que una serie de
normas, en que han convenido muchos estados soberanos, destinadas alimitar ladiscriminecion en €
comercio que seintercambia entre elos. Estas normas tienen € respado de un foro que pronuncia
decisiones pero que no puede obligar a que se tomen medidas. La OMC no es una autoridad
normativainternaciond; no tiene lafacultad de eaborar reglamentos; no puede obligar a ningin estado
amodificar sulegidacion. LaOMC tiene lafuncion de dar alas naciones los medios paravigilar €
cumplimiento de normas y principios en que todos han convenido. En € caso de controversias, la

OMC ofrece los mecanismos para pronunciar dictamenesy resolver diferencias; esto Ultimo ocurre
mediante cambios de politica, laindemnizacion por medio de beneficios comerciaes, la suspension de
beneficios comerciaes u otros resultados negociados. La OMC permite que |os paises convengan en
las normas del comercio mundia, con lo cud disan lainteraccion e integracion econdmicasy respetan d
mismo tiempo |la soberania de las naciones.

En efecto, como han sefiadado |os profesores John McGinnisy Mark Movsesian en d nimero del
pasado mes de diciembre de laHarvard Law Review, € procedimiento dela OMC paraoponerse d
proteccionismo y aladiscriminacion contrae comercio esta muy de acuerdo con |os principios
fundamentales, propuestos por James Madison, de nuestra propia Constitucion. La OMC respetala
descentralizacion de la autoridad y |a soberania de |os estados, mientras promueve latransparenciay
unas normas que desdientan la discriminacion en € comercio, reprimen alos proteccionistas y animan a
los que promueven € bienestar generad y lademocracia. Los dos autores, a concluir, manifiestan que
Alatareaala que se enfrentala[OMC] es parecida alade todas |as congtituciones. dentar ala
proteccion de los bienes publicos (en este caso, € libre comercio y lamegorade lademocracia) y, d
mismo tiempo, impedir que los paliticos, burdcratas e intereses creados se apoderen del gobierno para
sus propios fines.

Desde que se establecid en 1994, laOMC ha atraido a los paises que notan |os beneficios de aceptar
laliberdizacion de las normas del comercio: se han adherido a dlaotras 14 naciones. En lareunion de
Doha, laOMC aceptara d ingreso de dos miembros nuevos, de Chinatanto como de Tawan. Enlos
ultimos meses, & gobierno de Moscl se ha esforzado més para negociar laadhesén deRusia. Y, sin
embargo, laOMC sufrio un revés importante en su primer intento, en 1999 en Sedttle, de lanzar una
ronda de negociaciones comercides mundiales. La OMC no ha podido seguir € ritmo de los cambios
en laeconomiamundia. En estareunion de Doha habra que conseguir que laOMC vuevaa buen
camino.

) Cudl eslaimportancia delareunion dela OMC en estos momentos?

Paso ahora ala segunda pregunta. ) Cud eslaimportancia de esta reunion de la OMC para los Estados
Unidosy parael mundo en general? Los acontecimientos del 11 de septiembre forman € marco de
nuestra labor, igua que los diplométicos reunidos en Ginebra hace 54 afios tenian que tener en cuenta
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las exigencias de su época. Los Estados Unidosy d mundo se han visto atacados por unared de
terroristas que son tan habiles parala destruccion como ineptos para la construccion. Representan la
intolerancia; aborrecen la gpertura. Les dan miedo lasidess, reigionesy culturasforaness. Vend
mundo moderno como un peligro, no como una oportunidad. Empobrecen alos pueblosy esclavizan a
lamujer, que eslamitad delahumanidad. Su estrategia consste en aterrorizar y pardizar, no en
debatir y crear.

Laeconomiainternaciona del mercado (delacud & comercioy laOMC son partes esencides) esun
antidoto contra este rechazo violento. El comercio internaciona es més que una cuestion de eficiencia
econdémica, porgue corresponde a un sstemade vaores. laapertura, € intercambio pacifico, la
oportunidad, lainclusién e integracion, los beneficios mutuos por medio del intercambio, € derecho a
escoger entre opciones, lavaloracion de las diferencias, la administracion por medio de normas
convenidas, y la esperanza en lamejora de todos los pueblos y territorios.

Por lo tanto, d igua quelo fue la Guerra Fria, esta campafia contrad terrorismo también sera una
competencia entre valores contrapuestos. La estrategia de los Estados Unidos contrad terrorismo, a
igua que nuestra estrategia de la Guerra Fria, debe reconocer lardacion entrela seguridad y la
economia. Al fomentar € programa de laOMC, especidmente € de celebrar nuevas negociaciones
paraliberdizar d comercio mundid, estas 142 naciones deben contraponerse ala destruccion revulsiva
del terrorismo.

En segundo lugar, laOMC se esta quedando atrés con respecto ala evolucidn de la economia mundial.

Con € fin de mantenerse d dia, necesita un mandato para unas nuevas negociaciones. Desde que
concluyd la Ronda Uruguay en 1994, e comercio internaciona se ha visto transformado por
tecnologias, redes, moddos comerciaesy corrientes de inversion nuevos. También se havisto agitado
por criss financieras y otros golpes econémicos. Se hace cada vez mas presion sobre los gobiernos
para que protgjan alos productores nacionaes. Vuedve a estar vigente lateoria ciclisadel comercio
internaciond: s no progresalaliberaizacion del comercio, caera como una bicicletainmovil, derribada
por lagravedad politica de los intereses creados.

Para contrarrestar este retraso, las naciones se inclinan por los acuerdos regionalesy bilateraes. Los
Estados Unidos estan comprometidos a promover laliberaizacion del comercio en los planos mundid,
regiond y bilaterd. Procuramos lanzar una competencia por liberdizarse en la cud |os Estados Unidos
esén en @ centro de unared deiniciativas. Sin embargo, para que @ sstema econdémico internaciond
prospere |0 més posible, esos acuerdos bilaterales y regionaes deben encgar en un marco mundid de
normeas.

En tercer lugar, d inicio de las nuevas negociaciones mundiaes comerciaes tiene importancia, a corto
plazo, parala recuperacion de la economiay alargo plazo, para su crecimiento. Como hadicho €
diario Financial Times: AEl comienzo de una ronda de negoci aciones comerciaes camarialos temores
acerca de la economia mundia porgue reprimiria las tendencias proteccionistas y preparariala
reanudacion del crecimiento sostenidal. La sefid de que las principal es naciones comercides estan
comprometidas alos mercados abiertos y aresitir d proteccionismo dariamas confianzay energiaa
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los mercados financieros, y las empresas pensarian méas en encontrar nuevas oportunidades y menos en
frustrar a sus competidores.

S se consigue una mayor liberdizacion por medio de laOMC mejorarian la productividad y la eficacia,
y se mantendriaarayalainflacion. Como ha sefidado Fred Bergsten, del Ingtituto parala Economia
Internaciona (Institute for International Economics), laliberdizacion de comercio y laglobaizacion
han contribuido la mitad, aproximadamente, del crecimiento de la productividad en los Estados Unidos
entre 1996 y 2000. Ademas, |os precios de las importaciones han causado préacticamente todo €
descenso en lainflacién estadounidense durante ese periodo. Juntos, esos dos efectos han reducido la
tasa de desempleo en € decenio de 1990 en un 1,2 por ciento, por |o menos; han logrado generar no
menos de 1,5 millones de trabgjos, y han incorporado ala poblacidn activa a mucha gente que se
considerabaincapaz de halar empleo.

En cuarto lugar, d que los Estados Unidos sean capaces de sostener codiciones contra e terrorismo
dependera, en parte, en la atencidn que prestemos a las dificultades que confrontan a nuestros adiados.
Muchos gobiernos democréticos de las naciones en desarrollo, que ya bregaban penosamente ante los
escollos econdmicos anteriores a 11 de septiembre, ahora se encuentran ante dificultades cas
abrumadoras. Los paises de toda AméricaLatinay Asia, y cadavez més los de Africa, dependen para
su crecimiento del comercio con las naciones dd Grupo delos 7. A fines de agosto, € vaor (en
ddlares) del comercio exterior de los Estados Unidos, Japon y Canada habia descendido en € 3,6 por
ciento en comparacion con € mismo periodo del afio anterior. En ese Ultimo periodo, ese comercio
habia ascendido en € 19 por ciento en comparacion con € afio precedente. A este paso, este afio €
volumen del comercio exterior de esos tres paises serainferior d anterior por 121 mil millones de
ddlares. O seq, este descenso sera mayor que € producto interno bruto de Irlanda. Y S este descenso
continlia para los Estados Unidos, como me temo que continuard, nuestro comercio exterior disminuira
este afio con respecto al anterior por primeravez desde 1982.

) Cuales son los posibles beneficios econdmicos par a los Estados Unidos?

Para que unainiciativa de politica comercia tenga éxito se requiere, Sn embargo, algo mas que
beneficios estratégicos y macroecondmicos. También es necesario que respondamos a otra pregunta:
) Cudes son los beneficios econdmicos que estas negoci aciones mundiales podrian gportar alos
Estados Unidos? Los agricultores, los trabgjadores, las empresas y |as familias estadounidenses se
beneficiarian mucho de estas nuevas negociaciones. Y auno de cada cinco empleos del sector
manufacturero es generado por las exportaciones. Los empleos en lasindudtrias de exportacion, € 90
por ciento de los cuaes son de manufactura, pagan un promedio de 13 a 18 por ciento mas que otros
empleos. Y las negociaciones multilateraes nos ayudan afijar las normas B en sectores como los de
manufactura, servicios, agriculturay comercio electrénico B que definiran d futuro.

Ademas, como los aranceles de los Estados Unidos ya son muy bgjos, es posible que las nuevas
negoci aciones consigan que otros paises reduzcan sus aranceles para que se acerquen mas d nive de
los nuestros.  Los aranceles estadouni denses sobre |os productos industriales [legan, como promedio,
solamente aun 3 por ciento 0 incluso menaos, debido a nuestros diversos programeas de preferencias
comercides. Los Estados Unidos cas no tendréan barreras arancelarias fuera de la agricultura una vez



-7-

gue hayamos cumplido nuestra obligacion de poner fin alas cuotas de productos textiles en 2005. Los
mercados mundiales que estan creciendo mas rgpidamente, especiamente en Asay América Latina,
tienen barreras arancelarias a niveles tres o cuatro veces mas atos que las estadounidenses. Por 1o
tanto, los Estados Unidos tendrian un acceso mucho mayor en e extranjero s otros paises reducen sus
arancdesy liberdizan € comercio, mientras que nosotros seguiremos beneficiandonos de las
importaciones a precios mas bgos.

Los agricultores y granjeros de los Estados Unidos son |os que mas sacaran provecho de unanueva
ronda comercid. Por demasiado tiempo, la agricultura no seincluyo en las disciplines aplicadas alos
bienesindudtrides. Durante |os Ultimos 50 afios, los aranceles sobre bienes manufacturados
disminuyeron un 90 por ciento, mientras que los arancel es agricol as apenas bgjaron. Le correspondio a
la Ronda Uruguay incluso obligar alos paises aimponer aranceles en lugar de cuotas ala agricultura

El arancd que se permite, como promedio, es ddl 60 por ciento paralos bienes agricolasy dd 4 por
ciento paralos bienes no agricolas. Por lo tanto, necesitamos nuevas negoci aciones para seguir €
proceso de reforma fundamental del comercio agricola que acaba de comenzar mediante los
reglamentos de laOMC. Las exportaciones agricolas estadouni denses ya representan cercade 25 por
ciento de las ventas brutas en efectivo de los agricultores, de cada tres acres, uno se cultivaparala
exportacion. Pero podemaos hacer mucho mas.

La agricultura se enfrenta también a una serie de barreras no arancearias, particularmente por la
gplicacion errdnea de normas sanitarias y fitosanitarias. Necesitamos reglamentos justos, basados en la
razony laciencia, para€ desarrollo de la biotecnologia que puede ayudar a alimentar alos paises en
desarrollo, mgjorar lanutricion, impedir de manerainocualas pérdidas debidas alas plagas y
enfermedades, y reducir € uso de insumos que pueden perjudicar d medio ambiente.

El sector de servicios de los Estados Unidos condtituye € 62 por ciento de nuestra economia. Sin
embargo, también con respecto a ese sector |0s reglamentos para garantizar la competencia justa solo
se establecieron por primeravez en laRonda Uruguay. Una nueva negociacion necesita addantar la
liberdizacion y esimular alos gobiernos a que mantengan € mismo ritmo de las redes comercidesy las
oportunidades de crecimiento que evolucionan rgpidamente. Como han indicado Fred Bergsten'y
Catherine Mann, € crecimiento rdpido en & comercio de servicios podriareducir € déficit de la cuenta
corriente de los Estados Unidos porque, a diferenciadel sector manufacturero, las exportaciones de
sarvicios estadounidenses d parecer crecen mas rdpidamente que nuestras importaciones cuando las
tasas nacionaes e internaciona es son equivalentes.

También es necesario actudizar 1os reglamentos de la OMC para aprovechar € potencid delas
innovaciones de dtatecnologiay del comercio eectronico. Las transacciones através de las redes
ofrecen enormes oportunidades de crecimiento a cualquier servicio que puedallegar alos consumidores
electronicamente, ya sean |0s servicios de minorigtas, financieras, de informacion o de diverson. La
oportunidad paralos paises en desarrollo es enorme: les da medios nuevosy més eficaces parallegar a
los mercados mundiaes de productos y servicios en los que tienen una ventgja competitiva. Las nuevas
negoci aciones también darian la oportunidad de promover latransparenciaen € gobierno. Muchos
miembros de la OMC favorecen € fomento de unamayor aperturaen las précticas de compras de
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sector publico y una mayor eficacia en los reglamentos aduaneros'y otras medidas rel acionadas con €
comercio.

Los esfuerzos de facilitacion comercia son cada vez més importantes para asegurar que las burocracias
y larigidez indituciond no pongan impedimentos a comercio que de otra manera circularia libremente.
Esas reformas ayudaran a combatir la corrupcion. ESperamos que las nuevas negoci aciones promuevan
también una mayor transparencia en los procedimientos dela OMC. En vigtade laaperturardativade
los Estados Unidos, podremos conservar € gpoyo naciona a comercio solamente s disponemos de
leyesfirmesy eficaces contralas practicasinjustas. Si bien agunos paises critican la gplicacion de esos
reglamentos por parte de los Estados Unidos, otros paises |os estan usando cadavez més, y sinla
transparencia y las normas aplicadas por los Estados Unidos. De modo que seguiremos ingstiendo en
que cuaquier consideracion de los reglamentos de la OMC se centre primero en lograr que las
précticas de otros paises estén d mismo nivel que las estadounidenses, para que las empresasy los
trabgjadores de |os Estados Unidos puedan competir en igualdad de condiciones.

Asmismo, reconocemos que agunas empresas B y las comunidades que dependen de éllasB no se
pueden movilizar con la mismarapidez que los mercados financieros y de informacion mundides. De
modo que deberemos tener disposiciones eficaces de salvaguarda que ayuden alasindustrias S estan
dispuestas a dar pasos firmes para volver a ser competitivas dentro de periodos de gjuste definidos y
limitados.

Opinamos que la reunion de Doha puede tomar més medidas para hacer énfasis en que € crecimiento
comercid y econdmico pueden y deben gpoyar un medio ambiente méaslimpio. Varios subsidiosy
barreras que distorsonan € comercio, por gemplo, en las pesqueriasy la agricultura, son perjudicides
parae medio ambiente. Mas aun, lajurisprudencia de la OMC ha sido muy respetuosa de las politicas
nacionaes no discriminatorias. En lugar de que la OMC se dedique alareglamentacion del medio
ambiente, opinamos que las naciones soberanas deben tener & derecho de elegir sus propios niveles de
proteccidn paralas normas ambientales, de salud y de seguridad, incluso cuando sean mas edtrictas que
lasinternacionales. Asmismo, los Estados Unidos acogerian con beneplécito unamayor interaccion
entrelaOMC y las secretarias de los Acuerdos Ambiental es Multilaterales porque opinamos que debe
haber cooperacidn entre los regimenes dd comercio internaciond y dd medio ambiente.

Los Estados Unidos promoveran unamayor adhesion alas normas laboraes fundamentales
reconocidas internaciondmente. Con nuestro gpoyo, la Organizacion Internaciona del Trabgo ha
emprendido una labor sobre las dimensiones sociales de laglobaizacion. Con € tiempo, procuraremos
persuadir a otras naciones para que permitan que la OMC contribuya a esa labor a mismo tiempo que
les hacemos saber que comprendemos sus inqui etudes acerca de |os temarios proteccionistas.

Una mayor liberaizacion del comercio serd un beneficio esencid paralas familias estadounidenses que
son € pilar, lafuerzapoliticay d taento dd pais. Se hablacominmente de las ganancias de
exportacion que produce laliberalizacion del comercio, pero también son importantes la reduccion de
preciosy lamgor seleccion en materia de importaciones. En conjunto, se cacula que los beneficios del
TLCAN y de la Ronda Uruguay, através de aranceles méas bgjos y de mayores ingresos, se Sittian
entre $1.300 y $2.000 anudes para una familia estadounidense promedio (cuatro personas).
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Se pueden obtener todavia més beneficios. Un estudio de la Universidad de Michigan prevé que otra
ronda mundid de liberdizacion de comercio centrada smplemente en la reduccion de los aranceles
sobre los productos industridles y agricolas proporcionaria un beneficio anua de casi $2.500 paralas
familias estadounidenses.

Esas son reducciones impositivas consderables para las familias que vigilan su presupuesto. Y los que
més se benefician de un mayor comercio y competencia a través de una nuevaronda son los
estadounidenses de bgos ingresos, 1o que menos se pueden dar € [ujo de pagar més por los aimentos,
laropay los artefactos domésticos.

Al comienzo de este afio escolar, € Estado de Maryland y d Disgtrito de Columbia ofrecieron una
semana de ventas Sin impuestos para que los padres y madres pudieran ahorrar entreun 5y 6 por
ciento cuando compraran ropa o articulos para los estudiantes que regresan alaescuela. Entonces,
)por qué no apoyamos la reduccion de precios en un 6, 8, 10 6 12 por ciento paralos adimentos, la
ropay los articulos escolares no solamente durante una semana, Sino todas las semanas del afio?

) Cuéles son los posibles beneficios para las nacionesen desarrollo?

Laopinion de las naciones en desarrollo tendréd mucho que ver con d éxito de esta empresa, ya que
congtituyen e 80 por ciento de los miembros de la OMC. ) Cudes son entonces |os beneficios que
gportaria alas naciones en desarrollo una nueva ronda de negociaciones comerciaes? El comercio es
un eemento crucid Bquizés d masimportanteB en € desarrollo econdmico, € que ofrece los dividendos
mayoresy mas duraderos. Un estudio reciente del Banco Mundia examind alos paises en desarrollo
gue habian abierto sus puertas ala competenciamundia y alos que no lo habian hecho. Segun sus
conclusiones, larapidez con que aument6 € ingreso per cépita en los paises en desarrollo en proceso
de globdizacion fue més de tres veces y media que la de | os paises en desarrollo que no estan en
proceso de globaizacion. Las tasas de pobreza absol uta de |os paises en proceso de globaizacion
disminuy6 considerablemente en los Ultimos 20 afios, y los niveles de ingresos de |os hogares de mas
bgosingresos aumentd ala par de la economia en generd.

L os acontecimientos recientes ilustran € poder transformador del comercio y |as economias abiertas,
como también los peligros del proteccionismo y la maaadministracion econdmica. Consideremos las
experiencias de Coreadd Sur y de Ghana. En 1967, € ingreso per cépitade Coreadd Sur fue de
$550 (gustado alainflacion), y € de Ghana de $800. A lo largo de los 30 afios siguientes, Corea del
Sur puso en préctica una serie de reformas econdmicas nacionales, se fue integrando cadavez mésala
economiamundia y redujo sus aranceles. Ghana, en cambio, mantuvo una economia cerraday sevio
castigada por lainestabilidad politica. Treinta afios mas tarde, € ingreso per cépita de Coreadd Sur
habia ascendido a $10.360, cifra que crecera aun mas répidamente cuando € pais abra agunos delos
sectores de su economia. )Y Ghana? Su ingreso per cpita se habia reducido a solo $370.
Afortunadamente, |os dirigentes de Ghana, recién degidos democréticamente y a quienes he tenido €
placer de conocer, también se han comprometido alaliberdizacion del comercio.

Estos no son gemplos aidados. Hay otros paises como Singapur, Chinay Maasia que han acanzado
tasas de crecimiento parecidas alas de Coreadel Sur gracias ala apertura de sus economias. Y las
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economias de decenas de paises, demasiados de dlos en Africa, se han estancado Bs es que no se han
contraidoB debido ala maa administracion econdémica durante decenios. Segun las paabras del
presidente Bush: AEI comercio crea puestos de trabgo para los desempleados. Cuando negociamos en
pro de los mercados abiertos, estamos dando nuevas esperanzas alos pobres de mundo. 'Y cuando
promovemos € comercio abierto, estamos promoviendo lalibertad politica. Las sociedades que abren
las puertas al comercio alo largo de sus fronteras estarén abiertas ala democracia dentro de sus
fronterad).

Las medidas especides de liberdizacion comercid preferencid Bcomo € Sitema Generdizado de

Preferencias, laLey de Oportunidad y Desarrollo para Africa, la Iniciativa de la Cuenca ddl CaribeB

han ayudado a las naciones en desarrollo a ayudarse ellas mismas. Pero todavia queda mucho por

hacer. Lamayoriade las naciones en desarrollo no han recibido todavia los beneficios del comercioy

los mercados abiertos. Los 49 paises menos desarrollados de todo € mundo, donde habita més del 10

por ciento de la poblacion mundia, representan menos del 1 por ciento de las exportaciones mundiales.
L os datos correspondientes a las demés naciones en desarrollo son ligeramente mejores.

Uno de nuestros objetivos principales d emprender una nueva negociacion mundia consste en
aprovechar e comercio y la apertura para ofrecer nuevas oportunidades y esperanzas alos més pobres
de nosotros. El Secretario Generd de las Naciones Unidas, Kofi Annan, ha hablado en forma sucinta
de la necesidad que tienen las naciones en desarrollo de participar més activamente en la economia
mundid: AEI que los pobres sean pobres no se debe ala demasiada globalizacidn, sino ala poca que
hayi. Delamismaforma, Jm Wolfensohn y Horst Kohler, presidentes del Banco Mundid y del FMI,
respectivamente, han sefidado que € alivio de la deuda ayudara a los paises pobres a conservar sus
recursos pero que € aumento de las exportaciones serd crucia 9 han de generar nuevos recursos.

Las fortunas flaqueantes de tantas naciones en desarrollo, junto con |as épocas econdmicas dificiles,
subrayan laimportancia de emprender nuevas negociaciones sobre € comercio mundid. La
liberaizacion comercid introducida por la Ronda Uruguay destaca el potencid de un mayor comercio
paralas naciones en desarrollo. En los sais afios sguientes ala conclusién de laRonda, las
exportaciones de las naciones en desarrollo aumentaron en cas un billon (un millon de millones) de
ddlares, acanzando € nivel de los $2,4 billones. El afio pasado, los paises en desarrollo exportaron
$73.000 millones en tecnologia de lainformacion alos EE.UU., un aumento del 43 por ciento desde
1996, que es d afio anterior ala entrada en vigor del Acuerdo Multilateral sobre Tecnologiade la
Informacion. Asmismo, lafuerte reduccion de los aranceles en @ sector de productos quimicos ayudd
alos paises en desarrollo a aumentar las exportaciones alos EE.UU. en @ 87 por ciento entre 1994 y
2000. El valor total de esas exportaciones sobrepasa ahora los $10.000 millones.

Seguin un estudio de Joseph Francois, de la Universidad Erasmus, en Rotterdam, las nuevas
negociaciones sobre € comercio mundia podrian generar gproximadamente de $90 a $190 mil millones
a aho en ingresos mas e evados para las naciones en desarrollo.  Se puede argumentar que, en
particular, laliberdizacion dd mercado agricolamundia Bde suma prioridad paralos EE.UU.B esla
mayor contribucion que las nuevas negoci aciones pueden hacer paradiviar la pobreza en d mundo en
desarrollo. Segun los cdculos dd Departamento de Agricultura, laeliminacion completade las
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distorsiones en @ comercio agricola produciria un aumento del 27 por ciento de las exportaciones
agricolas anuales de las naciones en desarrallo.

Estos beneficios que gporta un mayor comercio no se traducen solo en dolares. El comercio abierto
promueve lareformapolitica. El comercio abierto hace aumentar € nimero de empresas
independientes'y reduce € grado de intervencidn publica en las economias nacionaes en todo €
mundo.

Algunos en los paises en desarrollo se han quejado de que la dificultad de aplicar las obligaciones de la
Ronda Uruguay les ha hecho perder beneficios. Los Estados Unidos estan colaborando con otras
naciones desarrolladas para abordar en Doha las inquietudes legitimas relativas ala gplicacion.
Estaremos dispuestos a considerar otras inquietudes como parte de una nueva negociacion. También
reconocemos la necesidad de proporcionar asstenciay otro apoyo financiero, incluso através de los
bancos multilaterales de desarrollo, para ayudar alos paises en desarrollo a fortalecer su capacidad de
participar en las negociaciones comercidesy redizar un seguimiento de los acuerdos.

El afo pasado, |os Estados Unidos proporcionaron més de $555 millones en asistencia parala
capacitacion comercial; asstencia que fue superior ala proporcionada por cuaquier otro pais. Pero las
naciones en desarrollo también deben hacer més para abrir sus mercados alos bienes mundiaes, en
particular los de elosmismos. Los aranceles impuestos a los bienes manufacturados son de un
promedio ddl 8 por ciento en las naciones desarrolladas, pero en las naciones en desarrollo son del 21
por ciento. S |os paises en desarrollo desean recibir 1os beneficios de la economiamundid, deben
hacer mas para abrir sus puertas d mercado.

Los Estados Unidos y sus socios comerciales deber dirigir sus esfuerzos en pro del libre comercio en
forma compatible con sus vaores, basandose en lacompasion. Por gemplo, € gobierno del presidente
Bush esta poniendo en préctica una politica flexible sobre la propiedad intelectual paralos
medicamentos parad tratamiento del VIH/SIDA y de otras pandemias. Edtaflexibilidad, graciasd
principa acuerdo comercia internaciond sobre la propiedad intelectua, permite alos paisesy las
empresas ayudar a combatir esta tragica pandemia aentando € acceso barato a medicamentos
cruciales.

Al mismo tiempo, la preservacion de las normas de propiedad intelectua conservalos incentivos parala
elaboracion de medicamentos'y € desarrollo de la biotecnologia que nos puedan ayudar acurar y tratar
enfermedades que han azotado ala humanidad desde nuestros origenes.

Reconozco que a agunos de |os paises menos desarrollados miembros de laOMC se les dificulte
cumplir plenamente con las normas para las patentes farmacéuticas que rigen d comercio mundid. En
respuesta a estas dificultades, los Estados Unidos han propuesto otorgar alos paises menos
desarrollados una prérroga de 10 afios, hasta € 2016, para que cumplan plenamente con todas las
obligaciones de patente relativas alos productos farmacéuticos conforme a acuerdo de los ADPIC.

También hemos propuesto una moratoria de por [0 menos cinco afios alas impugnaciones de laOMC
relativas a las actuaciones de otras naciones en desarrollo de Africaa Sur del Sahara que han
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respondido a VIH/SIDA, infecciones relacionadas con @ SIDA y otras crigs sanitarias, entre ellas €
paludismo y latuberculosis. Espero que otros miembros de laOMC se unan alos Estados Unidos
para apoyar estas medidas.

En resumen, cuando abrimaos mercados estamos creando nuevas oportunidades. Es cierto que las
naciones en desarrollo necesitan divio de ladeuday asistenciaa desarrollo, pero parasu desarrollo
econdmico alargo plazo es un prerequisito la plena participacion en la economiamundid y d ssema
comercid. Lareunion de Doha eslameor oportunidad que tendremos en los proximos 10-15 afios
paraacderar etaintegracion. Es una oportunidad que ni nosotros, ni os paises en desarrollo,
podemos dejar pasar.

Conclusion

Desde principios de este afio, los Estados Unidos han estado aentando € desarrollo de una codicion
para emprender una nueva negociacion comercial mundial enlaOMC. Edtatarea se ha complicado
con los procedimientos rectores de la OMC, que reguieren deciSiones por consenso, sobre temas
complgos, por mas de 140 naciones, grandes y pequefias, desarrolladas y en desarrallo, idasy sin
litordl.

L os Estados Unidos comenzaron forjando una participacion estrecha con la Union Europea. Los
Estados Unidos y la Unidn Europea tienen diferentes prioridades, pero tienen los mismos intereses
edtratégicos cuando se trata de fomentar la salud de la economiamundid, fortalecer d sstema
comercid mundid y dentar la vitdidad econdmica de los paises en desarrollo. Con nuestra
contribucidn, aungque pequefia, quizas podamos demostrar como en esta nueva época las democracias
euroatlanticas pueden resolver sus diferencias en forma razonable para addantar cuestiones importantes
anive mundid.

Los Estados Unidos 'y la Union Europea también han respondido a unared informal de paises en todos
los continentes; paises que tienen una serie de inquietudes, pero que estan unidos por d interés coman
de promover mas laliberaizacion comercid. Hemos tratado de escucharnos unos aotrosy de
aoprender de todos nosotros. Algunos de estos paises se han reunido informamente a nivel ministeria
en Méxicoy Singapur. En otras sesiones se han abordado intereses regionaes, como los de Africa,
Asia Sudoriental y AméricaLatina. Otros grupos estan basados en etapas de desarrollo, como las
nacionesindudridizadas dd AQuadi y 1os Paises Menos Desarrollados. 'Y agunas reuniones se centran
en temas particulares, como € Grupo Cairns de economias de exportacién agricola. Todas estas
reuniones y grupos srven de informacion alalabor de la OMC en Ginebra, donde nuestros
representantes trabgjan en un solo foro.

Juntos, hemos llegado ala concluson de que unaclave parainiciar con éxito lareunion ministeria de
Doha es un temario acordado que tenga en cuenta los intereses esencides de los diferentes miembros y
que también consiga el gpoyo del publico. Nuestro objetivo eslograr un mandato parainiciar las
negociaciones, no para concluirlas.

L os textos provisionaes preparados por Stuart Harbinson, presidente del Consgo Generd dela
OMC, han sentado buenas bases para seguir adelante. Las Ultimas etapas de nuestra labor serén las
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mas dificiles. No s2 9 tendremos éxito. Por supuesto, los Estados Unidos deben velar por sus
intereses nacionaes y también promover un interésmundia. S otros paises se niegan a cooperar y a
comprometerse, no podemos forzar un resultado.

S laOMC vacila, los Estados Unidos seguiran luchando por la liberdizacidn comercid, recurriendo a
opciones regionaes y de pais por pais. Y a hemos entablado negociaciones regionaes, con € Areade
Libre Comercio de las Américas, y negociaciones bilaterades con Chiley Singgpur. Envigadela
dimensidn y lainnovacion de la economia estadounidense, podemos ser un Socio interesante para otros
quetraten de liberdizar & comercio.

Pero preferimos ante todo iniciar estas negociaciones mundiaes paralograr un bien comdn. Asi como
€saS personas que se reunieron en Ginebra hace 54 afos exactamente, esperamos que los
representantes que se relinan en Doha tengan presente o que realmente esta en juego.

Esperamos contribuir a un resultado que serad punto de partida de otro medio siglo de desarrollo,
crecimiento, oportunidad y gpertura. Ese es un objetivo paralos estadounidenses que son fidlesa
nuestro pasado y siguen en pos de la promesa dd futuro.



