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»لم يعد الف�ساد م�س�ألة محلية و�إنما ظاهرة تتخطّى الحدود القومية وت�ؤثر على جميع المجتمعات 

والاقت�صادات، جاعلة التعاون الدولي لمنعها وال�سيطرة عليها �أمراً لازماً.«

- ميثاق الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 									       

»لقد حددنا الف�ساد ك�أكبر حاجز فردي يواجه التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.«

- البنك الدولي 									       

»يوقع الف�ساد ملايين النا�س في فخ الفقر.«

- منظمة ال�شفافية الدولية  									       

»قو�ضت ثقافة الف�ساد لزمن طويل التنمية الاقت�صادية والحكم الجيّد، وولّدت الإجرام

وانعدام الثقة حول العالم.«
- الرئي�س جورج دبليو بو�ش 									       

                 وفقاً للبنك الدولي، من الممكن بوجه عام و�صف الف�ساد على انه �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة العامة لأجل 

                 الفائدة ال�شخ�صية. ت�شمل �أنواع الف�ساد، الف�ساد الوا�سع النطاق الذي ينت�شر على �أعلى م�ستويات                  

                 الحكومات القومية، والف�ساد الب�سيط، �أي تبادل مبالغ �صغيرة جداً من المال �أو منح �أف�ضليات محدودة 

من جانب �أ�صحاب المراكز الثانوية. فب�صرف النظر عن نطاق الف�ساد، ف�إن جميع هذه الممار�سات تقوّ�ض تطور 

المجتمع المدني وتزيد من تفاقم الفقر، على الأخ�ص عندما يُ�سيء الم�س�ؤولون �إدارة �أو ا�ستخدام الموارد العامة 

التي كانت �سوف تُ�ستخدم لتمويل طموحات النا�س لحياة �أف�ضل.

         بد�أ خلال ال�سنوات الأخيرة، عبر �سل�سلة من الاتفاقيات الدولية، ن�شوء �إطار عمل عالمي لمكافحة الف�ساد، 

و�أ�صبح ب�إمكان الدول منفردة الآن جعل جهودها الخا�صة لمقاومة الف�ساد �أكثر فعالية عن طريق التطبيق المت�شدد 

لإجراءات مكافحة الف�ساد، معتمدة بذلك على التعاون الدولي لم�ساندتها. هذا العدد من المجلة الإلكترونية، »�إي 

جورنال يو �إ�س �أي«، يُ�سلّط الأ�ضواء على �أهمية الأدوار التي يلعبها القطاع العام، والقطاع الخا�ص، والمنظمات غير 

الحكومية في التعزيز، والمنع، والعمل لا�ستئ�صال الف�ساد حول العالم.   

المحررون

ق�ضايا الديمقراطية 

وزارة الخارجية الأميركية

كانون الأول/دي�سمبر 2006، 

المجلد 11، العدد 12

حــول هــذا الـعــدد
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تـغـيـيــر ثـقـــافـة الـفـ�ســـاد
وزارة الخارجية الأميركية مكتب برامج الإعلام الخارجي
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4 الم�س�ؤولية المبدئية: تحويل ثقافة الف�ساد 

كوندوليزا راي�س، وزيرة الخارجية:

الولايات المتحدة فخورة بدعمها الذين ي�ساهمون في تقدم 

الكفاح �ضد الف�ساد عن طريق تعزيز نظام الحكم ال�شريف 

والنزيه، وا�ستعادة ثقة النا�س، و�إر�ساء النزاهة في ال�سوق، 

وتن�شئة الو�سائل الإعلامية الحرة والمجتمع المنفتح.

5   معالجة الف�ساد عبر المعاهدات والالتزامات 

الدولية 

جون براندولينو وديفيد لونا: مبادرات مكافحة الف�ساد 

و�أنظمة الحكم، مكتب ��شؤون المخدرات الدولية وتطبيق 

القانون، وزارة الخارجية الأميركية.

يقوم المجتمع الدولي، عبر موافقته على �آليات مكافحة 

الف�ساد، بفتح الأبواب �أمام المزيد من التعاون الثنائي والمتعدد 

الأطراف، على جبهات هامة لكنها تكون محلية تقليدياً.

9   مكافحة الف�ساد الحكومي الم�ستفحل

لأجل مكافحة الف�ساد على �أعلى الم�ستويات، و�ضعت الولايات 

المتحدة حيّز التطبيق، �سنة 2006، الا�ستراتيجية القومية 

لتدويل الجهود الم�ضادة للف�ساد على �أعلى الم�ستويات.

11 ت�سليط ال�ضوء على الف�ساد: قوانين �أ�شعة ال�شم�س 

وحرية المعلومات

رونالد ف. كِتّل: مدير م�ؤ�س�سة فِل�س للأنظمة الحكومية في 

جامعة بن�سلفانيا. 

قوانين محاربة ممار�سات الف�ساد والت�شريعات الهادفة �إلى 

زيادة ال�شفافية الحكومية قللت من الف�ساد عن طريق مراقبة 

الحكومات عن كثب لمكافحة الهدر، والاحتيال، و�إ�ساءة 

الا�ستخدام.

14 المقاربات الفعالة لمكافحة الف�ساد

الوكالة الأميركية للتنمية الدولية:

مكتب الديمقراطية والحكم. يوجد الحكم ال�صالح والم�ساءلة 

الظروف اللازمة لانت�شال النا�س من الفقر، ورفع م�ستويات 

التعليم وال�صحة، وتح�سين �أمن الحدود، وتو�سيع مجالات 

الحريات ال�شخ�صية، و�إن�شاء ا�ستراتيجيات اقت�صادية �سليمة 

و�إنمائية م�ستدامة، و�إن�شاء ديمقراطيات �أف�ضل.

16 تكاليف الف�ساد

جون �سوليفان و�ألكزاندر �شكولنيكوف:

المركز الدولي لم�شاريع الأعمال الخا�صة.

�إذا �أفاد الف�ساد عدداً قليلًا من الأفراد، فانه مُكلف للمجتمع، 

وللقطاع الخا�ص، وللحكومات على المدى الطويل.
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19 تعزيز ال�شفافية العالمية لدى ال�شركات الكبرى

فيليب �أوروف�سكي، م�ست�شار قانوني خا�ص لدى »مجموعة 

الاحتيال في �شركات الأعمال والمقا�ضاة المعقدة في �شركة 

المحاماة، كادوالادر ويكر�شام �أند تافت المحدودة، وا�شنطن 

العا�صمة.

�سّن الكونغر�س الأميركي �سنة 1977، قانون الممار�سات 

الأجنبية للف�ساد لأجل و�ضع حدّ لر�شاوى الر�سميين الأجانب، 

ولا�ستعادة ثقة النا�س بنزاهة نظام الأعمال الأميركي.

22 دور المجتمع المدني في ت�أمين الإ�صلاح

      الفعال والم�ستدام

نان�سي بوزويل: الرئي�سة والمديرة التنفيذية لمنظمة 

ال�شفافية الدولية – الولايات المتحدة.

دور المجتمع المدني �أ�سا�سي لجعل التزامات مكافحة الف�ساد 

�أمراً واقعاً.

25 دعم »منا�صري التنمية«:

م�ؤ�س�سة تحدي الألفية

ال�سفير جون دانيلوفت�ش، الرئي�س التنفيذي،

م�ؤ�س�سة تحدّي الألفية.

تقدم م�ؤ�س�سة تحدي الألفية حافزاً قوياً للحكومات لأجل     

تبنّي �سيا�سات مت�شددة لمكافحة الف�ساد، ولتعزيز   

م�ؤ�س�ساتها الم�ضادة للف�ساد.

 28 المراجع

 29 م�صادر الإنترنت
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                   لا تحقق الديمقراطية الازدهار الدائم �إلا عندما يتم تكري�س حكم القانون وعندما 

                   ت�صبح الحكومات �شفافة وم�س�ؤولة �أمام النا�س. الف�ساد يُقو�ضّ هذه الأ�س�س للمجتمع                    

                   الحر وللتقدم الب�شري. يقف المجتمع الدولي موحداً حول اعتقادنا ب�أن كل رجل وامر�أة 

وطفل ي�ستحق �أن يُحكم ب�أعلى م�ستوى من النزاهة العامة لكي يتمكنوا من تحقيق كامل طاقاتهم 

الكامنة. ي�ستحق المواطنون �أن تمار�س قياداتهم الم�ساءلة والم�س�ؤولية المبدئية. �إن �أف�ضل �أمل 

لك�سب المعركة �ضد الف�ساد يكمن في التزامنا المتوا�صل لقيم الحكم ال�صادق، والانفتاح، وال�سلوك 

العادل، وحكم القانون.

قيم ثابتة

�سوف توا�صل الولايات المتحدة، بالتعاون مع �شركائها الملتزمين، تعزيز ال�شفافية، ومقا�ضاة الف�ساد 

الرفيع الم�ستوى، وحجب الملاذ الآمن عن الر�سميين الفا�سدين.

         �إننا ملتزمون، عبر الأدوات المتوفرة، مثل ميثاق الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 

)UNCAC(، تعزيز الالتزام والتعاون الدوليين لا�ستعادة وا�سترجاع الأموال الم�سروقة التي يمكن 

ا�ستخدامها لت�شجيع التنمية وتعزيز المحا�سبة.

         الولايات المتحدة فخورة بدعمها لأولئك الذين ي�ساهمون في تقدم الكفاح �ضد الف�ساد. �إننا نقف �إلى جانب �شركائنا الذين يعززون الحكم 

ال�صالح، والنزاهة في القطاعين العام والخا�ص، وحرية ال�صحافة. �سوف ت�سترجع هذه الجهود ثقة النا�س بحكوماتها، وتوفّر �إطار العمل لنجاح 

الا�ستثمارات الاقت�صادية في بلادها.

         عبر �سعينا �إلى تحقيق هذه المعايير الرفيعة، علينا �أن نبني تحالفاً من ال�شركاء في القطاعين العام والخا�ص، وعلى الم�ستويين المحلي 

والقومي في �آن واحد. وعلينا نحن و�شركا�ؤنا �أن ندين، ونك�شف، ونعاقب الف�ساد. وب�إمكاننا، عبر المبادئ التي نت�شاطرها، بناء �إرادة وقدرات 

ال�شعوب والحكومات لمكافحة الف�ساد وتغيير ثقافة الف�ساد.

�آفاق جديدة

ل العمل الديمقراطي عملية يومية لبناء الم�ؤ�س�سات الديمقراطية. يمكننا خلق م�ستقبل �أف�ضل من خلال توحدّنا في دعمنا للحكم ال�صالح  يُ�شكِّ

ومكافحة الف�ساد. ويمكننا، عبر تعاوننا المتوا�صل مع �شركائنا الدوليين، بناء مجتمعات ي�ستطيع فيها جميع الأفراد تحقيق المجال الكامل 

لحرياتهم. ويمكننا، عبر الالتزام المتجدد بمبد�أ الم�س�ؤولية، بناء الأ�س�س المتينة المبدئية من �أجل الأجيال القادمة.   

كوندوليزا راي�س 	

وزيرة الخارجية 	

الـمـ�ســ�ؤولـيـة الـمـبـدئـيــة:

تحويل ثقافة الف�ساد 
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معالجة الف�ساد عبر المعاهدات

والالتزامات الدولية
جون براندولينو وديفيد لونا

مكافحة الف�ساد التي كانت تعتبر �ضمن مجال اخت�صا�ص حكومة كل 

دولة بمفردها، �أ�صبحت الآن ��شأن المجتمع الدولي الذي يعمل �سوية 

بمثابة المتمم والم�ساعد لجهود الحكومات. يوجز الكاتبان الت�شكيلة 

العري�ضة من الاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف التي �أ�صبحت 

ت�شكل �شبكة عالمية لمكافحة الف�ساد. جون براندولينو هو مدير برامج 

مكافحة الجريمة، وديفيد لونا هو مدير مبادرات مكافحة الف�ساد 

ونظام الحكم، في المكتب الدولي ل��شؤون المخدرات وتطبيق القانون 

في وزارة الخارجية الأميركية.

                   كان الف�ساد يعتبر في الما�ضي ظاهرة متف�شية لدرجة �أن 

ل تحدياً لا يمكن التغلب عليه.                     معالجتها كادت تُ�شكِّ

                   غير �أن المجتمع الدولي 

�شهد، خلال ال�سنوات الخم�س ع�شرة 

الما�ضية، تغيراً ملحوظاً و�إيجابياً في 

الكفاح العالمي �ضد الف�ساد. قبل هذا 

التغيير الهائل، لم تكن البلدان راغبة 

حتى في البحث ب�أمر الف�ساد، وكانت 

تعتبره م�شكلة داخلية لي�س �إلا. هناك 

اليوم عدد كبير من التجمعات والآليات 

المتعددة الأطراف التي �أن�شئت 

خ�صي�صاً لمعالجة م�شكلة الف�ساد. قبل 

خم�س ع�شرة �سنة، كانت الدول ت�سمح 

باقتطاع �ضريبي للر�شاوى المدفوعة 

للر�سميين الأجانب. �أما اليوم، فيعمل عدد متزايد من الدول معاً 

لمقا�ضاة هذه الر�شاوى. والحقيقة، �أن بع�ض البلدان كانت تقول، عن 

خط�أ، قبل خم�س ع�شرة �سنة، �إن الف�ساد كان في الواقع �أمراً مقبولًا 

في بع�ض الأجواء الثقافية، �أو لهدف ت�سهيل الأعمال في البلدان 

النامية. لا �أحد يجر�ؤ اليوم على قول ذلك.

         منذ 1996، خدمت الاتفاقيات الدولية لمكافحة الف�ساد في رفع 

الالتزامات ال�سيا�سية لمكافحة الف�ساد، وعيّنت المعايير والممار�سات 

الدولية الأ�سا�سية لمعالجة الف�ساد. كان يُعتقد في ما م�ضى، �أن 

مكافحة الف�ساد مو�ضوع يخ�ص كل حكومة بمفردها. لكن �أ�صبح من 

المُتفق عليه عالمياً الآن، جزئياً بف�ضل اتفاقيات مكافحة الف�ساد، 

التي عززتها البيانات المتنامية حول الإرادة ال�سيا�سة، �أن بو�سع 

المجتمع الدولي ا�ستكمال وم�ساعدة جهود الحكومات في محاربة 

الف�ساد، و�أن للمجتمع الدولي م�صلحة حقيقية في ر�ؤية الف�ساد يُعالج 

محلياً كما على الم�ستوى العالمي.

         ففي موافقته على �آليات مكافحة الف�ساد، يفتح المجتمع الدولي 

الأبواب �أمام مزيد من التعاون المتعدد الأطراف والثنائي على جبهات 

ذات ��شأن، لكنها تبقى محلية تقليدياً. وهذا، ي�شجع بدوره م�شاطرة 

الممار�سات الف�ضلى، ويبني الثقة والعلاقات بين الدول المتعاونة، 

ويزيد، في نهاية المطاف، فعالية الجهود الثنائية والمتعددة 

الأطراف، كما برامج الم�ساعدات الإنمائية.

توحيد مبادئ مكافحة الف�ساد

الاتفاقيات المتعددة الأطراف لمكافحة الف�ساد تجمع معاً المبادئ 

المعترف بها دولياً لمكافحة الف�ساد وتعطي �شكلًا ر�سمياً لالتزام 

الحكومات تطبيق هذه المبادئ. هذه 

المبادئ، التي ت�ضمّنها م�ؤخراً ميثاق 

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 

)UNCAC(، تذهب �إلى �أبعد من 

مّجرّد منا�شدة الحكومات تجريم 

الأعمال المف�سدة المختلفة. فهي 

تعترف �أن الكفاح �ضد الف�ساد يتطلب 

عملًا مُن�سقاً على عدد من الجبهات.

         هذه الاتفاقيات تعالج جبهة �أو 

�أكثر من الأعمال الم�ضادة للف�ساد، بما 

فيها ما يلي:

التحقيق  �سلطات  القانون:  • تطبيق 
ل عنا�صر �أ�سا�سية للك�شف  والمقا�ضاة، وال�سلطات الق�ضائية، تُ�شكِّ

عن الف�ساد العام ومقا�ضاته. وهي بهذه ال�صفة، تُلزم الحكومات 

�سن قوانين جنائية فعالة، وعقوبات، و�أجهزة تطبيق القانون، 

لاكت�شاف وردع الر�شاوى وممار�سات الف�ساد الأ�سا�سية الأخرى.

الدولية  الاتفاقيات  من  العديد  العام:  القطاع  في  الف�ساد  • منع 
لمكافحة الف�ساد تُلزم الحكومات اتخاذ ت�شكيلة عري�ضة من 

الإجراءات، مثل الحفاظ على معايير عالية من ال�سلوك لدى 

الموظفين الر�سميين، و�إقامة �أنظمة �شفافة للم�شتريات، وللإدارة 

المالية، وتجنب ت�ضارب الم�صالح، والمطالبة بالك�شف المالي عن 

الأ�صول ال�شخ�صية، وحماية الو�شاة الذين يك�شفون عن الفا�سدين، 

و�إن�شاء م�ؤ�س�سات و�إجراءات محا�سبية فعالة داخل الحكومة وخارجها، 

وت�أمين الو�صول �إلى المعلومات الحكومية.
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الدولية  الاتفاقيات  من  العديد  الخا�ص:  القطاع  في  الف�ساد  • منع 
الم�ضادة للف�ساد ت�سلط �أي�ضاً الأ�ضواء على الإجراءات التي 

ت�ؤثر ب�صورة بناءة على �سلوك القطاع الخا�ص وتلزم الحكومات 

باتخاذها، مثل الحفاظ على �إطار عمل قانوني فعال لمنع �إخفاء 

المدفوعات غير الم�شروعة �أو الر�شاوى في ح�سابات ال�شركات، 

واحتيال ال�شركات، وحظر اقتطاع مدفوعات الر�شاوى من ال�ضرائب.

الأطراف  المتعددة  الأدوات  بع�ض  �سياق  في  المتابعة:  • �آليات 
الم�ضادة للف�ساد، ب�إمكان مراجعات المتابعة �أو �آليات التقييم 

ت�سهيل التعاون الدولي وتوفير الم�ساعدة الفنية لمعالجة نقاط 

ال�ضعف. هناك في الوقت الحا�ضر �أربع �آليات ن�شطة للتقييمات 

المتبادلة الم�ضادة للف�ساد التي تعتمد على مراجعة النظراء من �أجل 

ر�صد وتعزيز التطبيق: �آلية المتابعة التابعة لمنظمة الدول الأميركية، 

ومجموعة دول مجل�س �أوروبا الم�ضادة للف�ساد، ومجموعة العمل حول 

الر�شاوى التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، ومبادرة ميثاق 

الا�ستقرار لمكافحة الف�ساد.

الاتفاقيات والمبادرات الدولية 

الموجودة

الاتفاقية الأكثر �شمولية، والقابلة للتطبيق 

عالمياً، لغاية هذا التاريخ تم تطويرها تحت 

رعاية الأمم المتحدة. �شارك في المفاو�ضات 

الخا�صة بميثاق الأمم المتحدة لمكافحة 

الف�ساد، التي دامت �سنتين والتي دخلت حيّز 

التنفيذ في كانون الأول/دي�سمبر، 2005، 

�أكثر من 130 بلداً. تغطي الاتفاقية جميع 

مجالات العمل المذكورة �أعلاه، وتُقيّم، لأول 

مرة، �إطار عمل للتعاون في حالات ا�سترجاع 

الأموال. وهي �أي�ضاً في طريقها لأن تكون �أول 

اتفاقية دولية حقيقية لمكافحة الف�ساد تُطبق عالمياً، حيث وقّع عليها 

140 فرداً و80 فريقاً لغاية هذا التاريخ.

         في �أوروبا، طوّر مجل�س �أوروبا )COE( ثلاث �أدوات �أولية 

لإر�شاد الأع�ضاء في مكافحة الف�ساد. �شكّلت اثنتان من هذه الوثائق 

ميثاقين )ميثاق القانون الجنائي �ضد الف�ساد ال�صادر �سنة 1997 

عن  مجل�س �أوروبا، وميثاق القانون المدني �ضد الف�ساد ال�صادر عن 

مجل�س �أوروبا(، وكانت واحدة عبارة عن مبادئ غير مُلزمة )المبادئ 

الع�شرون الإر�شادية لمكافحة الف�ساد ال�صادرة عن مجل�س �أوروبا(. 

طوّر مجل�س �أوروبا �أي�ضاً �آلية مراجعة النظراء لر�صد تطبيق تلك 

المبادئ والمواثيق بما يخ�ص 42 دولة، بما فيها الولايات المتحدة. 

وطوّر الاتحاد الأوروبي �أي�ضاً عدة وثائق لإر�شاد الأع�ضاء. ت�شمل هذه 

الوثائق ميثاق الاتحاد الأوروبي حول الكفاح �ضد الف�ساد ال�صادر �سنة 

1997، ويخ�ص الر�سميين في المجتمعات الأوروبية �أو الر�سميين 

من الدول الأع�ضاء، والعمل الم�شترك للاتحاد الأوروبي �سنة 1998 

حول الف�ساد في القطاع الخا�ص. وهناك �أي�ضاً �إطار عمل الاتحاد 

الأوروبي ل�سنة 2002 حول مكافحة الف�ساد في القطاع الخا�ص. ميثاق 

الا�ستقرار الذي طُوّر �سنة 2000، والذي وقعته �سبع دول �أوروبية 

جنوبية، مع �آلية مراجعة النظراء الناتجة عنه لر�صد التطبيق، يُعرف 

.)SPAI( بمبادرة ميثاق الا�ستقرار لمكافحة الف�ساد

         في �أميركا اللاتينية، تم التفاو�ض �سنة 1996 ب��شأن الميثاق بين 

 )OAS( الدول الأميركية �ضد الف�ساد برعاية منظمة الدول الأميركية

التي �أن��شأت �سنة 2001 �آلية مراجعة النظراء لر�صد التطبيق. حالياً، 

هناك 33 دولة، من �ضمنها الولايات المتحدة، م�شاركة في هذه 

الاتفاقية.

         في �آ�سيا، تبنّت 21 دولة في منطقة �آ�سيا – المحيط الهادئ 

مجموعة مبادئ غير مُلزمة �ضد الف�ساد. هذه المجموعة المعروفة 

بخطة عمل البنك الآ�سيوي للتنمية/منظمة التعاون والتنمية 

الاقت�صادية )ADB/OECD( لمكافحة الف�ساد في �آ�سيا والمحيط 

الهادئ، تم تطويرها برعاية البنك الآ�سيوي 

للتنمية ومنظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية  

)ADB/OECD(، كما �أن مراجعة النظراء 

ملحوظة �ضمنها للم�ستقبل. �سنة 2004، 

وافق قادة منظمة التعاون الاقت�صادي لآ�سيا 

والمحيط الهادئ )APEC( على برنامج 

عمل لمكافحة الف�ساد و�ضعته المنظمة، 

�شمل التزاماً قوياً بتطبيق ميثاق الأمم 

المتحدة �ضد الف�ساد، والعمل على النطاق 

الإقليمي لحجب الملاذ الآمن عن الر�سميين 

الفا�سدين، وعن الذين ر�شوهم، وعن 

�أموالهم المكت�سبة ب�صورة غير م�شروعة.

         في �أفريقيا، تم تبني ميثاق الاتحاد 

الأفريقي لمنع ومكافحة الف�ساد، من جانب 

ر�ؤ�ساء الدول في اجتماع القمة الأفريقية الذي عقد في مابوتو، 

عا�صمة موزامبيق، في تموز/يوليو 2003. بروتوكول مجموعة التنمية 

الأفريقية الجنوبية )SADC( �ضد الف�ساد ل�سنة 2001، الذي ي�شتمل 

على �إجراءات تبنتها الدول الأربع ع�شرة في المجموعة المذكورة. �سنة 

1999، طوّر التحالف العالمي لأفريقيا )GCA( مبادئ غير مُلزمة 

لمكافحة الف�ساد تم تبنيها من قِبَل الأع�ضاء الأحد ع�شر في التحالف 

المذكور.

         في ال�شرق الأو�سط، تعمل الدول العربية عبر �شبكة �إقليمية، 

هي مبادرة الحكم الجيد للتنمية )GfD(، لتقديم الدعم �إلى العملية 

الجارية لإ�صلاح الحكم وتحديث القطاع العام، ولخلق الظروف 

ل محاربة  اللازمة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية في المنطقة. تُ�شكِّ

الف�ساد ركناً �أ�سا�سياً من العمل، وعلى الأخ�ص بالن�سبة للجهود الرامية 

�إلى تطبيق ميثاق الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

في موافقته على �آليات 

مكافحة الف�ساد، يفتح 

المجتمع الدولي الأبواب 

�أمام مزيد من التعاون 

المتعدد الأطراف والثنائي 

على جبهات ذات ��شأن،

. لكنها تبقى محلية تقليدياً
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         الدول الـ37 التي وقعّت �سنة 1997 على ميثاق منظمة التعاون 

والتنمية الاقت�صادية )OECD( لمكافحة ر�شاوى الر�سميين الأجانب 

في ال�صفقات التجارية الدولية، �أن��شأت �آلية مراجعة النظراء لر�صد 

التطبيق. ميثاق منظمة التعاون �ضيّق ن�سبياً وذو نطاق مُحدّد، فهو 

يُركّز في الدرجة الأولى على ا�ستخدام القانون المحلي لتجريم ر�شوة 

الر�سميين الأجانب.

         �أعمال ومبادئ فريق مهمة العمل المالي )FATF( ت�ساهم 

ب�شكل كبير بالأجندة الدولية لمكافحة الف�ساد. فقد و�ضع الفريق 

معايير عالمية لمكافحة تبيي�ض الأموال والجرائم المالية في 

تو�صياته 40+9، وهو ير�صد تطبيق هذه التو�صيات. هذه الهيئة ما 

بين الحكومات تجمع الممثلين عن ال�سلطات الم�شرفة والنظامية، 

والم�ؤ�س�سات المالية لمعالجة �إ�ساءة ا�ستخدام النظام المالي، ومن 

�ضمنها الإ�ساءة الناجمة عن الف�ساد.

         خلال ال�سنوات الأخيرة، جعلت مجموعة الثماني )G8(، وهي 

مجموعة غير ر�سمية م�ؤلفة من ثماني دول، هي كندا وفرن�سا و�ألمانيا 

و�إيطاليا واليابان ورو�سيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، التي 

اجتمعت لمناق�شة ال�سيا�سات الاقت�صادية والخارجية العري�ضة، جعلت 

الكفاح �ضد الف�ساد في ر�أ�س �أولوياتها، بما في ذلك الجهود الرامية 

�إلى مكافحة الف�ساد على �أعلى الم�ستويات )kleptocracy(، وحجب 

الملاذ الآمن عن الر�سميين الفا�سدين، والتن�سيق لا�سترجاع الأموال 

المكت�سبة ب�صورة غير م�شروعة، ودعم مر�شدي ال�شفافية لتح�سين 

الموازنات، والم�شتريات، ومنح الامتيازات، للمحا�سبة وال�شفافية.

التحرّك قُدماً

توا�صل الاتفاقيات الدولية لمكافحة 

الف�ساد لعب دور �أ�سا�سي في الإدانة 

الدولية المتنامية للف�ساد. فهي 

تُلزم الحكومات اتخاذ الإجراءات 

والم�ساعدة في ت�سهيل التعاون 

الدولي والم�ساعدة الفنية. 

         ميثاق الأمم المتحدة 

 )UNCAC( لمكافحة الف�ساد

يمثل تطوراً بارزاً في هيكلية 

الاتفاقيات الدولية لمكافحة 

الف�ساد. فهو ي�أخذ الموا�ضيع التي 

قامت بتغطيتها المواثيق الإقليمية 

والدولية ال�سابقة، وغيرها �أكثر، 

ويجمعها في مجموعة واحدة 

متكاملة من الالتزامات. �إنها 

�أول اتفاقية دولية تجتذب �أكثر من 40 دولةً، مع �أكثر من 80 موقّعاً 

لغاية هذا التاريخ، و�سوف ت�صبح، على الأرجح، �أول �أداة دولية 

قابلة للتطبيق عالمياً لا تتعاطى بغير مو�ضوع الف�ساد. المبادئ التي 

تم اختبارها لمكافحة الف�ساد، بما في ذلك �أهمية التعاون الدولي، 

�أ�صبحت الآن مكرّ�سة كمبادئ عالمية التي يمكن اعتبارها �صادرة عن 

مجموعة من البلدان �أو المناطق ذات الميول والتفكير المت�شابه.

         وفي الوقت الذي بد�أت فيه الحكومات تتبنى ببطء ميثاق الأمم 

المتحدة لمكافحة الف�ساد وتر�سم عملية المتابعة لتعزيز الميثاق 

وت�سهيل الم�ساعدة الفنية، ف�إن الالتزامات والآليات الإقليمية القائمة 

لا زالت ذات ��شأن في جعل الحكومات تعمل �سوية حول ق�ضايا الف�ساد، 

و�ضمن تركيبة م�ألوفة ومع �شركاء معروفين. علاوة على ذلك، على 

المُ�صدّرين العالميين الرئي�سيين موا�صلة تعاونهم الوثيق والمكثف 

عبر ميثاق منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية لمكافحة الر�شوة، 

و�آليته الرا�صدة، للحد من ممار�سات ر�شوة الر�سميين الأجانب 

في �صفقات الأعمال الدولية. وعلى بلدان منظمة التعاون والتنمية 

الاقت�صادية ان تبرهن على وجود �إرادة �سيا�سية عن طريق فر�ض 

قوانينها التي تجرّم مثل هذه الر�شاوى.

         وفي حين تقدم الأدوات الدولية و�أطر العمل المتعددة الأطراف 

�أداة لا تقدر بثمن في الكفاح العالمي �ضد الف�ساد، فان المهمة ال�شاقة 

في ترجمة الإرادة ال�سيا�سية �إلى �أعمال قابلة للإثبات �سوف تظل 

�أ�سا�سية. الولايات المتحدة ملتزمة العمل مع كافة �شركائها حول 

العالم لجعل اتخاذ الإجراءات الفعالة �ضد الف�ساد، بعد انق�ضاء 15 

�سنة منذ الآن، بمثابة طبيعة ثانية لمعظم الحكومات في العالم.   
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مكافحة الف�ساد الحكومي الم�ستفحل 

ل الف�ساد الوا�سع النطاق على يد الم�س�ؤولين الرفيعي الم�ستوى، �أو الف�ساد على �أعلى الم�ستويات،                    يُ�شكِّ

                  تهديداً خا�صاً للديمقراطية وحكم القانون في البلدان النامية. مثل هذا الف�ساد يقوّ�ض الم�ساءلة 

                  المالية، ويعيق تدفق الا�ستثمارات الأجنبية، ويعيق الأداء الاقت�صادي، ويقلل الثقة بالنظامين القانوني 

والق�ضائي.

         هناك، وفقاً للبنك الدولي، �ألف مليار دولار تدفع �سنوياً كر�شاوى، وهناك، وفقاً للأمم المتحدة، �أكثر من 

400 مليار دولار �سُرقت من �أفريقيا وحدها وتمت تخبئتها في بلدان �أجنبية. الف�ساد على �أعلى الم�ستويات العالمية 

هو ق�ضية �إنمائية لأن هذا النوع من الف�ساد يُقوّ�ض التنمية الاقت�صادية ويجعل ق�ضايا ذات ��شأن، مثل مكافحة 

الفقر، فاقدة الفعالية. في �أنحاء كثيرة من العالم، ملأ الفا�سدون الكبار جيوبهم الخا�صة بدلًا من تمويل التنمية، 

�أي بناء الطرقات الجديدة، والمدار�س، والم�ست�شفيات.
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خلال ال�سنوات الأخيرة، عملت الولايات المتحدة و�شركا�ؤها الدوليون على تطوير طرقٍ جديدة لمنع الم�س�ؤولين 

الفا�سدين من الو�صول �إلى الثروات التي جمعوها عبر ن�شاطاتهم الفا�سدة، كما ا�ستخدمت طرقاً جديدة لا�ستهداف 

�أموالهم.

         �سنة 2006، طبقت الولايات المتحدة، بغية مكافحة الف�ساد على �أعلى الم�ستويات، الا�ستراتيجية القومية 

لتدويل الجهود �ضد الف�ساد العالي الم�ستوى. ترفع هذه الا�ستراتيجية الكفاح �ضد هذا النوع من الف�ساد �إلى م�ستوى 

جديد، عن طريق �إ�شراك �شركاء الولايات المتحدة الأجانب والم�ؤ�س�سات المالية في جهود �أكثر حزماً لأجل تطوير 

ممار�سات �أف�ضل لك�شف وم�صادرة الأموال الم�سروقة، وتعزيز م�شاطرة المعلومات، وت�أمين م�ساءلة �أكبر حول 

م�ساعدات التنمية.

         ثمة مظهران �أ�سا�سيان للكفاح �ضد الف�ساد على �أعلى الم�ستويات، هما حجب الملاذ الآمن عن الم�س�ؤولين 

الفا�سدين، والا�سترجاع و�إعادة التوزيع ال�صحيح لأموال الأعمال الفا�سدة.

حجب الملاذ الآمن

في 12 كانون الثاني/يناير، �أ�صدر الرئي�س بو�ش الأمر الرئا�سي 7750 الذي يوفّر �سلطات قانونية خا�صة �إلى وزيرة 

الخارجية لتحديد �أ�سماء الأ�شخا�ص الذين يجب منعهم من دخول الولايات المتحدة لأنهم متورطون في ف�ساد عام 

له �آثار م�ؤذية للم�صالح القومية للولايات المتحدة، ومن �ضمنها:

• الن�شاط الاقت�صادي الدولي ل�شركات الأعمال الأميركية؛ 		

• �أهداف الم�ساعدات الخارجية الأميركية؛ 		

• �أمن الولايات المتحدة �ضد الجريمة والإرهاب المتخطي الحدود القومية؛ 		

• ا�ستقرار الدول والم�ؤ�س�سات الديمقراطية. 		

         هذا الإعلان يمنع ه�ؤلاء الأفراد من المجيء �إلى الولايات المتحدة للتنعم بثمار ف�سادهم، ويبعث بر�سالة قوية 

فحواها �أن الولايات المتحدة مُلتزمة م�ساندة الجهود الدولية لمكافحة الف�ساد العام حيثما وجد.

ا�سترجاع الأموال

تعمل الولايات المتحدة �أي�ضاً مع �شركاء دوليين لتعقب وا�سترجاع �أموال الف�ساد. فالولايات المتحدة، با�ستخدامها 

�أدوات تحقيقات تطبيق القانون وم�صادرة الأموال وفر�ض الغرامات، تقدم �أي�ضاً الم�ساعدة للتحقيقات الأجنبية 

لا�سترجاع الأموال.

         خلال ال�سنوات الأخيرة، �أعادت ال�سلطات الأميركية �إلى بلدان مختلفة ملايين الدولارات التي اختل�سها القادة 

ال�سابقون لتلك البلدان.    

         و�سوف تعمل الولايات المتحدة �أي�ضاً مع ال�شركاء الدوليين لتعداد �أف�ضل الممار�سات لتعيين وتعقّب وتجميد 

وا�سترجاع الأموال التي اكت�سبت عبر الف�ساد الوا�سع النطاق، وهي تعمل حالياً مع المراكز المالية الدولية الأخرى 

لإقامة وتعزيز �أف�ضل الممار�سات لمنع دخول �أموال الف�ساد، ولت�سهيل م�شاطرة المعلومات المالية الم�شبوهة 

ولت�شجيع وتطوير ال�شراكات العامة والخا�صة.

         �إ�ضافة �إلى تلك الإجراءات، ف�إن ح�ساب تحديات الألفية للرئي�س بو�ش، البرنامج الذي يقدم الم�ساعدة 

�إلى الحكومات الملتزمة الحكم بعدل، والتي ت�ستثمر في �شعبها، وت�شجع الحرية الاقت�صادية، يكافئ هذه البلدان 

لا�ستئ�صالها الف�ساد.   
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�صحيح انه قد يكون من الم�ستحيل الق�ضاء على الف�ساد في 

الولايات المتحدة، لكن القوانين �ضد الممار�سات الفا�سدة 

والت�شريعات الرامية �إلى زيادة �شفافية الحكومة �أدّت �إلى 

خف�ض الف�ساد عن طريق التمحي�ص في العمليات الحكومية 

عن كثب لا�ستئ�صال الهدر، والاحتيال، و�إ�ساءة الا�ستخدام. 

قانون حرية المعلومات وقوانين »�أ�شعة ال�شم�س« ي�شكلان 

اثنتين من هذه الأدوات ذات ال��شأن لمحاربة الف�ساد. الكاتب 

دونالد �إف. كِتَل، هو مدير معهد فل�س لأنظمة الحكم في 

جامعة بن�سلفانيا، وم�ؤلف كتاب النظام تحت ال�ضغط: الأمن 

القومي وال�سيا�سة الأميركية، الطبعة الثانية )2007(.

                  ا�ستخدم الأميركيون منذ زمن بعيد مقاربتين 

                  مختلفتين لمكافحة الف�ساد، المقاربة الأولى، 

                  والتي تملك الجذور الأعمق، هي القوانين. في 

كل مرة كانت هناك ممار�سة يجدها المواطنون �أو الم�س�ؤولون 

المنتخبون �أنها غير حكيمة �أو م�شينة، كان التفكير الغريزي 

ي�ؤدي دوماً �إلى ا�ست�صدار قانون لمكافحتها. قاد هذا المنحى 

�إلى الزيادة الكبيرة في القوانين، ترافقها �أحياناً �أجهزة 

متكاملة من الأنظمة المتنامية لمنع تكرار م�شكلة وحيدة.

         تحقيقات ووترغيت في ا�ستخدام �إدارة نيك�سون لل�سلطة 

الرئا�سية، في ال�سبعينات من القرن الما�ضي، حفّزت قيام 

مقاربة وا�سعة �أخرى لمكافحة الف�ساد. وقد �أثبتت القوانين 

�أنها غير كافية بمفردها لمنع �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة 

التنفيذية على نطاق وا�سع. ي�ضاف �إلى ذلك �أن العديد من 

الإ�صلاحيين كانت لديهم هواج�س عميقة حول تركيزية 

ال�سلطات التنفيذية، وحول نقاب ال�سرية الذي كان يلفّ 

ا�ستخدامها. وقد �سعى الكونغر�س �إلى خف�ض الف�ساد عبر 

عدة برامج جديدة تهدف �إلى زيادة ال�شفافية.

         من الم�ستحيل، بالطبع، ا�ستئ�صال الف�ساد بالكامل. 

هناك العديد من الفر�ص لإدارة العمليات الحكومية بطرق 

ت�شوه �أغرا�ضها العامة في �سبيل الربح الخا�ص، كما من 

الم�ستحيل الق�ضاء على الف�ساد عن طريق و�ضع الأنظمة. 

لكن، كما �أوحت بذلك المقاربة الأميركية في ال�سبعينات 

من القرن الما�ضي، قد يكون من الممكن خف�ض الف�ساد عن 

10

ت�سليط ال�ضوء على الف�ساد:

قوانين �أ�شعة ال�شم�س وحرية المعلومات

رونالد �إف. كِتّل
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طريق فتح �أبواب الحكومة، وت�سليط الأ�ضواء المُ�شعّة داخلها، 

وعن طريق �إعطاء المحققين �سلطات مراقبة ور�صد للحكومة 

عن كثب لمنع الهدر، والاحتيال، و�إ�ساءة الا�ستخدام. لهذه 

المقاربة جذور عميقة في التقليد ال�سيا�سي الأميركي، وهي 

تُردّد �صدى ما كتبه جيم�س مادي�سون، رابع رئي�س للولايات 

المتحدة، �سنة 1822: »الحكومة ال�شعبية بدون معلومات 

�شعبية، �أو و�سائل الح�صول على هذه المعلومات، ما هي 

�إلّا تمهيد لم�سرحية هزلية �أو لم�سرحية م�أ�سوية، �أو ربما 

للاثنتين معاً. المعرفة �سوف تحكم الجهل دائماً و�أبداً، 

وال�شعب الذي يبتغي حكم نف�سه بنف�سه عليه �أن يت�سلح بالقوة 

التي توفرها له المعرفة«.

حرية المعلومات

�إن �أحد �أهم عنا�صر هذه الا�ستراتيجية هو قانون حرية 

المعلومات )FOIA(. هذا القانون، الذي تم �إ�صداره �أولًا 

�سنة 1966، يُحدّد ب�أن الوثائق الحكومية، في جوهرها، هي 

ملك النا�س و�أن للنا�س حق الإطلاع عليها. لقد نقل هذا 

القانون العبء التقليدي للإثبات )�أو واجب تقديم البينة( 

من الافترا�ض الذي يعتبر �أن الوثائق تبقى �سرية �إلّا �إذا تمكن 

المواطنون من تقديم �أ�سا�س للإطلاع عليها، �إلى الافترا�ض 

ب�أن هذه الوثائق تكون عامة �إلا �إذا ا�ستطاعت الحكومة تقديم 

�أ�سا�س )مثل الأمن القومي �أو الخ�صو�صية ال�شخ�صية( 

لحجبها كوثائق �سرية. ولعل ما هو �أكثر �أهمية �أن القانون 

و�ضع الأ�س�س التي بُنيت عليها الإ�صلاحات التي تلت: �أي �أن 

للمواطنين الحق في معرفة ما يخ�ص حكوماتهم وما تقوم 

به.

         قرّر قانون مرافق، هو قانون الخ�صو�صية ل�سنة 1974، 

�أنه يحق للمواطنين الإطلاع على المعلومات التي جمعتها 

الحكومة عنهم. مكتب التحقيقات الفدرالي، مثلًا، احتفظ 

بملفات ذات ��شأن حول بع�ض الأفراد، وقال المنتقدون �إن 

المكتب انتهك حقوق الأفراد في جمع المعلومات، و�إن هذه 

المعلومات قد تكون خاطئة، و�إن الحكومة قد ت�ستخدم هذه 

المعلومات �ضدهم دون علمهم بها. وقد �أ�صبح ب�إمكان 

المواطنين، بموجب قانون الخ�صو�صية، الح�صول على ن�سخ 

عن الملفات الحكومية هذه، وب�إمكانهم، �إذا لزم الأمر، 

تحدّي �صحة المعلومات الواردة فيها. كما قيّد القانون �أي�ضاً 

قدرة الحكومة في ك�شف المعلومات ال�شخ�صية المتعلقة 

بالمواطنين. لم يكتفِ قانونا حرية المعلومات والخ�صو�صية 

بو�ضع الأ�س�س القانونية ل�سيا�سة ال�شفافية الحكومية، بل 

فر�ضا �أي�ضاً على الوكالات الحكومية تدوين �إر�شادات حول 

كيفية تطبيق هذه ال�سيا�سة بحيث تكون �سيا�سة ال�شفافية 

نف�سها �شفافة.

ال�شفافية الحكومية

تابع الكونغر�س ذلك الأمر �سنة 1976 ب�إ�صدار قانون 

»الحكومة تحت �أ�شعة ال�شم�س«. فرغم وجود حفنة �صغيرة من 

الا�ستثناءات، يتعلق معظمها بالأمن القومي وبالخ�صو�صية 

ال�شخ�صية، يفر�ض القانون ب�أن تكون الاجتماعات الحكومية 

مفتوحة �أمام النا�س، وب�أن الوكالات الر�سمية عليها ن�شر 

�إ�شعار مُ�سبق حول الاجتماعات القادمة و�أجنداتها، كما �أن 

عليها �أن تدون محا�ضر ر�سمية لنتائج الاجتماعات. علاوة 

على ذلك، يُعرّف القانون بعناية معنى عبارة »اجتماع«، بغية 

منع اجتماع مجموعات الر�سميين الحكوميين من اتخاذ 

القرارات بحجة �أنها لم تكن اجتماعات ر�سمية.

         بعد ذلك ب�سنتين، �أ�ضاف الكونغر�س قانون المفت�ش 

العام، الذي �أن��شأ مواقع لم�س�ؤولين من ذوي الرتب الرفيعة 

في كل وكالة فدرالية للقيام بعمليات تدقيق وتحقيق م�ستقلة 

في عملياتها. يتمتع ه�ؤلاء المفت�شون العامون ب�سلطات وا�سعة 

لا�ستك�شاف عمليات الوكالات، ويمتلكون �صلاحيات على 

موازنتهم الخا�صة وموظفيهم. �شجعت �إدارة الرئي�س جيمي 

كارتر القانون، وعندما خلفه رونالد ريغان، قام بت�سريح 

جميع المفت�شين العامين الـ16 ما �أدى �إلى هواج�س ب�أنه لن 

يكون مت�شدداً حول م�س�ألة الهدر الحكومي. ردّ ريغان ب�إعادة 

تعيين خم�سة من المفت�شين العامين و�سمى 11 مفت�شاً جديداً، 
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وقال �إن كل واحد منهم �سيكون »�أبخل من الكلب ال�شارد«. 

وكثيراً ما �أنتج المفت�شون العامون تقارير قا�سية حول الق�ضايا 

الكبرى، بدءاً من �سوء الإدارة للحكومة الفدرالية و�صولًا 

�إلى ال�صعوبات في �إدارة العقود. وكثيراً ما �أثارت كلماتهم 

الحادة، نزاعات �سيا�سية، لكنها تبقى جزءاً هاماً من �سيا�سة 

ال�شفافية للحكومة الفدرالية، على الرغم من الفر�ص 

العديدة لتقوي�ض دور ه�ؤلاء المفت�شين.

         كل هذه المبادرات هي مبادرات للحكومة الفدرالية، 

وكل ما تفر�ضه فيها لا ينطبق �إلّا على الوكالات الفدرالية. 

غير �أن معظم حكومات الولايات الفردية في الولايات 

المتحدة تبنّت ت�شريعات مماثلة )كما ان �أنظمة الولايات 

تحكم، بوجه عام، عمليات حكومات البلدات والمدن 

المحلية(. منذ ال�سبعينات من القرن الما�ضي، �أ�صبح 

لل�شفافية نف�س الأهمية التي تملكها المقاربات القانونية 

�ضمن جهود خف�ض الف�ساد الأميركية.

ق�ضايا �أخرى

بالطبع، ال�سيا�سات الحازمة لا تنتج دائماً الواقع المبتغى. 

فقد تمت �إدانة ر�سميين حكوميين لا�ستخدامهم مواقعهم 

المهنية لتحقيق الك�سب ال�شخ�صي، بما في ذلك الجهود 

الرامية �إلى ت�أمين وظائف لدى �شركات الأعمال التي 

تفاو�ضوا معها ب��شأن العقود، كما تلقوا عمولات لقاء معاملات 

�أخرى. كما �أن عدد موظفي المفت�شين العامين لا يزال 

�صغيراً ن�سبياً بالمقارنة مع حجم الن�شاطات التي يراقبونها. 

هذا يعني �أن عليهم، لا محالة، ا�ستهداف بع�ض الق�ضايا 

بدلًا من �سواها، وقد قاد ذلك �إلى اتهامات ب�أنهم يهملون 

بع�ض الم�شاكل، و�أنهم يختارون �أحياناً غيرها للتركيز عليها 

لأ�سباب �سيا�سية.

         علاوة على ذلك، فان �إجراءات ال�شفافية هذه مُكلفة 

لأنها تزيد من �أعباء العملية الإدارية الحكومية. فكان على 

الولايات �أن تُعيّن موظفين جدداً مكلفين 

مراجعة مطالب المواطنين بخ�صو�ص 

الح�صول على الملفات والمعلومات. وكان 

عليها و�ضع �إجراءات جديدة للتعريف عن 

عملها وعن نتائجه، كما �أن مطلب الإ�شعار 

الم�سبق لقوانين �أ�شعة ال�شم�س زاد من 

�صعوبة قيام الم�ؤ�س�سات بالعمل ب�سرعة 

طالما كان يجب �أن ي�سبق كل اجتماع �إ�شعار 

عام �أولًا. زد على ذلك �أن ال�شفافية لم تَطَل 

كل مكان في الحكومة. فالفرع الق�ضائي، 

خا�صة على الم�ستوى الفدرالي، قاوم بع�ض 

نواحي حركة ال�شفافية، وعلى الأخ�ص 

بالن�سبة لن�شرات الأخبار التلفزيونية حول 

الحجج والقرارات ال�شفوية.

         رغم ذلك، ف�إن ت�صاعد حركة 

ال�شفافية في الحكومة الأميركية كانت له 

نتائج �إيجابية �إلى حد كبير. فقد �ساعد في 

�إعادة الثقة بالحكومة وبعملياتها بعد الا�ضطرابات الكبيرة 

التي رافقت تحقيقات ووترغيت في مطلع ال�سبعينات من 

القرن الما�ضي. وقد زادت حركة ال�شفافية الارتباط المدني 

بالحكومة. وحتى المنتقدون يقرّون، بالرغم عنهم، وعلى 

الرغم من ال�صعوبات الإجرائية التي ولدّتها، �أن المزيد من 

ال�شفافية ح�سّن الم�ستوى العام للت�أنّي والتداول في العملية 

الحكومية. لم تحلّ ال�شفافية محل القوانين في خط الدفاع 

الأول �ضد الف�ساد كما �أنها لم تق�ضِ على الف�ساد، لكنها جعلت 

بكل ت�أكيد العملية �أكثر ن�شاطاً وديمقراطية.   

الآراء المعبر عنها في هذا المقال لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو 

�سيا�سات الحكومة الأميركية.
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المقاربات الفعالة لمكافحة الف�ساد

الوكالة الأميركية للتنمية الدولية، مكتب 

الديمقراطية و�أنظمة الحكم

ن �ضد                    الرد الفعّال على الف�ساد يبد�أ باعترافين لا غنى عنهما: �أولًا، �أنه ما من نظام �أو مجتمع مُح�صّ

                  الف�ساد، وثانياُ، �أننا قد نحتاج �إلى بدء جهودنا عبر عملية �أ�سا�سية جداً، �ألا وهي بناء الفهم المتبادل 

                  لما نعنيه عندما ن�ستعمل كلمة ف�ساد.

         المقاربات المتعددة الأوجه �أ�سا�سية. حتى عندما تكون مواردنا �صغيرة، يم�ضي موظفو الوكالة الأميركية 

للتنمية الدولية ق�سطاً كبيراً من وقتهم مع نظرائهم في الحكومات الم�ضيفة ومع المانحين الآخرين للت�أكد من 

وجود مقاربة �شاملة للإ�صلاح المقاوم للف�ساد، وب�أن الموارد الدبلوما�سية والبراغماتية يتم ا�ستخدامها �أي�ضاً. توفّر 

تجربة الوكالة الأميركية للتنمية الدولية في كينيا مثالًا جيداً لما يمكن تحقيقه عبر دعم الإ�صلاحيين والم�ؤ�س�سات 

على عدة جبهات. ففي الوقت الذي دفعتنا الأحداث �إلى قرار خف�ض م�ساعداتنا لبع�ض الم�ؤ�س�سات الحكومية، مثل 

مديرية الأخلاقيات الحكومية، ف�إن برامج الدعم ال�سابقة من الولايات المتحدة والمانحين الآخرين قد �ساعدت 

المكتب المذكور في جمع معلومات هامة تلقفتها الآن لجنة المحا�سبة العامة البرلمانية، والتي بدورها تتلقى �أي�ضاً 

الدعم من الوكالة الأميركية لبناء القدرات، كما توا�صل �صياغة �شكل النقا�ش العام العظيم لعملية التحقيقات 

الجارية في كينيا. ومن الطبيعي �أن ما من واحدة من هذه التطورات كانت �ستتقدم �إلى هذا الحدّ لولا الدور الحيوي 

جداً الذي لعبه المجتمع المدني الكيني الذي عملت الوكالة الأميركية للتنمية الدولية في �شراكة معه، وهو الذي 

كان في الخطوط الأمامية للمعركة �ضد الف�ساد لعدة �سنوات.

         المجتمع المدني �شريك �ضروري على الدوام. في كثير من الأحيان، لا تقوم الحكومات بنف�سها ب�إجراء 

الإ�صلاحات، حتى عند وجود قيادة قوية تدعم هذه التغيرات. لقد تحققت �أف�ضل نتائجنا عندما �شاركت 

المجتمعات المحلية في ر�صد التنفيذ لم�شاريع التنمية وموازناتها. ففي كولومبيا، غيّرت جماعة فيدوريا�س )لجان 

�إ�شراف المواطنين( ممار�سات التوظيف في المدار�س المحلية، ومنعت بُناة الطرق من ا�ستخدام نوعية متدنية من 

المواد. وفي مالي، اكت�شف دافعو ال�ضرائب في �أحد �أحياء باماكو تلاعبات في الموازنات المحلية قادت �إلى �إعفاء 

و�إدانة عدة ر�سميين محليين. وتحققت نتائج مماثلة في برامج الوكالة الأميركية في رواندا وتنزانيا، وفي غيرها 

من الأماكن.

         مقاربات بناء الم�ؤ�س�سات تنجح حيث تتواجد �ضمنها قواعد �أ�سا�سية لأنظمة الحكم، وحيث يتواجد التزام 

�سيا�سي قوي لتغيير الطريقة التي تدار فيها ��شؤون النا�س. �ساعد دعم الوكالة الأميركية للتنمية الدولية لجنة 

مكافحة الف�ساد الإندوني�سية ومحكمة جنوب �أفريقيا المتخ�ص�صة في الجرائم التجارية على تحقيق نجاحات ذات 

��شأن، لكن في ظروف �أقل توا�صلية، لم تحقق الم�ؤ�س�سات المتخ�ص�صة �أداء مماثلًا لما حققته هاتان الم�ؤ�س�ستان. 

يبيّن �سِجلّ لجان مكافحة الف�ساد هذا الواقع، بوجه عام.
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زيادة الموارد المتوفرة كما الالتزام ال�سيا�سي، وتح�سين نتائج التنمية عن طريق جعل �أهداف ومبادئ مكافحة 

الف�ساد ��شأناً �سائداً لدى المجتمع، يمكن �أن ت�شكل ا�ستراتيجية ناجحة. تتبع الوكالة الأميركية للتنمية الدولية هذه 

المقاربة جزئياً لمعالجة م�شكلة تقل�ص الموارد اللازمة للمزيد من �أعمال الحكومة التقليدية، وجزئياً لأننا وجدنا 

�أنه من ال�صعب مكافحة الف�ساد فقط من زاوية تح�سين نظام الحكم. لكن ما هو �أهم من ذلك، �أننا ر�أينا ما يكفي 

من الأمثلة عن المجتمعات والحكومات التواقة للإ�صلاحات في مجال تقديم خدماتها للنا�س وفي تح�سين م�ستواها 

الاقت�صادي العالمي لتظهر على �أنها منطقة واعدة ت�ستحق المزيد من الجهود. ومن جهة ثانية، �إننا ندرك تماماً 

مخاطر الافترا�ض ب�أن هذه الإ�صلاحات التي ن�شجعها �سيكون لها �أثر في مكافحة الف�ساد، دون �أن نحددها بو�ضوح 

من خلال التخطيط، والتفاو�ض، �أو النتائج الم�أمولة من كل ن�شاط.

وفي حين تعلمنا ما الذي ينجح، اكت�شفنا �أي�ضاً بع�ض المقاربات غير الفعالة:

• برامج توعية عامة غير مرتبطة ب�إ�صلاحات. 		

• �إ�صلاحات غير مرفقة ببرامج توعية عامة. 		

• التق�صير في اعتماد مقاربة طويلة الأجل. 		

• تو�صيات لا تدعمها �أبحاث وجمع معطيات. 		

• برامج يديرها المانحون ويُنظر �إليها بهذا الحال. 		

         �سوف توا�صل الوكالة الأميركية للتنمية الدولية العمل عن كثب مع الحكومات المتعاونة، والم�ؤ�س�سات 

المتعددة الأطراف، ومجتمع المنظمات غير الحكومية لت�أمين علاقة متبادلة ا�ستراتيجية وفعالة ما بين الن�شاطات 

الدبلوما�سية والبرامجية للحكومة الأميركية. الحكم ال�صالح والم�ساءلة تخلقان الظروف التي تن�شل النا�س من 

الفقر، وترفعان م�ستويات التعليم وال�صحة، وتح�سنان �أمن الحدود، وتو�سعان عالم الحريات ال�شخ�صية، وتن�شئان 

ا�ستراتيجيات التنمية الاقت�صادية ال�سليمة والم�ستدامة، وتخلقان ديمقراطيات �أف�ضل.
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تكاليف الف�ساد
جون �سوليفان و�ألكزاندر �شكولنيكوف

جون �سوليفان هو المدير التنفيذي للمركز الدولي لم�شاريع الأعمال 

الخا�صة )CIPE(، التابع لغرفة التجارة الأميركية. �ألكزاندر 

�شكولنيكوف م�س�ؤول برامج في المركز الدولي لم�شاريع الأعمال 

الخا�صة. في ما يلي مقتطف من مقالهما حيث يوجزان تكاليف 

الف�ساد بالن�سبة ل�شركات الأعمال والمواطن العادي على حدّ �سواء. 

ظهر هذا الن�ص �أولًا في مقال »مكافحة الف�ساد: وجهات نظر القطاع 

الخا�ص والحلول«، في عدد �أيلول/�سبتمبر من »ايكونوميك ريفورم« 

)الإ�صلاح الاقت�صادي(، وهي ن�شرة ي�صدرها المركز الدولي لم�شاريع 

الأعمال الخا�صة.

                   لماذا نكافح الف�ساد؟ في العديد من الاقت�صادات، يكون 

                   طابع الف�ساد متر�سّخا م�ؤ�س�ساتياً ويبدو �أن التعامل معه 

                   على �أ�سا�س يومي �أكثر �سهولة من مكافحته. لكن اعتبار 

الف�ساد م�شكلة اقت�صادية فيعني �أن الف�ساد هو �أكثر من مُجّرد �سلوك 

خاطئ. فهو يعني �أن الف�ساد، ولو �أفاد عدداً قليلًا من الأفراد، مُكلف 

للمجتمع وللقطاع الخا�ص، وللحكومات على المدى الطويل، ويجب 

ا�ستئ�صاله لهذه الأ�سباب.

�إ�ساءة تخ�صي�ص الموارد

الموارد التي كان يمكن توجيهها نحو �إنتاج ال�سلع والخدمات، تُكرّ�س 

�أحياناً كثيرة للف�ساد. ي�شمل ذلك الموارد المبا�شرة كالمدفوعات 

النقدية، وكذلك الموارد غير المبا�شرة، مثل التوا�صل الم�ستمر مع 

الر�سميين الحكوميين، �أو �إعطاء رخ�صة لعملية �أو لإنتاج ما ل�شركة 

�أقل فعالية. يُ�سيء الف�ساد �أي�ضاً تخ�صي�ص الموارد التي كان يمكن 

ا�ستخدامها لتوفير الخدمات العامة. فبدلًا من �أن ت�ساهم ر�سوم 

التراخي�ص �أو واردات ال�ضرائب في تعزيز الموازنة، ف�إنها ت�ستقر بكل 

ب�ساطة في جيوب موظفي الحكومة الفا�سدين. ولا تُ�ستخدم الموارد 

�أي�ضاً بالطريقة الأكثر فعالية لأن ال�شركات التي تح�صل على العقود 

الحكومية لا تكون بال�ضرورة ال�شركات الأكثر فعالية، بل تلك التي 

تملك العلاقات الأوثق مع الحكومة.

الف�ساد يُنمّي �سيا�سات و�أنظمة مُ�ضلَّلة وغير متجاوبة

في الأنظمة الفا�سدة، كثيراً ما يُولّد الم�شرعون �سيا�سات و�أنظمة لا 

تهدف �إلى تح�سين الاقت�صاد بوجه عام �أو البيئة ال�سيا�سة، بل تفيد 

القلائل القريبين من الم�شرعين �أو �أولئك الذين ير�شون الر�سميين 

الحكوميين لتمرير �أنظمة مواتية لهم.

الف�ساد يُخفّ�ض م�ستويات الا�ستثمار

للف�ساد �آثار �سلبية على م�ستويات الا�ستثمار الخارجي والداخلي في �آن 

واحد. فالم�ستثمرون �سوف يتجّنبون، في نهاية المطاف، البيئة التي 

يكون الف�ساد فيها م�ست�شرياً لأنه يزيد تكاليف القيام بالأعمال ويقوّ�ض 

حكم القانون. كما كثيراً ما ارتبط الف�ساد بدرجة عالية من الريبة، 

الأمر الذي يُبعد دائماً الم�ستثمرين.

الف�ساد يحّد من المناف�سة والفعالية

الر�سميون الحكوميون الذين يطالبون بر�شاوى لت�أمين �أو رف�ض 

الخدمات، مثل الرخ�ص �أو الإجازات، يحدّون من عدد ال�شركات 

القادرة على دخول ال�سوق، موجدين بالتالي بيئة »ت�سعى �إلى الإيجار« 

تجبر ال�شركات التي لا ترغب �أو لا ت�ستطيع دفع الر�شاوى �إلى اللجوء 

�إلى الاقت�صاد غير الر�سمي. يقود »ال�سعي �إلى الإيجار« �أحياناً �إلى 

�سيا�سة الحماية التجارية، و�أي�ضاً �إلى واقع �أنها ت�ؤدي �إلى مدخلات 

�إنتاجية من نوعية �سيئة �أو غير فعالة، الأمر الذي يقلل بدوره من 

الفعالية، والإنتاجية، والقدرة التناف�سية. بالإجمال، فغياب المناف�سة 

ي�ؤذي الم�ستهلكين الذين يتلقون �سلعاً �أقل تطوراً من الناحية 

التكنولوجية، و�سلعاً من نوعية �أدنى، ويدفعون �أ�سعاراً مرتفعة لتلك 

ال�سلع.

الف�ساد يُخف�ض الواردات العامة لل�سلع والخدمات 

الأ�سا�سية

التهرب من ال�ضرائب، الذي هو �أحد �أكبر التهديدات لتدفق الواردات 

الحكومية، وا�سع الانت�شار في البلدان الفا�سدة لأن ال�شركات الر�سمية 

لا تعلن عن �أرباحها الحقيقية وبالتالي لا تدفع ال�ضرائب. كما �أن 

ال�شركات �أي�ضاً التي تعمل �ضمن الاقت�صاد الر�سمي، �سوف تدفع 

ر�شاوى بدلًا من ال�ضرائب عندما تكون �إدارة ال�ضرائب فا�سدة، �أو 

عندما تتوافر الفر�ص لإ�ساءة ا�ستخدام القوانين ال�ضرائبية ب�شكل 

وا�سع النطاق. علاوة على ذلك، ي�أخذ عملاء الحكومة الفا�سدون 

لأنف�سهم الر�سوم والمدفوعات التي يجمعونها من ال�شركات على �شكل 

واردات لموازنة الدولة، ويحرمون بذلك الحكومة من الأموال اللازمة 

لتوفير ال�سلع والخدمات الأ�سا�سية.
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الف�ساد يزيد الإنفاق الحكومي

كثيراً ما توفر م�شاريع الا�ستثمارات العامة للر�سميين الحكوميين 

فر�ص الح�صول على الر�شاوى. بكل ب�ساطة عندما يواجه ه�ؤلاء 

�إمكانية الا�ستفادة المبا�شرة من منح العقود للمحا�سيب، ف�إنهم 

ي�شجعون �إقامة �أكبر عدد ممكن من م�شاريع الا�ستثمار الحكومية. 

والحقيقة �أن هذه الف�ضائح لا تظهر فقط في البلدان النامية الفا�سدة 

بل �أي�ضاً في دول �أكثر تطوراً حيث الف�ساد �أقل ا�ست�شراءً. في العديد 

من البلدان، يحدث �أحياناً �أن الم�شاريع الممنوحة �إلى المحا�سيب قد 

لا تنجز �أبداً لأن الأموال تُ�سرق بكل ب�ساطة. ي�سبّب الف�ساد �أي�ضاً �سوء 

�إدارة م�شاريع الا�ستثمار العامة وي�ساهم بالتالي في عجز �أكبر في 

المالية العامة، معر�ضاً بذلك ال�سيا�سة المالية ال�سليمة للخطر.

الف�ساد يخفّ�ض الإنتاجية ويثبط هِمّة الإبداع

في الأنظمة الفا�سدة، ي�صرف الأفراد وال�شركات الوقت والموارد في 

الأعمال الفا�سدة )يدفعون الر�شاوى، ويُقيمون علاقات مع العملاء 

الفا�سدين، الخ...( بدلًا من الن�شاطات التي تعزز النمو. ويثبط 

الف�ساد �أي�ضاً همّة الإبداع، لأن الأنظمة الفا�سدة تفتقر �إلى م�ؤ�س�سات 

حكم القانون التي تحمي حقوق الملكية.

الف�ساد يزيد نفقات ن�شاطات �شركات الأعمال

)يخدم ك�ضريبة على �شركات الأعمال(

الوقت والمال المُنفق على ر�شوة الر�سميين الحكوميين والتعامل مع 

�أنظمة مُعقّدة يزيدان من نفقات �شركات الأعمال. هذه التكاليف 

تحوّل �إما �إلى الم�ستهلكين عبر زيادة الأ�سعار، �أو �إلى �إنتاج �سلع من 

نوعيات �أدنى، �أو تخدم كحاجز لدخول ال�سوق بوجه ال�شركات. كذلك، 

ف�إن الأنظمة الق�ضائية الفا�سدة تقيّد قدرة �شركات الأعمال على 

د الأبواب بوجه الفر�ص  تنفيذ العقود، فتعيق العمليات الاعتيادية وتُو�صِ

الجديدة.

الف�ساد يُخف�ض م�ستويات النمو

الف�ساد ي�ؤذي الم�شاريع ال�صغيرة لأن تحمّل تكاليف الف�ساد المرتفعة 

)الوقت والمال( �أ�شد بالن�سبة لل�شركات ال�صغرى منه على ال�شركات 

الكبرى. فال�شركات ال�صغرى تملك، بوجه عام، �سلطات �أقل لتجنب 

الف�ساد، وهي تميل �إلى العمل في بيئات عالية التناف�سية. وبالتالي 

فهي لا ت�ستطيع تحميل الم�ستهلكين تكاليف الف�ساد. وهكذا، تواجه 

ال�شركات ال�صغرى في البيئات الفا�سدة ظروفاً �أ�صعب للبقاء، وهذا 

ي�ؤذي معدل النمو الاقت�صادي لأن ال�شركات ال�صغرى ت�شكل مُحّرك 

النمو في معظم الاقت�صادات.

الف�ساد يُخفّ�ض م�ستويات التوظيف في القطاع الخا�ص

يُخفّ�ض الف�ساد التوظيف في القطاع الخا�ص عن طريق �إجبار �شركات 

الأعمال على الانتقال �إلى القطاع غير الر�سمي، وعن طريق �إقامة 

الحواجز �أمام دخولها، وزيادة نفقات القيام بالأعمال، لأن ال�شركات 

لن تكون قادرة على النمو والتو�سّع.

الف�ساد يُخفّ�ض عدد الوظائف النوعية في القطاع العام

تعر�ض الحكومات الفا�سدة �أحياناً كثيرة العديد من الوظائف ذات 

الأجور المتدنية لإر�ضاء الناخبين الرئي�سيين. كما �أن نوعية الوظائف 

العامة تعاني في الأنظمة الفا�سدة لأن الر�سميين الحكوميين ينفقون 

الموارد لابتزاز الر�شاوى بدلًا من توفير الخدمات. مثلًا، في العديد 

من الحالات، داخل الوكالات التي تمنح الرُخ�ص، يُعطل الر�سميون 

بكل ب�ساطة عملية الترخي�ص �إذا لم يتلقّوا مدفوعات �إ�ضافية �أو 

هدايا.

الف�ساد يُ�ساهم في تفاقم الفقر وعدم الم�ساواة

الف�ساد يُخفّ�ض الطاقة الكامنة لذوي الدخل المتدني من الفقراء 

لتوفير فر�ص �أقل في القطاع الخا�ص. كذلك، ف�إن الف�ساد بتحديده 

م�ستوى الإنفاق على خدمات القطاع العام يعزز عدم الم�ساواة، �أي 

يُحدّد مجال الو�صول �إلى تلك الموارد الأ�سا�سية مثل العناية ال�صحية 

والتعليم.

الف�ساد يُقوّ�ض حكم القانون

يخلق الف�ساد ثقافة حيث لا يكون الر�سميون الحكوميون م�س�ؤولين 

عن �أعمالهم. كذلك ف�إن القوانين والأنظمة على الورق في الأنظمة 

الفا�سدة لا يفر�ض تطبيقها ب�صورة دائمة ونزيهة. لذلك، لا يكون 

القانون هو المهم بل ال�شخ�ص الذي تعرفه، وكم �أنت م�ستعد �أن تدفع 

له.

هة نحو  الف�ساد يعيق الديمقراطية والإ�صلاحات الموجَّ

ال�سوق

على البلدان، �إذا �أرادت ان تكون ناجحة في بناء اقت�صادات ال�سوق 

والمجتمعات الديمقراطية، �أن تبني وتطور م�ؤ�س�سات ت�ؤمن فر�ض 

تطبيق القوانين وتوفّر عملية �شفافة و�شاملة في �صنع ال�سيا�سة. �إن 

تطوير مثل هذه الم�ؤ�س�سات ال�سليمة الم�صممة ب�صورة جيدة في 

الأنظمة الفا�سدة هي مهمة �شاقة. فالر�سميون الحكوميون الم�س�ؤولون 

عن الإ�صلاحات من غير المُرجح انهم �سيتخذون الإجراءات التي 

�ستحد مبا�شرة من قدرتهم على الا�ستفادة �شخ�صياً من الر�شاوى 
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والعمولات. يقوّ�ض الف�ساد �أي�ضاً �شرعية الوظائف الر�سمية وي�ؤذي 

العملية الديمقراطية عن طريق تثبيط همّة النا�س للم�شاركة فيها.

الف�ساد يزيد عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي

ي�ساهم الف�ساد على نطاق وا�سع في عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي لأن 

المواطنين يُ�شجعون على العمل لطرد القادة الفا�سدين والذين لا 

ي�ستطيعون فعلًا تمثيل م�صالح النا�س.

الف�ساد يُ�ساهم في الم�ستويات العالية للجريمة

الف�ساد ي�شجع نظاماً يتغا�ضى كثيراً عن حكم القانون ويخلق مجتمعاً 

حيث تكون الم�ؤ�س�سات القانونية والق�ضائية التي تفر�ض تطبيق 

ابين  القوانين غير فاعلة. ففي الأنظمة الفا�سدة، من ال�سهل على الن�صّ

�شراء طريقة التهرب من العقاب. لا يقود الف�ساد �إلى الجريمة 

ال�سيا�سية وجريمة ال�شركات وح�سب، بل هو م�س�ؤول �أي�ضاً عن ت�شجيع 

الجريمة المنظمة.   

مقتطف من ورقة ق�ضايا الإ�صلاح الاقت�صادي، العدد 0409، 22 

�أيلول/�سبتمبر، 2004. حقوق الن�شر محفوظة© 2004، المركز الدولي 

لم�شاريع الأعمال الخا�صة.

الآراء المعبر عنها في هذا المقال لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو 

�سيا�سات الحكومة الأميركية.

المنتدى العالمي الخام�س

ينعقد المنتدى العالمي الخام�س حول »مكافحة الف�ساد والحفاظ على النزاهة،« من 2 �إلى 5 ني�سان/

�إبريل، 2007، في جنوب �أفريقيا. من المتوقع �أن ي�شترك فيه حوالى 1500 من الوزراء، وقيادات المنظمات 

الحكومية الدولية والإقليمية، وكبار الر�سميين المكافحين للف�ساد، والأكاديميين، والخبراء، وممثلي المجتمع 

ز المنتدى على التنفيذ والتطبيق العملي لمختلف المعايير الدولية  المدني من حول العالم. �سوف يركِّ

والإقليمية لمكافحة الف�ساد على الم�ستويات الداخلية، والإقليمية، والدولية. عُقد �أول منتدى لمكافحة الف�ساد 

والحفاظ على النزاهة في وا�شنطن العا�صمة ونظمته الحكومة الأميركية �سنة 1999. منذ ذلك الحين، 

ا�ست�ضيفت منتديات �أخرى من قِبَل حكومات هولندا وكوريا الجنوبية والبرازيل. يمكن الاطلاع على البيان 

الختامي للمنتدى الخام�س في برازيليا، �سنة 2005، باللغة الإنجليزية، على موقع يو �إ�س �إنفو الإلكتروني 

تحت عنوان: 

http://usinfo.state.gov/ei/Archive/2005/Jun/11-988891.html
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تعزيز ال�شفافية العالمية لدى ال�شركات الكبرى

فيليب �أوروف�سكي

�سنة 1977، �سنّ الكونغر�س الأميركي قانون الممار�سات الأجنبية 

للف�ساد )FPCA( لو�ضع حد لر�شوة الم�س�ؤولين الأجانب ولإعادة الثقة 

العامة بنزاهة نظام الأعمال الأميركي بعد �أن وجدت التحقيقات 

الحكومية �أن �أكثر من 400 �شركة �أميركية �أقرّت ب�أنها �أجرت 

مدفوعات م�شكوك ب�أمرها �أو غير �شرعية تزيد عن 300 مليون دولار 

�إلى م�س�ؤولين حكوميين �أجانب، و�إلى �سيا�سيين و�أحزاب �سيا�سية. 

اليوم، على ال�شركات الأميركية ال�ساعية �إلى القيام ب�أعمال حول 

العالم �أن تكون على معرفة بقانون الممار�سات الأجنبية للف�ساد.

         يُحظر القانون المذكور، بوجه عام، المدفوعات المف�سدة 

للم�س�ؤولين الأجانب بغر�ض الح�صول على، �أو الاحتفاظ بم�شاريع 

الأعمال. كان للقانون �أثر هائل على الطريقة التي تمار�س بها 

ال�شركات الأميركية الأعمال. تعر�ضت عدة �شركات دفعت ر�شاوى 

للم�س�ؤولين الأجانب �إلى �إجراءات جنائية ومدنية نتج عنها غرامات 

كبيرة، وتوقيف عن العمل، و�شطب �أ�سمائها من عقود الم�شتريات 

الفدرالية كما تمّ �إر�سال موظفيها وم�س�ؤوليها �إلى ال�سجن. لتجنب مثل 

هذه النتائج، طبق العديد من ال�شركات برامج امتثال مف�صلة ترمي 

�إلى منع واكت�شاف �أية مدفوعات غير �سليمة من جانب الموظفين �أو 

الوكلاء.

         الكاتب فيليب �أوروف�سكي م�ست�شار خا�ص في مجموعة 

الاحتيال في الأعمال و�إجراءات المقا�ضاة المعقدة لدى �شركة 

 Caldwalader(المحاماة كالدوالادار ويكر�شام  اند تافت المحدودة

Wickersham & Taft LLP(، في وا�شنطن العا�صمة. كان  
�أوروف�سكي �سابقاً مدعياً عاماً في ق�سم الاحتيال في وزارة العدل 

الأميركية، حيث كان م�س�ؤولًا عن الإ�شراف والتحقيقات والمقا�ضاة 

لانتهاكات قانون الممار�سات الأجنبية للف�ساد.

                   كل عمل تقوم به �شركة كبرى، �سواء في الخارج �أو في 

                   الولايات المتحدة، يتم بال�ضرورة عبر �أعمال �أحد 

                   موظفيها والعاملين فيها �أو وكلائها. يمكن، بموجب 

القوانين في بع�ض البلدان، اعتبار ال�شركات الكبرى م�س�ؤولة عن 

الأعمال غير الجائزة التي يقوم بها ه�ؤلاء الأفراد. ال�شركات الكبرى 

تت�ألف �أحياناً كثيرة من �آلاف الموظفين والعاملين والوكلاء، الذين 

كثيراً ما يكونون موزعين على م�ساحة جغرافية وا�سعة. �إذا قام �أحد 

موظفي ال�شركة بن�شاط فا�سد، يمكن اعتبار كامل ال�شركة م�س�ؤولة عن 

عمل �شخ�ص واحد ب�صرف النظر عن مركزه �أو رتبته في ال�شركة.

برامج الامتثال للقواعد

لمعالجة هذه الق�ضايا، �أن��شأ العديد من ال�شركات في الولايات 

المتحدة برامج امتثال للقواعد، مف�صلة و�شاملة، للت�أكد من �أن 

الموظفين والعاملين �أو العملاء يفهمون كيفية تطبيق القوانين 

الأميركية، مثل قانون الممار�سات الأجنبية للف�ساد في التعامل اليومي 

مع �أعمالهم. �صحيح �أن برامج الامتثال كانت مُ�صممة �أ�صلًا لمنع 

ح�صول م�شاكل قانونية لل�شركات، غير �أن الحكومة الأميركية �أدركت 

قيمة هذه البرامج ك�شكل من »التطبيق اللين للقوانين« و�شجعت 

تطويرها.

         يحتاج برنامج الامتثال للقواعد �إلى معالجة المخاطر المُعيّنة 

التي تواجهها ال�شركات. �أحد هذه المخاطر، في كل من الولايات 

المتحدة والخارج، هو �أن �أحد موظفي ال�شركة �أو �أحد العاملين فيها 

�أو �أحد عملائها، قد يعر�ض، �أو يتم حثّه على عر�ض، ر�شوة لم�س�ؤول 

حكومي للح�صول على بع�ض الامتيازات �أو لتجنب �أمر �سلبي قد 

يحدث لل�شركة. بالن�سبة لل�شركات الأميركية التي لها عمليات في 

الخارج، تُ�سّمى هذه المخاطر بمخاطر قانون الممار�سات، �أي خطر 

تعر�ض ال�شركة للمقا�ضاة من قِبَل الحكومة الأميركية بموجب القانون 

المذكور للف�ساد، كما ومن جانب الحكومات الأجنبية بموجب القوانين 

الأجنبية لمكافحة الر�شاوى.

الممار�سات الف�ضلى

عند �صياغة برنامج الامتثال للقواعد، لا توجد مجموعة واحدة من 

الممار�سات الف�ضلى التي ت�ضمن لل�شركة ال�سلامة من مخاطر قانون 

الممار�سات الأجنبية للف�ساد. طبعاً، وبطرق عدة، ف�إن الممار�سة 

الف�ضلى الأولى تكمن في ت�صميم برنامج يعالج المخاطر المحددة 

التي تواجهها منظمة �أعمال معينة. غير �أن هناك �إجراءات وو�سائل 

تحكّم وتقنيات �أخرى للأعمال ثبت �أنها �أعطت نتائج قد ت�ساعد 

ال�شركات في تطوير برامج امتثال ح�سب احتياجاتها الخا�صة.

         الممار�سة الف�ضلى الثانية تتعلق بوجوب توافق برنامج الامتثال 

مع نوع الأعمال التي تقوم بها ال�شركة في الخارج، ومع كيفية 

قيامها ب�أعمالها. مثلًا، ال�شركات التي يتكون زبائنها الرئي�سيون من 

الحكومات، كما في ال�صناعة الدفاعية، �أو التي تخ�ضع منتجاتها 

لأنظمة مت�شددة، مثل �شركات الت�أمين �أو الم�صارف، يكون لها بكل 

و�ضوح تفاعلات كبيرة مع الم�س�ؤولين الحكوميين، وب�إمكان ال�شركة 

توجيه جهودها للامتثال لهذه التفاعلات وللموظفين الم�شاركين فيها. 

من جهة ثانية، على ال�شركات، مثل �شركات ال�صناعات ال�صيدلية 

التي تبيع �إلى ت�شكيلة �أو�سع من الزبائن، ويمكن �أن يكون بع�ضها 
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حكومات �أو موظفي حكومات، �أن تطبق برنامج امتثال ي�ستهدف كامل 

العاملين في المبيعات لديها.

         الممار�سة الف�ضلى الثالثة هي وجوب الترويج لبرنامج الامتثال، 

بطريقة قابلة للت�صديق، على يد الم�س�ؤولين الإداريين الرئي�سيين، 

والمعروفة »بالنغم الذي يلعبه الكبار«، وعلى �أنه الطريقة التي تمار�س 

بها ال�شركة �أعمالها. الر�سالة التي يجب �إبلاغها �إلى جميع الموظفين 

والعاملين وعملاء ال�شركة هي �أن برنامج الامتثال لي�س �شكلًا من 

الإجراءات البيروقراطية الزائدة عن اللزوم التي تلهي عن الأعمال 

وتعرقل ممار�ستها، �أو حتى �أنها »�شرّ لا بد منه«. على كبار المدراء، 

بدلًا من ذلك، تبنّي البرنامج كانعكا�س لقيم ال�شركة وكطريقة لت�أمين 

نجاح ال�شركة على المدى الطويل. وعلى الإدارة �أن ت�شدد على �أن 

ا�ستخدام الأ�ساليب غير ال�سليمة لتحقيق نجاح ق�صير الأجل، مثل 

الفوز بعقد مُربح مُعيّن، قد يقود �إلى ف�شل على المدى البعيد �إذا ما 

فقدت ال�شركة �سمعتها بخ�صو�ص 

الأمانة والنزاهة، كما يعر�ضها ذلك 

لإجراءات الإرغام على تطبيق القانون 

من جانب حكومة �أو �أكثر، وكذلك 

ي�صبح من الممكن ا�ستبعادها عن 

مناق�صات الم�شاريع الحكومية في 

الم�ستقبل.

هناك عدد من العنا�صر الأ�سا�سية 

لبرنامج الامتثال تتعلق بقانون 

الممار�سات الأجنبية للف�ساد. ت�ضم 

هذه العنا�صر:

• التدريب. يجب تدريب جميع 
العاملين في ال�شركات في الخارج، حتى عندما تكون هذه ال�شركات 

مقيمة في الولايات المتحدة، حول جوهر ما يحظرّه قانون الممار�سات 

الأجنبية للف�ساد، وحول الإجراءات المعينة التي تبنتها ال�شركات 

الكبرى لمعالجة مخاطر هذا القانون. زد على ذلك انه لما كانت 

القوى العاملة والإجراءات تتغير مع الوقت، فقد وجب تكرار هذا 

التدريب على �أ�سا�س منتظم كما �أن على ال�شركات الت�أكد من �أن جميع 

العاملين يح�ضرون التدريب.

الطلب. �صحيح �أنني �أ�شرت �إلى مخاطر قانون  ح�سب  • ر�سالة 
الممار�سة الأجنبية للف�ساد، �إلا �أن الخطر الحقيقي هو الف�ساد نف�سه، 

�سواء كان في انتهاك القانون المذكور �أو في انتهاك قوانين مكافحة 

للر�شاوى في البلدان الأخرى. عندما تقوم �شركة �أميركية بتدريب 

موظفين غير �أميركيين، يجب �أن ت�شرح لهم لماذا يكون القانون 

الأميركي مهماً )لأن ال�شركة الأم �أميركية ولأنها خا�ضعة للقانون 

الأميركي(، لكن يجب �أن ت�شدّد ال�شركة �أي�ضاً على �أهمية الامتثال 

لجميع القوانين. و�إذا �صح �أن ال�شركات ترغب بو�ضوح ببعث ر�سالة 

واحدة �إلى جميع العاملين لديها حول العالم، فان عليها �أي�ضاً معالجة 

الهواج�س والقوانين المحلية عبر التدريب.

الوكلاء. قبل توظيف �أي كان للعمل  من  المطلوب  • التيقظ 
بالنيابة عن ال�شركة/با�سم ال�شركة، يجب �أن تعمد ال�شركة �إلى الت�أكد 

من �أنها لا توظف �إن�ساناً قد ي�سبب لها الم�شاكل. وعليها �أن تت�أكد، 

من خلال المقابلات ال�شخ�صية، والا�ستمارات، والأبحاث الم�ستقلة 

والمراجع، من �أن الوكيل م�ؤهل وانه يتمتع ب�سمعة النزاهة والأمانة في 

تعاطيه الأعمال.

الثالثة. قبل الدخول  الأطراف  لدى  المطلوب  • التيقظ 
في م�شاريع �أعمال مع �أي فريق ثالث، �سواء كان �شريك �أعمال، �أو 

مقاولًا من الباطن، �أو �شريك ائتلاف 

من ال�شركات، �أو مورّداً، �أو مزود 

خدمات، يجب �أن تقوم ال�شركة 

بالت�أكد من �أنها لا تكون بذلك توفر 

الأموال ب�صورة غير �سليمة لم�س�ؤول 

حكومي. هذه الم�س�ألة قد تح�صل 

عندما يكون الم�س�ؤول الحكومي مالكاً 

للفريق الثالث �أو �إذا كان �سي�ستفيد 

ب�صورة غير مبا�شرة من الأعمال، �أو 

عندما �سي�ستفيد الم�س�ؤول الحكومي 

ب�صورة غير مبا�شرة لأن الفريق الثالث 

يملكه، �أو يوظف �إن�سانا من الأقرباء 

القريبين من الم�س�ؤول الحكومي. 

في معظم الحالات، يتم �إجراء هذا 

النوع من التحقق عبر مطالبة الفريق 

الثالث ملء ا�ستمارة تبيّن الأ�صحاب، والموظفين والمدراء الرئي�سيين 

لم�ؤ�س�سة الفريق الثالث، ومن ثم التحقق من �صحة هذه المعلومات 

عبر م�صادر ومراجع عامة، وفي العديد من الحالات، عبر �إجراء 

مقابلات �شخ�صية مع �أفراد الفريق الثالث المحتمل.

التعاقدية. على ال�شركات �أن تفر�ض في عقودها  • ال�شروط 
على العملاء والأطراف الثالثة بالموافقة على عدم اللجوء �إلى 

مدفوعات غير م�شروعة، والت�أكد، وهذا هو المهم، �أن ب�إمكانها قطع 

العلاقات التجارية معها في حال انتهك العميل �أو الفريق الثالث 

الاتفاقية. وعلى ال�شركة �أن ت�سعى، ح�سب نوع الأعمال والقيمة الن�سبية 

للفرقاء، �إلى القدرة على التدقيق في �إنفاق الأموال من جانب العميل 

�أو الفريق الثالث �صاحب العلاقة ب�أعمال ال�شركة.

»على الإدارة �أن ت�شدد على �أن 

ا�ستخدام الأ�ساليب غير ال�سليمة 

لتحقيق نجاح ق�صير الأجل، مثل 

، قد يقود  الفوز بعقد مُربح مُعيّن

�إلى ف�شل على المدى البعيد �إذا ما 

فقدت ال�شركة �سمعتها بخ�صو�ص 

الأمانة والنزاهة.«
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الداخلية. �أحد الأوجه الهامة لبرنامج  وال�سجلات  • الدفاتر 
الامتثال للقواعد هو الت�أكد من قيام العاملين ب�إن�شاء �سجل يمكن 

التدقيق به، وانهم قاموا بالتحقيقات اللازمة بجديّة وراقبوا �إنفاق 

ل ذلك �أكثر من الممار�سة  �أموال ال�شركة. على الم�ستوى الأول، لا يُ�شكِّ

ال�سليمة للأعمال؛ اما على الم�ستوى القانوني، في�ؤكد ذلك انه في حال 

زُعم �أن ال�شركة عمدت �إلى مدفوعات غير �صحيحة، ب�إمكانها الإثبات 

اما �أن هذه المدفوعات لم تح�صل �أو �أن المدفوعات ح�صلت دون 

�إذنها وعك�س �سيا�ستها و�إجراءاتها الوا�ضحة.

الدورية. على ال�شركات التي لها مدققون  • التدقيقات 
خارجيون �أو داخليون، �أو الاثنين معاً، �أن تت�أكد من �إجراء التدقيقات 

المنا�سبة �سواء فيما يخ�ص برنامج الامتثال نف�سه �أو الدفاتر 

وال�سجلات المتعلقة بميادين الأعمال التي تواجه مخاطر قانون 

الممار�سة الأجنبية الفا�سدة. في العالم المثالي، �سوف ت�ؤكد مثل 

هذه التدقيقات غياب �أي م�شاكل �أو ق�ضايا. في العالم الحقيقي، ربما 

قد توحي هذه التدقيقات بوجود ميادين تحتاج �إلى رقابة �إ�ضافية، 

وميادين حيث برنامج الامتثال لم يعد يتعقّب تنظيم الأعمال، �أو 

العاملين �أو مجموعات العاملين الذين قد ي�ستفيدون من التدريب 

الإ�ضافي. في �أ�سو�أ الحالات، قد تك�شف التدقيقات عن انتهاكات 

�سابقة �أو جارية للقانون على ال�شركة معالجتها ب�سرعة. 

          لا يمكن لأي برنامج امتثال منع �أي جهد مثابر قد يقوم به 

موظف �إفرادي، �أو مجموعة من الموظفين، للتهرب من �ضوابط 

ال�شركة، ولن يكون هذا البرنامج فعالًا من دون دعم المدراء الكبار 

في ال�شركة. غير �أن على البرنامج الم�صمم بالطريقة ال�صحيحة، 

والذي يتبنى �أف�ضل الممار�سات للحاجات المُعينة لل�شركة، �أن يتمكن 

من اكت�شاف ومنع ال�سلوك الخاطئ، وان يمكّن ال�شركة من التركيز 

على �أعمالها الأ�سا�سية.   

الآراء المعبر عنها في هذا المقال لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو 

�سيا�سات الحكومة الأميركية.
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دور المجتمع المدني في ت�أمين الإ�صلاح

الفعال والم�ستدام

بقلم نان�سي بوزويل

ثمة اتفاق �شبه �إجماعي اليوم على �أن الف�ساد يُ�سبب �أ�ضراراً غير 

مقبولة وان التق�صير في معالجته ت�صرّف غير م�س�ؤول. فب�سبب �ضغط 

المجتمع المدني، الم�ؤلف من منظمات غير حكومية، ومن منظمات 

لا تبغي الربح وم�ستقلة، قامت الحكومات والم�ؤ�س�سات الدولية بعقد 

اتفاقيات لمكافحة الف�ساد، والتزمت القيام ب�أمور �أخرى لتح�سين 

نظام الحكم والم�ساءلة. �سوف يظل دور المجتمع المدني مركزياً 

لأجل تحويل هذه الالتزامات �إلى وقائع، كما �أن م�ستقبل �آجندة 

مكافحة الف�ساد �سوف تتوقف على �إيجاد تعهدات �أعمق من جانب 

المجتمع المدني، والت�أكد من �أنه يملك القدرات الفنية والموارد 

المالية، و�إمكانية الو�صول �إلى المعلومات، والم�ساحة ال�سيا�سية 

المحميّة لتنفيذ رقابته الأ�سا�سية ودوره المنا�صر. نان�سي بوزويل هي 

ع�ضو في مجل�س �إدارة جمعية تران�سبيرن�سي �إنترنا�شنال، والمديرة 

التنفيذية الرئي�سية لتران�سبيرن�سي �إنترنا�شنال – الولايات المتحدة، 

فرع الولايات المتحدة. تران�سبيران�سي �إنترنا�شنال �شبكة من 

منظمات المجتمع المدني في �أكثر من 90 بلداً تعمل مع الحكومات، 

والم�ؤ�س�سات الدولية، والقطاع الخا�ص للحدّ من الف�ساد والر�شاوى.

                   في مطلع الت�سعينات من القرن الما�ضي، �أطلقت 

                   احتجاجات المواطنين �ضد الحكومات وال�شركات 

                   الفا�سدة بداية حركة مكافحة الف�ساد. �آنذاك، لم يكن 

هناك �سوى القليل من التفهم للمدى الكامل للأ�ضرار التي يُ�سببها 

الف�ساد وكان هناك تقبّل �ضمني لحتميته. فالتفهم الوا�سع الانت�شار 

�أن الف�ساد يُعيق التنمية، وي�شوّه المناف�سة، ويحرم الفقراء من 

الو�صول �إلى الخدمات الأ�سا�سية، ويخلق المخاطر للأمن ال�سيا�سي 

وال�شخ�صي، هذا التفهم حديث العهد ن�سبياً.

         مثلًا، وبعد عقود من الإنكار، اعترف البنك الدولي تحت رئا�سة 

جيم�س وولفن�سون �آنذاك، �أن الف�ساد هو العقبة الفردية الأكبر بوجه 

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، وبالتالي بوجه الحدّ من الفقر. 

اليوم، تقوم الا�ستراتيجية الحالية للبنك حول نظام الحكم ومكافحة 

الف�ساد بو�صف الألوف الم�ؤلفة من الطرق التي يُلحق فيها الف�ساد 

الأ�ضرار بالاقت�صاد والحياة ال�سيا�سية، وبنوع خا�ص الفقراء:

لا ي�ستطيع النا�س الفقراء حول العالم الو�صول، على �أ�سا�س 

يومي،  �إلى العيادات ال�صحية، والمدار�س، �أو الخدمات 

الأ�سا�سية الأخرى لأن �أنظمتهم العامة غير متجاوبة، �أو 

لأنهم لا ي�ستطيعون �أو لا يريدون دفع الر�شاوى. فالف�ساد 

و�أنظمة الحكم ال�ضعيفة يعنيان، في  �أحيان كثيرة، ان 

الموارد التي يجب �أن تُغذي محرك النمو الاقت�صادي 

وتخلق الفر�ص للفقراء للخلا�ص من الفقر، تغني بدلًا من 

ذلك النُخب الفا�سدة. في بع�ض الحالات، �ساهم نظام الحكم 

البالغ ال�سوء والف�ساد في الانهيار المالي والاقت�صادي، وفي 

نفور الجمهور، بل وحتى في العنف والدول الفا�شلة، مع 

عواقب كارثية بالن�سبة للفقراء.

تعزيز العمل على الأر�ض

مع الموافقة �شبه الإجماعية على الأ�ضرار التي يُ�سببها الف�ساد، 

اتخذت الحكومات ت�شكيلة من المبادرات لتح�سين الحكم. لكنها كانت 

بطيئة في �إدراك الدور الحيوي للمجتمع المدني ودعمه للت�أكد من 

تحقيق هذه المبادرات لأهدافها.

         مثلًا، وافقت الحكومات في الأميركيتين على ميثاق �إقليمي 

�ضد الف�ساد �سنة 1996، لكن م�ضت بعد ذلك عدة �سنوات قبل �أن 

يوافق الفرقاء الم�شاركون في ميثاق المجموعة الأميركية )�إنتر 

�أميركان( لمكافحة الف�ساد، وبِحَ�ضّ من منظمات المجتمع المدني 
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بقيادة تران�سبيران�سي �أنترنا�شنال، على �آلية متابعة لتعزيز التطبيق. 

منذ �إن�شاء الآلية، حثّ المجتمع المدني الفرقاء لأجل الح�صول على 

فر�ص �أو�سع ف�أو�سع لعر�ض وجهات نظره وللم�شاركة مع الحكومات 

في تعزيز التطبيق. وا�ستطاع بف�ضل هذه الفر�ص ت�أمين ر�ؤية �أ�سا�سية 

غير حكومية وتقديم الزخم للإ�صلاح. لعب المجتمع المدني دوراً 

مماثلًا في مراجعة فر�ض التطبيق الذي قام به ميثاق منظمة التعاون 

والتنمية الاقت�صادية حول ر�شوة الر�سميين الحكوميين الأجانب، 

ومواثيق المجل�س الأوروبي لمكافحة الف�ساد، ومجموعة دوله الم�ضادة 

للف�ساد.

         من الوا�ضح من خلال هذه وغيرها من مواثيق مكافحة الف�ساد، 

�أن المجتمع المدني يلعب دوراً �أ�سا�سياً في تعزيز العمل الميداني. 

ميثاق الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد )UNCAC(، الذي �صادقت 

عليه 80 بلداً لغاية هذا التاريخ، يمتلك طاقة كامنة هائلة لخلق �إطار 

عمل عالمي وقومي للإ�صلاح. غير �أن التجارب مع المواثيق الأخرى 

تُظهر بو�ضوح �أن ميثاق الأمم المتحدة �سوف يحتاج �إلى عملية 

متابعة فعلية لتعزيز التطبيق. فكما �أ�شارت �إلى ذلك تران�سبيران�سي 

�إنترنا�شنال في تو�صياتها �إلى م�ؤتمر فرقاء الدول، �أن المكوّن 

الأ�سا�سي لمثل هذه العملية �سوف يكون ال�شفافية والفر�ص الوا�سعة 

والموثوقة لم�شاركة المجتمع المدني.

ت�أمين م�ساءلة الحكومة

طور البنك الدولي 

وبنوك التنمية الأخرى، 

خلال ال�سنوات الأخيرة، 

ا�ستراتيجيات لمكافحة الف�ساد، 

وهي في طريقها �إلى �إدراك 

�أهمية المجتمع المدني في 

مطالبته بالم�ساءلة الحكومية 

وت�أمينها. لكن كون هذه 

الم�ؤ�س�سات م�صارف ت�شترك 

معها الحكومات كم�ساهمين، 

لا زالت تكافح لإيجاد ال�سبل 

للانخراط بن�شاط �أكبر مع 

المجتمع المدني، ولتعزيز 

مثل هذا الانخراط من جانب 

الحكومات نف�سها. فوفقاً 

لا�ستراتيجية البنك نف�سها، 

»ف�إن �إحدى الأولويات الأ�سا�سية 

تكمن في م�ساعدة الدول لكي 

ت�صبح �أكثر �شفافية عن طريق 

ت�سهيل الم�شاركة والإ�شراف 

الوا�سع النطاق من جانب 

المنظمات المدنية وو�سائل الإعلام. فالمواطنون وو�سائل الإعلام 

المتاح لها الو�صول الوا�سع �إلى المعلومات حول عمليات م�ؤ�س�سات 

الدول، ي�شكلان عن�صران �أ�سا�سيان لم�ساءلة تلك الدول.«

         وفي حين �أن هذا المبد�أ �صريح، ولا يدع مجالًا للجدل، فان 

ال�شفافية وفر�ص الم�شاركة لا تزال �صعبة المنال في العديد من 

البلدان. �أ�ضف �إلى ذلك �أن قدرات الم�ؤ�س�سات المتعددة الأطراف 

محدودة بالإرادة ال�سيا�سة لأع�ضاء هذه الم�ؤ�س�سات. مثلًا، قواعد 

�صندوق النقد الدولي حول الممار�سات الجيدة وال�شفافية المالية �أو 

»القواعد«  تعلن ب�صورة ملائمة �أن ن�شر المعلومات المالية، بما في 

ذلك تلك المتعلقة بالموازنات والم�شتريات، هي واجب حكومي وانه 

يجب �أن يتم في الوقت المنا�سب مع ت�سهيل الو�صول اليها. لكن، لا 

تلتزم كل الحكومات هذه الممار�سة، وتحتفظ جميعها بحق رف�ض ن�شر 

التقارير عن امتثالها لهذه »القواعد« على الرغم من الجهود التي 

تدعوها �إلى عك�س ذلك.

         من الجدير بالذكر �أن »القواعد« تدرك ب�أن توجيه اهتمام 

خا�ص لل�شفافية �أمر �أ�سا�سي في مجال الموارد الطبيعية وال�صناعات 

الا�ستخراجية لأن هذه القطاعات مُعر�ضة بنوع خا�ص للف�ساد. لا 

تحتاج الدول الغنية بالموارد �إلى الاعتماد على عامة النا�س لت�أمين 

وارداتها. كما انه تبين تاريخياً، ان تلك الدول التي كانت الأقل تقبّلًا 

لمفاهيم ال�شفافية والم�ساءلة كانت بين الدول الأكثر فقراً على الرغم 
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من ثرواتها الطبيعية. تدعو »القواعد« �إلى »ترتيبات تعاقدية وا�ضحة 

و�شفافة« وت�شدد على الحاجة �إلى الرقابة العامة للعمل الحكومي، 

ومنح الامتيازات، والو�سائل الأخرى لا�ستثمار الأ�صول العامة.

ل الأ�سا�س لمبادرة ال�شفافية في ال�صناعات           هذا المبد�أ يُ�شكِّ

الا�ستخراجية التي ت�سعى �إلى زيادة �شفافية المدفوعات والإيرادات 

من النفط والغاز والتعدين. فوفقاً للمملكة المتحدة التي �أطلقت 

المبادرة �سنة 2002، »ف�إن زيادة ال�شفافية ومعرفة العائدات �سوف 

تقوّيان المواطنين والم�ؤ�س�سات في م�ساءلة الحكومات. ان �سوء 

�إدارة �أو تحويل الأموال عن التنمية الم�ستدامة �سوف ي�صبحان �أكثر 

�صعوبة«.

         الذي ي�ؤكد ذلك، والت�شكيلة المتنامية من مبادرات ال�شفافية 

ومكافحة الف�ساد، هو �إدراك المملكة المتحدة بان »دور المجتمع 

المدني �سوف يكون حيوياً ب�أهميته من حيث ا�ستخدام المعطيات التي 

تك�شفها الحكومات لم�ساءلتها عن �إنفاقاتها«.

الإيفاء بالوعد

لكن، ورغم كون ال�شفافية وفر�ص الم�شاركة والرقابة للمجتمع المدني 

�ضروريين، �إلا �أن هناك افترا�ضاً ب�أنه، متى حقق المجتمع المدني 

ذلك، �سوف يملك القدرة على القيام بوظائفه الحيوية. وعلى الرغم 

من الجهود الرامية �إلى تعزيز القدرة الفنية والمالية الحكومية، فان 

الجهود المماثلة لدعم المجتمع المدني، بالمعنى الأو�سع، لا تزال 

بعيدة عن حجم النطاق المطلوب. فثمة مزيد من العمل ال�ضروري في 

الميادين التالية:

والنفقات؛  القرارات،  و�صنع  الحكومية،  الوظائف  في  • ال�شفافية 
الو�صول �إلى المعلومات، بما في ذلك الو�صول غير المُقيّد �إلى 

الإنترنت؛ وفر�ص الم�شاركة والتعليق يجب ان ت�صبح م�ؤ�س�ساتية 

ومُزوّدة ب�صورة روتينية.

�ضمنه  ومن  المدني،  المجتمع  يتمكن  لكي  اللازم  • التدريب 
المنظمات المدنية، والجمعيات المهنية، وو�سائل الإعلام، من 

ا�ستخدام المعلومات ب�صورة فعالة.

والم�ساءلة  وال�شفافية  ال�صالح  الحكم  لتعزيز  �أي�ضاً  هام  • التدريب 
داخل المنظمات المدنية.

المجتمع  لتمكين  �ضرورية  �سيا�سية،  قيود  بدون  المالية،  • الموارد 
المدني من القيام بوظائفه: جمع المعلومات، وتثقيف النا�س، 

وبناء التحالفات، والا�ستفادة من م�ستوى الخبرات المطلوبة لتحليل 

المعلومات مثل عائدات ال�صناعات الا�ستخراجية، والموازنات 

القومية، والم�شتريات العامة.

في  حرة  تكون  ان  يجب  الم�س�ؤولة  المدني  المجتمع  • منظمات 
التنظيم والخطاب العام، دون حظر قانوني يقيد قدرتها في العمل 

�أو في ت�أمين التمويل من م�صادر قانونية.

�ضمنهم  ومن  الإ�شراف،  في  المنخرطون  المدني  المجتمع  • ن�شطاء 
و�سائل الإعلام، يجب حمايتهم من دعاوى القدح والذم، ومن 

تهديدات العنف، والتوقيف.

�سوف ي�ساعد الاهتمام بهذه الق�ضايا في الت�أكد من ان المجتمع 

المدني يَفي بوعده. حتى ان هذا الأمر هام �أكثر في البلدان حيث �أن 

الم�صالح المكت�سبة المتح�صنة بعمق، �أي م�صالح الفا�سدين، والذين 

يف�سدونهم، والذين ي�سهلون الف�ساد، تجعل جهود المجتمع المدني �أكثر 

�ضرورة و�أكثر �صعوبة. مع الإ�شارات الكثيرة عن المقاومة الحكومية، 

بل وحتى العداء المك�شوف للحقوق الديمقراطية الأ�سا�سية في عدد 

 من البلدان، حان الوقت لكي يقدم جميع �أ�صحاب الم�صلحة 
ٍ
متنام

في المجتمع الدولي، الدعم للمجتمع المدني. و�سوف ي�ساعد ذلك في 

ت�أمين الحافز المحلي اللازم للإ�صلاح الفعال والم�ستدام.   
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الآراء المعبر عنها في هذا المقال لا تعك�س بال�ضرورة �آراء �أو 

�سيا�سات الحكومة الأميركية.
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دعم »منا�صري التنمية«: م�ؤ�س�سة تحدي الألفية

دعا الرئي�س بو�ش، �سنة 2002، �إلى »ميثاق جديد للتنمية العالمية« 

واقترح ت�شكيل م�ؤ�س�سة تحدي الألفية )MCC(. في كانون الثاني/

يناير 2004، ومع ت�أييد قوي من كلا الحزبين، �أن��شأ الكونغر�س 

الأميركي هذه الم�ؤ�س�سة وقدم  لها ولبرنامج م�ساعداتها الخارجية 

حوالي بليون دولار كتمويل �أولي، و1.4 بليون دولار، و 1.7 بليون دولار 

لل�سنوات التالية، بما في ذلك ح�ساب تحدّي الألفية )MCA(. تُركّز 

م�ؤ�س�سة تحدي الألفية على تعزيز النمو الاقت�صادي الم�ستدام الذي 

يحدّ من الفقر عبر الا�ستثمارات في مجالات مثل الزراعة، والتعليم، 

وتنمية القطاع الخا�ص، وبناء القدرات.

         ال�سفير جون دانيلوفيت�ش، المدير التنفيذي لم�ؤ�س�سة تحّدي 

الألفية، وال�سفير ال�سابق لدى البرازيل وكو�ستاريكا، يناق�ش الدور 

الفريد لم�ؤ�س�سة تحدّي الألفية في مكافحة الف�ساد في �أنحاء العالم مع 

المجلة الإلكترونية »�إي جورنال - يو �إ�س �أي.

�س�ؤال: ما هو دور م�ؤ�س�سة تحدي الألفية في مكافحة الف�ساد في 

�أنحاء العالم وكيف ت�ساعد مبادرات الم�ؤ�س�سة الم�ضادة للف�ساد في 

مكافحة الفقر؟

ال�سفير دانيلوفيت�ش: تقدم م�ؤ�س�سة تحدي الألفية حافزاً قوياً 

جداً للحكومات لكي تتبنّى �سيا�سات مت�شددة لمكافحة الف�ساد ولتعزيز 

م�ؤ�س�ساتها التي تكبح الف�ساد عن طريق ربط م�ساعداتها بدرجة 

الامتثال لدى البلدان لم�ؤ�شراتنا حول الف�ساد. لغاية هذا التاريخ، 

وافق مجل�س مدرائنا على برامج م�ساعدة لمكافحة الف�ساد بلغ 

مجموعها 200 مليون دولار لعدد من البلدان، من بينها الفيليبين، 

و�أوكرانيا، ومولدوفا، وباراغواي، و�ألبانيا، وتنزانيا، ومالاوي، 

و�إندوني�سيا، وزامبيا. تُركز هذه البرامج، بوجه عام، على �إ�صلاحات 

�إدارة ال�ضرائب، وال�شرطة، والمحاكم، والخدمة المدنية، والوكالات 

المكلّفة بالتحقيق في الف�ساد على الم�ستويات العالية، ووكالات 

تدقيق الح�سابات الحكومية. عبر عملها مع هذه البلدان لمعالجة 

الف�ساد، تقوي الم�ؤ�س�سة الحكم الفعّال وتجعل البلدان �أكثر جاذبية 

للا�ستثمارات الأجنبية التي هي �أ�سا�سية للتنمية الاقت�صادية الطويلة 

الأجل والم�ستدامة لتلك الأ�سواق النا�شئة.

�س�ؤال: قالت م�ؤ�س�سة تحدي الألفية �أن مكافحة الف�ساد مكوّن رئي�سي 

في مكافحة الفقر. ما هي العلاقة المتبادلة بين الف�ساد والفقر؟

ال�سفير دانيلوفيت�ش: الف�ساد يحدّ من الا�ستثمار، ويزيد 

الأكلاف، ويُخفّ�ض الإنتاجية، ويقوّ�ض الثقة بالم�ؤ�س�سات العامة، 

ويرفع معدلات الفوائد، ويحدّ من تطور �شركات الم�شاريع ال�صغيرة 

والمتو�سطة الحجم، ويقوّ�ض الإدارة المالية العامة، ويقود �إلى تدني 

المنتجات التعليمية وال�صحية. كما ب�إمكان الف�ساد زيادة الفقر من 

طريق تحويل الإنفاق الحكومي ل�صالح الأثرياء ولمن يمتلكون علاقات 

قوية، وي�ضعف �إدارات الجمارك وال�ضرائب، ويزيد من تراجع عائدات 

النظام ال�ضرائبي، وي�شجع التهرّب من ال�ضرائب، جاعلًا من الأ�صول 

المالية للفقراء �أقل جاذبية ك�ضمانة للح�صول على القرو�ض. ي�شير 

ل »العقبة الفردية الأكبر بوجه  البنك الدولي �إلى �أن الف�ساد يُ�شكِّ

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.«

�س�ؤال: هل هناك بلدان مُعينة تودّ ت�سليط ال�ضوء عليها لكونها خطت 

خطوات كبرى في معالجة الف�ساد �ضمن حكوماتها؟ وعبر �أية و�سائل 

حققت هذه الدول �أهدافها؟

ال�سفير دانيلوفيت�ش: منذ �أن تمّ اختيار جورجيا كدولة م�ؤهلة 

للم�ساعدة لدى م�ؤ�س�سة تحدي الألفية، تبنّت تلك الدولة �إ�صلاحات 

دراماتيكية لمكافحة الف�ساد، وقادت هذه الأعمال �إلى تح�سّن كبير 
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بالن�سبة لم�ؤ�شرها لدى معهد مراقبة الف�ساد التابع للبنك الدولي، 

فانتقلت مرتبتها من الن�سبة المئوية 36 �سنة 2004، �إلى الن�سبة 

المئوية 78 �سنة 2005.

�سنة 2002، ذكرت حوالي 37 بالمئة من ال�شركات في جورجيا »�أن 

المدفوعات الإ�ضافية غير القانونية« كثيراً ما كانت �ضرورية لت�سيير 

الأمور. هبط هذا الرقم �إلى حوالي 7 بالمئة �سنة 2005. وهبط 

�أي�ضاً ما كان يُعرف ب�ضريبة الر�شاوى )الر�شاوى المكونة من ح�صة 

من المبيعات ال�سنوية( من حوالي 2.7 بالمئة �سنة 2002، �إلى 0.5 

بالمئة �سنة 2005. اعتقلت حكومة جورجيا الع�شرات من الم�س�ؤولين 

الفا�سدين، و�أدخلت تعديلات ت�شريعية هامة �سهّلت المقا�ضاة في 

ق�ضايا الف�ساد، وطردت 15,000 ع�ضو معروفين بف�سادهم من 

ال�شرطة، وزادت ب�صورة دراماتيكية رواتب 10,000 موظف مدني 

لمقاومة �إغراء الف�ساد الب�سيط، وح�سّنت الإدارة المالية العامة عبر 

تبنّي �إطار عمل متو�سط الأجل في الإنفاق، وفتح ح�ساب وحيد لدى 

الخزينة العامة با�سم الحكومة المركزية. يُ�صنف تقرير البنك 

الدولي، تحت عنوان، �أداء الأعمال �سنة 2006، جورجيا على �أنها �أكثر 

البلدان جر�أة بالن�سبة للإ�صلاحات الاقت�صادية في العالم فيقول: 

»القانون الجديد لمنح الرخ�ص خفّ�ض عدد الن�شاطات الاقت�صادية 

التي تحتاج �إلى ترخي�ص من 909 �إلى 159. وتم �إن�شاء م�صدر وحيد 

لطلبات الرخ�ص بحيث بات ب�إمكان �شركات الأعمال الآن تقديم كافة 

الم�ستندات في مكان واحد دونما توثيقها من جانب وكالات �أخرى. 

و�ألغى قانون جديد مُب�سّط لل�ضرائب 12 �ضريبة من �أ�صل 21. وتم 

اخت�صار الوقت اللازم لت�سجيل الملكية بن�سبة 75 بالمئة كما هبطت 

كلفة الت�سجيل بن�سبة 70 بالمئة«. تقول الم�ؤ�س�سة المالية الدولية 

ل مثالًا �آخر عن الإ�صلاحات التي يمكن �أن  )IFC( �أن جورجيا تُ�شكِّ

تُن�سب �إلى م�ؤ�س�سة تحدي الألفية.

�س�ؤال: كيف يتم قيا�س مبادرات مكافحة الف�ساد؟ مثلًا، عندما يبد�أ 

بلد ما في �إحراز تقدم، هل هناك م�ؤ�شرات حول ذلك؟ وما هي تلك 

الم�ؤ�شرات؟

ال�سفير دانيلوفيت�ش: هناك �أ�ساليب مختلفة لقيا�س فعالية 

مبادرات مكافحة الف�ساد. ب�إمكان المرء �إجراء م�سح لل�شركات 

والمواطنين والر�سميين الحكوميين و�س�ؤالهم عن تجاربهم بالن�سبة 

للف�ساد. وب�إمكان المرء �أن يقيّم قوة �إطار العمل القانوني للبلد الذي 

يكافح الف�ساد. وب�إمكان المرء �أي�ضاً قيا�س رغبة الحكومة في التحقيق 

حول ق�ضايا الف�ساد ومقا�ضاتها.

         تعتمد م�ؤ�س�سة تحدي الألفية بالدرجة الأولى على م�ؤ�شر معهد 

البنك الدولي لقيا�س الف�ساد. ي�أخذ هذا الم�ؤ�شر في الح�سبان حوالي 

21 م�صدر معطيات مختلفاً، ح�سب توفّرها في البلدان المعنية. 

�إحدى ميزات م�ؤ�شر معهد البنك الدولي هو انه يقي�س وجهات نظر 

وتجارب الأفراد وال�شركات في البلد في ما يتعلق بالف�ساد. وهذا 

يزوّد الحكومات بتغذية �إرتجاعية �صحيحة للمعلومات من النا�س 

الذين يعي�شون ويقومون بالأعمال في بلادهم، والذين لديهم المعرفة 

المبا�شرة للو�ضع على الأر�ض.

         مثلًا، �أحد الم�صادر التي ي�ستخدمها معهد البنك الدولي هو 

مقيا�س الف�ساد العالمي التابع لجمعية تران�سبيران�سي �إنترنا�شنال. 

في �إندوني�سيا حيث بقي القطاع العام يعاني من الف�ساد طيلة �سنوات، 

يظهر م�ؤخراً �أن الحكومة بد�أت بالانعطاف نحو طريق جديدة، 

وهذا الأمر يُبيّن جلياً في ا�ستفتاء تران�سبيران�سي �إنترنا�شنال. 

فوفقاً لمقيا�س الف�ساد العالمي ل�سنة 2005، يعتقد 81 بالمئة من 

الإندوني�سيين �أن الف�ساد �سوف يتراجع خلال ال�سنوات الثلاث 

القادمة. فمن بين 69 بلداً تمّ �إجراء م�سح ب�صددها، كانت �إندوني�سيا 

البلد الأكثر تفا�ؤلًا في ما يتعلق بجهود حكومتها لمكافحة الف�ساد.

�س�ؤال: ما هو »�أثر م�ؤ�س�سة تحدي الألفية« الذي تحدثت عنه في 

العديد من خطاباتك؟

ال�سفير دانيلوفيت�ش: تقوم معايير الاختيار لدى الم�ؤ�س�سة 

بتحفيز البلدان على �سن قوانين �إ�صلاحية يتوجب عليها تنفيذها 

لتكون م�ؤهلة لتلقي تمويلات من م�ؤ�س�سة تحدي الألفية، كما للحفاظ 

على هذه الأهلية. فعلى البلدان التي تت�أهل �أن ت�أخذ على عاتقها �إعادة 

تقييم �سيا�ساتها وقوانينها وت�شريعاتها لتح�سين نظام الحكم، ومحاربة 

الف�ساد، وزيادة الا�ستثمار في ال�صحة والتعليم، وتبني �إ�صلاحات في 

الاقت�صادين الكلي والجزئي. يعجبنا ت�سمية هذا المفعول المحفّز 

»ب�أثر م�ؤ�س�سة تحدي الألفية«، ونتائجه �أ�صبحت مُوثقة على نطاق 

وا�سع.

         وفقاً لم�شروع »�أداء الأعمال«، التابع للم�ؤ�س�سة المالية الدولية، 

هناك 24 بلداً ذكرت، على وجه التحديد، �أن م�ؤ�س�سة تحدي الألفية 

لت الحافز الأوليّ في جهودها لتح�سين بيئة الأعمال فيها. ووجدت  �شكَّ

الم�ؤ�س�سة المالية الدولية �أن هذه الإ�صلاحات »قادرة على �إ�ضافة 

ما بين ربع ون�صف نقطة مئوية على معدلات النمو في الاقت�صادات 

النامية العادية.«

         لقد جرى ت�شكيل لجان ما بين الوزارات ولجان رئا�سية في �أكثر 

من اثني ع�شر بلداً لو�ضع ا�ستراتيجيات �إ�صلاحية للتعامل مع معاييرنا 

لاختيار البلدان الم�ؤهلة للم�ساعدة. الر�ؤ�ساء والوزراء يت�صلون بنا 

ويرا�سلوننا وي�س�ألون �سفراءنا في الميدان، »ما هي الإ�صلاحات التي 

نحتاج �إليها لكي ن�صبح م�ؤهلين لتمويلات م�ؤ�س�سة تحدي الألفية؟«

فالإ�صلاحات �إذن تثمر فوائد ملمو�سة.

         حكومة ال�سلفادور، التي ا�ستحثها ح�ساب تحدي الألفية في 

خف�ض عدد الأيام اللازمة للبدء بم�شروع �أعمالٍ من 115 يوماً �إلى 26 

يوماً، �شهدت زيادة 500 بالمئة في ن�سبة ت�سجيل �شركات الأعمال، 

�إ�ضافة �إلى ارتفاع كبير في الر�ضى لدى الزبائن من ن�سبة 32 بالمئة 

�إلى 87 بالمئة.

         و�أعربت حكومة جمهورية الدومينيكان �أي�ضاً عن اهتمام كبير 

ب�أن ت�صبح م�ؤهلة لح�ساب تحدي الألفية، وقد �شكلت ثلاث مجموعات 
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عمل لمعالجة نقاط ال�ضعف في �أدائها لكل واحدة من فئات الح�ساب 

المذكور: الحكم بعدل، والا�ستثمار في النا�س، والحرية الاقت�صادية. 

قال ال�سكرتير الفني الرئا�سي، تِمي�ستوكل�س مونتا�س، ما يلي حول 

معايير الاختيار: »�إننا نتقبل ب�سرور هذه الأهداف لأنها ال�شيء 

ال�صحيح الذي ينبغي عمله. �إنها �ست�شكل جزءاً من الإرث الإداري 

ل�شعب الدومينيكان«. تخطط حكومة 

الدومينيكان لإطلاق خطة عمل لح�ساب 

تحدي الألفية و�إطلاق موقع �إنترنت تحت 

عنوان »ح�ساب تحدي الألفية – جمهورية 

الدومينيكان« لإبراز الإ�صلاحات التي 

تتبناها لكي تت�أهل لتمويلات الح�ساب. 

وم�ؤخراً، �أبلغت الحكومة ح�ساب الألفية 

انه نظراً لرغبتها في �أن ت�صبح م�ؤهلة 

لديه، �سوف تقوم بحملة كبيرة للتلقيح �ضد 

الح�صبة تطال 5 ملايين ن�سمة.

         في �إندوني�سيا، قالت وزيرة المالية 

�سري مولياني �إندراواتي، مرّات ومرّات، 

�إن المك�سب الحقيقي من ح�ساب تحدي 

الألفية يكمن في الح�صول على »�شهادة 

الموافقة على ح�سن تدبير ��شؤون البلاد«، 

والذي ير�سل �إ�شارة قوية �إلى الم�ستثمرين الخا�صين. فكما قالت 

الوزيرة، »لي�ست الم�س�ألة م�س�ألة مال. �أنها م�س�ألة الاعتراف ب�أننا 

نقوم بال�شيء ال�صحيح«. هذه ال�سنة، وفي عملية لا �سابق لها، قامت 

رئي�سة الفيليبين، غلوريا ماكابغال – �آروّيو، بمماثلة م�ستوى عتبة 

التمويل لدى ح�ساب الألفية، البالغ 20 مليون دولار، بتقديم تمويلات 

مقابلة لمكافحة الف�ساد بلغت 19 مليون 

دولار. يبدو �أن �إعلان برنامج م�ستوى عتبة 

التمويل لح�ساب الألفية وفّر للفيليبين ن�شاطاً 

متجدداً في مكافحة الف�ساد.

         في مجال التنمية الإجمالي، بد�أ 

المانحون الآخرون يلحظون مقاربة ح�ساب 

تحدي الألفية في الموافقة على توفير 

الموارد للبلدان ذات الأداء الجيد على 

وجه التحديد. �إننا ن�شاهد اهتماماً متنامياً 

لدى بع�ض المانحين لدرا�سة �إن�شاء �أنظمة 

ت�صنيف، �أو �إ�صدار بطاقات تقارير، مماثلة 

لأنظمتنا، لتحديد �أية بلدان يمكن �أن تتلقى 

م�ساعدات. فتقديم الم�ساعدات للبلدان لن 

يكون ذو جدوى �إذا لم تكن هذه البلدان من 

منا�صري التنمية الخا�صة بها.   

تقديم الم�ساعدة �إلى البلدان 

لن يكون ذا جدوى �إذا 

لم تكن تلك البلدان من 

منا�صري التنمية

الخا�صة بها
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