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Sobre Esta Edicao

"A corrup¢io nio é mais um problema local, mas sim um fendémeno transnacional que afera rodas as sociedades e
economias e sé pode ser controlada e prevenida por meio de cooperagio internacional.”
— Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgio

"ldentificamos a corrup¢io como 0 maior obstdculo ao desenvolvimento econdmico e social.”" — Banco Mundial
"A corrup¢do condena milhoes a viver na pobreza. " —Transparéncia Internacional

"Por muito tempo, a cultura da corrup¢do cerceou o desenvolvimento e a boa governanga e alimentou a
criminalidade e a desconfian¢a no mundo todo.” —Presidente George W. Bush

egundo o Banco Mundial, pode-se descrever a corrup¢ao como o abuso do poder publico para

beneficio préprio. H4 vdrios tipos, desde a grande corrupgio, que se alastra pelo mais alto

escaldo do governo nacional, até a pequena, que envolve quantias de dinheiro infimas ou a
concessao de pequenos favores por pessoas em posi¢cao de menor importincia. A despeito de seu
alcance, a corrup¢io corrdi o desenvolvimento da sociedade civil e exacerba a pobreza,
principalmente quando recursos publicos que poderiam ser utilizados para financiar as aspiragoes
do povo por uma vida melhor sao mal administrados ou empregados de forma indevida pelas
autoridades publicas.

Nos dltimos anos, por meio de uma série de acordos internacionais, um sistema global de
combate & corrup¢io comegou a tomar forma. Agora os paises podem implementar medidas
enérgicas e contar com o apoio da cooperagao internacional para aumentar sua eficiéncia no
combate a corrup¢io. Esta edi¢io da eJournal USA destaca o papel importante que o setor publico,
o setor privado e as organiza¢bes nao-governamentais desempenham na luta pela erradicagao e
prevengao da corrup¢ao no mundo todo.

Os editores
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Transformando a Cultura da Corrupcéao

Responsabilidade e Principios Podem
Transformar a Cultura da Corrupgéo
SECRETARIA DE ESTADO, CONDOLEEZZA RICE
Os Estados Unidos orgulham-se em apoiar aqueles
que progridem na luta contra a corrupgio, ou seja, os
que procuram promover a governanga honesta e
integra, recuperar a confianca publica, construir as
bases para a integridade do mercado e cultivar uma
midia livre e uma sociedade aberta.

Acordos e Compromissos Internacionais
de Combate a Corrupcéo

JOHN BRANDOLINO E DAVID LUNA, PROGRAMAS DE
GOVERNANCA E COMBATE A CORRUPCAO, BUREAU
DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DE
ENTORPECENTES E REPRESSAO LEGAL,
DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA.

Ao aceitar mecanismos para combater a corrupgio, a
comunidade internacional estd abrindo as portas para
uma maior cooperagio multilateral e bilateral em
frentes importantes, mas tradicionalmente locais.

[Combate a Cleptocracial

Para combater a corrupgio de alto escaldo, os Estados
Unidos implementaram em 2006 a Estratégia
Nacional para Internacionalizagio dos Esforcos
Contra a Cleptocracia.
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Corrupcdio em Foco: Leis Sunshine e
Liberdade de Informacao

DONALD F. KETTL, DIRETOR DO INSTITUTO FELS
DE GOVERNO NA UNIVERSIDADE DA PENSILVANIA
As regulamentagdes contra as préticas de corrupgio e
a legislagdo para ampliar a transparéncia do governo
reduziram as agbes corruptas com a minuciosa
fiscalizagio do governo para eliminar gastos
desnecessdrios, fraudes e abusos.

IMétodos Eficientes de Combate a
Corrupcdo

AGENCIA DOS EUA PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL (USAID), ESCRITORIO DE
DEMOCRACIA E GOVERNANCA

Boa governanga e prestagdo de contas estabelecem
condigdes para retirar as pessoas da pobreza, elevam
os padroes de educagio e satide, melhoram a
seguranca nas fronteiras, expandem as esferas de
liberdades pessoais, alimentam estratégias sélidas de
desenvolvimento econdmico e sustentdvel e criam
democracias mais saud4veis.

Custos da Corrupcéio|

JOHN SULLIVAN E ALEXSANDR SHKOLNIKOV,
CENTRO PARA A INICIATIVA PRIVADA
INTERNACIONAL

A corrupgio, embora beneficie alguns individuos, a
longo prazo custa caro para a sociedade, para o setor
privado e para os governos.
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Fomento da Transparéncia Corporativa
Global

PHILIP UROFSKY, ASSESSOR JURIDICO ESPECIAL,
GRUPO DE LITIGIOS COMPLEXOS E FRAUDE
EMPRESARIAL, CADWALADER WICKERSHAM & TAFT
LLP, WASHINGTON, D.C.

Em 1977, o Congresso dos EUA promulgou a Lei
sobre a Prdtica de Corrupgao no Exterior para dar fim
ao suborno de funciondrios publicos estrangeiros e
restaurar a confianca publica na integridade do
sistema empresarial americano.

O Papel da Sociedade Civil na Garantia
de Reformas Eficientes e Sustentaveis

NANCY BOSWELL, PRESIDENTE E DIRETORA
EXECUTIVA DA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL-
EUA

O papel da sociedade civil é essencial para concretizar
os compromissos de combate a corrupgio.
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28
29

Promovendo os "Campeodes do
Desenvolvimento": Corporacéo Desafio
do Milénio

EMBAIXADOR JOHN DANILOVICH, DIRETOR
EXECUTIVO, CORPORACAO DESAFIO DO MILENIO
A Corporagio Desafio do Milénio propicia forte
incentivo para que os governos adotem politicas duras
contra a corrupgio e fortalecam suas instituicoes
anticorrupgao.

Bibliografia

[Recursos na Internet|
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Responsabilidade e Principios Podem
Transtormar a Cultura da Corrupgao

democracia alcanga a prosperidade duradoura somente quando o Estado de

Direito ¢ sacramentado e quando o governo ¢ transparente e presta contas a

populagdo. A corrupgio corrdi esses sustentdculos da sociedade livre e do
progresso humano. A comunidade internacional compartilha a nossa crenga de que
todas as pessoas — homens, mulheres, criangas — merecem um governo do mais
alto nivel de integridade publica para que possam realizar seu pleno potencial. Os
cidaddos merecem de seus lideres a transparéncia e a responsabilidade baseada em
principios. A grande esperanga para vencermos a batalha contra a corrupgao é o
nosso compromisso continuo com os valores da governanca honesta, da

transparéncia, da conduta justa e do Estado de Direito.

VALORES DURADOUROS

Os Estados Unidos, em colaboragao com outros parceiros dedicados, continuario a estimular a transparéncia, a instaurar
processos contra a corrupgao nos altos escaloes e a negar asilo a autoridades corruptas. Por meio de instrumentos como a
Convengio da ONU contra a Corrupgao (Uncac), estamos comprometidos com o aperfeicoamento do compromisso e
da cooperagio internacional para recuperar e devolver ativos roubados, que podem ser usados para promover o
desenvolvimento e a transparéncia.

Os Estados Unidos tém orgulho de apoiar aqueles que avancam no combate a corrupgio. Apoiamos parceiros que
estimulam a boa governanga, a integridade dos setores publico e privado e a liberdade de imprensa. Esse esforcos
restituirdo a confianga publica no governo e fornecerio as bases que farao com que o investimento econdémico no pafs
funcione.

Em busca desses altos padroes, devemos construir uma coalizao de parceiros publicos e privados, nos Ambitos local e
nacional. Nés e nossos parceiros devemos condenar, expor e punir a corrupgao. Por meio de nossos principios
compartilhados, podemos estimular a vontade e a capacidade de pessoas e governos de combater a corrupgio e

transformar a cultura.
NOVOS HORIZONTES

O trabalho da democracia para a construgio de suas institui¢des é um processo didrio. Podemos criar um futuro
melhor nos unindo no apoio a boa governanca e contra a corrup¢ao. Por meio da continua cooperagio com nossos
parceiros internacionais, podemos construir sociedades onde todas as pessoas possam atingir a plenitude de sua liberdade.
E por intermédio de um novo compromisso com a responsabilidade, podemos construir uma base sélida de principios

para as geragoes futuras.

Condoleezza Rice
Secretdria de Estado
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Acordos e Compromissos Internacionais de
Combate a Corrupgao

John Brandolino e David Luna

Antes considerada tarefa de cada nacio, a luta contra a
corrupgdo € agora um trabalho da comunidade
internacional, que se une para complementar e auxiliar os
esforcos dos governos nacionais. Os autores descrevem o perfil
da ampla gama de acordos multilaterais e internacionais que
Jforma a rede global de combate & corrupgio. John
Brandolino é diretor do setor de Programas de Combate ao
Crime e David Luna ¢ diretor do setor de Programas de
Governanga e Combate a Corrupgio, drgios do Bureau de
Assuntos Internacionais de Entorpecentes e Repressdo Legal do

Departamento de Estado dos EUA.

corrupgdo era considerada um fenémeno tao

disseminado que combaté-la parecia uma tarefa

impossivel. Entretanto, nos
tltimos 15 anos, a comunidade
internacional acompanha uma
mudanga marcante e positiva na
luta mundial contra a corrupgio.
Antes disso, os pafses relutavam até
em falar sobre o assunto,
considerado um problema
estritamente interno. Hoje em dia,
uma infinidade de encontros,
conferéncias ¢ mecanismos
multilaterais tratam
especificamente do problema da corrupgio. Quinze anos
atrds, alguns paises permitiam a dedugio de impostos do
suborno pago a autoridades estrangeiras. Atualmente, cada
vez mais nagdes trabalham juntas para impetrar agées
contra o suborno. Na verdade, 15 anos atrds, alguns paises
chegaram a defender que a corrupg¢io seria aceitdvel em
alguns contextos culturais ou para facilitar os negécios em
paises em desenvolvimento. Ninguém ousaria defender isso
hoje.

Ao aceitar mecanismos para combater a corrupgio, a
comunidade internacional estd abrindo as portas para maior
cooperagio multilateral e bilateral em frentes importantes,
mas tradicionalmente locais.

Convencao das
Nacoes Unidas

Desde 1996, acordos internacionais tém reforcado os
compromissos politicos de combate & corrupgio e
identificado normas e prdticas fundamentais para lidar com
o problema no 4mbito global. Anteriormente, considerava-
se que o combate & corrupg¢io era da algada de cada
governo. Agora, devido em parte a esses acordos,
fortalecidos por testemunhos de vontade politica cada vez
mais freqiientes, é consenso geral que a comunidade
internacional pode complementar e auxiliar os esforgos de
combate a corrupgio dos governos e que essa comunidade
tem um auténtico interesse em ver o problema solucionado
em nivel local e mundial.

CONSOLIDACAO DOS PRINCIPIOS DE
COMBATE A CORRUPCAO

Os acordos multilaterais
incorporam principios de combate
a corrupgio reconhecidos
internacionalmente e formalizam o
compromisso dos governos de
implementd-los. Incorporados
mais recentemente a Convengao
das Nagoes Unidas contra a
Corrupgao (Uncac), esses
principios vao além da simples
€Xortagio aos governos para que
penalizem os atos de corrupgio.
Reconhecem que a luta contra a corrupgio exige agio
concertada em vdrias frentes.

Esses acordos operam em uma ou mais frentes de agdo
contra a corrupgio, entre elas:

Aplicagdo da lei: Poderes imparciais para investigar,
processar e julgar sdo a chave para revelar e processar a
corrupgio na esfera pablica. Como tal, obrigam os
governos a criar leis penais, san¢bes e érgaos de execugio
da lei com capacidade para detectar e coibir o suborno e
outros atos corruptos.

Prevengio no setor publico: Muitos acordos
internacionais de combate a corrupgio obrigam os
governos a adotar uma ampla gama de medidas, tais como
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manter um alto padrio de conduta dos funciondrios
publicos, criar sistemas transparentes de gestao financeira
e de compras governamentais, evitar conflitos de interesse,
exigir declaracio de bens, proteger os autores de
denuncias, criar instituigbes ¢ procedimentos efetivos de
prestacio de contas no Ambito do governo e fora dele e
proporcionar acesso as informagées governamentais.
Prevengao no setor privado: Muitos acordos
internacionais de combate 4 corrupgao também forcam os
governos a criar medidas que afetem, de maneira
construtiva, o comportamento do
setor privado, como, por exemplo,
manter um marco regulatério eficaz
para impedir a ocultagio de
pagamento de suborno ou outros
desembolsos ilicitos na contabilidade
das empresas, coibir as fraudes
corporativas e proibir a dedugio de
impostos referentes a subornos
pagos.

Mecanismos de acompanhamento:
No contexto de alguns instrumentos
multilaterais contra a corrupgio,
mecanismos de revisio e de avaliagao
contribuem para facilitar a
cooperagdo internacional e a
assisténcia técnica e preencher as
possiveis lacunas. Quatro
mecanismos de avaliacdo mutua se utilizam da revisdo por
pares para monitorar e promover a implementagio: o
Mecanismo de Acompanhamento da Organizagdo dos
Estados Americanos, o Grupo de Estados Contra a
Corrupgio, do Conselho da Europa, o Grupo de Trabalho
sobre Suborno da Organizagio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico e a Iniciativa de Combate
Corrupgio do Pacto de Estabilidade.

ACORDOS E INICIATIVAS INTERNACIONAIS EM
VIGENCIA

O acordo mais abrangente e aplicdvel em nivel
mundial foi criado sob os auspicios das Nagoes Unidas.
Mais de 130 paises participaram durante dois anos da
negociagao da Convengao da ONU contra a Corrupgio,
que entrou em vigor em dezembro de 2005. Ela cobre
todas as dreas de agdo acima mencionadas e, pela primeira
vez, cria uma diretriz para cooperagio em casos de
recuperagio de ativos. Estd perto de ser o primeiro acordo
internacional de aplica¢do verdadeiramente mundial, com
140 signatdrios e 80 partes at¢ 0 momento.

Na Europa, o Conselho da Europa (COE) criou trés
instrumentos principais para orientar os membros no
combate & corrupgao. Dois desses documentos sio

Ao aceitar mecanismos
para combater a corrupgao,
a comunidade internacional
esta abrindo as portas para
maior cooperacao

multilateral e bilateral em

frentes importantes.

convengdes (Convengio do COE de 1997 sobre
Legislagdao Penal contra a Corrupgdo e Convencio do
COE sobre Legislacio Civil contra a Corrupgao) e um
consiste em principios nao obrigatdrios (Vinte Principios
Norteadores do COE para Combate & Corrupgio). O
COE estabeleceu um mecanismo de revisao por pares para
monitorar a implementagdo desses principios e
convengoes para 42 nagoes, inclusive os Estados Unidos.
A Unido Européia (UE) criou vdrios documentos para
orientar seus membros. Entre eles, a Conven¢io de 1997
da Uniao Européia sobre Combate a
Corrupgao Envolvendo Funciondrios
das Comunidades Européias ou de
Estados Membros ¢ a A¢io Conjunta
da Unido Européia sobre Corrupgio
no Setor Privado, de 1998. H4
também as Diretrizes da Unido
Européia sobre Combate a
Corrupgao no Setor Privado, de
2002. O Pacto de Estabilidade,
criado em 2000 e assinado por sete
nagoes do Sudeste Europeu, € o
mecanismo resultante de revisiao por
pares para monitorar a
implementag¢do sao conhecidos como
Iniciativa de Combate & Corrupgio
do Pacto de Estabilidade (Spai).

Na América Latina, a Convengiao
Interamericana contra a Corrupgao de 1996, negociada
sob os auspicios da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA), estabeleceu em 2001 um mecanismo de revisao
por pares para monitorar a implementag¢io. Hoje, 33
nagdes, inclusive os Estados Unidos, participam do
acordo.

Na Asia, 21 nagdes da regido do Pacifico Asidtico
aderiram a um pacto nio obrigatdrio contra a corrupgio.
Conhecido como Plano de A¢ao do ADB/OCDE contra a
Corrupgio na Asia-Pacifico, esse pacto foi criado com o
apoio do Banco Asidtico de Desenvolvimento e da
Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico, com perspectiva de implanta¢io de revisio
por pares. Em 2004, lideres da Apec (Cooperagao
Econémica Asia-Pacifico) aprovaram a Proposta de Agio
de Combate 2 Corrupgio da Apec, que inclui forte
compromisso de implementar a Convengao da ONU
contra a Corrupgio e trabalhar, no 4mbito regional, para
negar asilo a autoridades corruptas, seus corruptores e seus
ativos adquiridos de maneira ilicita.

Na Africa, a Convencdo da Unido Africana sobre
Prevengao e Combate & Corrupgao foi adotada pelos
chefes de Estado presentes 2 Ctipula da Unido Africana,
em Maputo, Mogambique, em julho de 2003. O
Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
do Sul (SADC) Contra a Corrupgio de 2001 inclui
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Em reunidao em 1998, o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, esq., fala sobre a importincia de os lideres de
paises africanos demonstrarem vontade politica para combater a corrupgao, proteger os direitos humanos e
implantar politicas econémicas solidas. Foram tomadas varias medidas, entre elas a criagao, em julho de 2003,
da Convengao da Unido Africana sobre Prevengao e Combate a Corrupgao

medidas adotadas pelas 14 na¢ées da SADC. Em 1999, a
Coalizdo Global pela Africa (GCA) criou principios nio
obrigatdrios para combater a corrupgio, que foram
adotados pelos 11 Estados-membros da GCA.

No Oriente Médio, os Estados drabes tém trabalhado
por meio de uma rede regional, a Iniciativa Boa
Governanga para o Desenvolvimento (GfD), para
respaldar o processo atual de reforma governamental e
moderniza¢io do setor publico e criar as condigbes
necessdrias para o desenvolvimento econdmico e social em
toda a regido. O combate & corrupgio ¢ o pilar principal
da agdo, particularmente dos esforgos para implementar a
Convengio da ONU contra a Corrupgio.

As 37 nagbes signatdrias da Convengdo da OCDE de
1997 sobre o Combate ao Suborno de Funciondrios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais criaram um mecanismo de revisdo por pares
para monitorar a implementagio. A convengio da OCDE
tem escopo relativamente estreito e especifico. Seu principal
foco ¢ a utilizagdo da legislagdo interna para penalizar o
suborno de autoridades publicas estrangeiras.

O trabalho ¢ os principios do Grupo de A¢do Financeira
(FATF) também contribuem muito para a agenda
internacional de combate 2 corrupgdo. O FATF estabelece
padrdes globais para combater a lavagem de dinheiro ¢ os
crimes financeiros em suas Recomendagoes 40+9 e
monitora a implementacio dessas recomendagbes nos
diversos paises. Esse organismo intergovernamental agrega
representantes de 6rgaos de supervisao/regulamentagio e
instituicdes financeiras para combater abusos no sistema
financeiro, inclusive abusos impostos pela corrupgio.

Nos dltimos anos, o
Grupo dos 8 (G8), grupo
informal de oito paises —
Canad4, Franga,
Alemanha, Itdlia, Japio,
Russia, Reino Unido e
Estados Unidos — que se
retine para discutir politica
econdmica e politica
externa em geral, tem
priorizado o combate 4
corrupgdo, incluindo
esforgos para combater a
corrupgdo dos altos
escaloes (cleptocracia),
negar asilo a autoridades
corruptas, coordenar a
recuperagio de ativos
adquiridos de maneira
ilicita e apoiar programas
piloto de transparéncia
para aperfeigoar a
prestagdo de contas ¢ a
transparéncia dos orcamentos, das compras governamentais

© AP Images/Marty Lederhandler

e das autorizagoes de concessoes.
AVANCGOS

Os acordos internacionais de combate a corrupgao
continuam a desempenhar importante papel no crescente
repudio internacional A corrupgio. Esses instrumentos
forcam os governos a agir e ajudam a facilitar a
cooperagio e a assisténcia técnica internacionais.

A Convengido das Nagoes Unidas contra a Corrupgio
(Uncac) ¢ um marco na arquitetura dos acordos
internacionais de combate a corrupgdo. Ela seleciona
temas de vdrias convengoes regionais e globais anteriores e
de outros documentos e os combina, transformando-os
em um conjunto abrangente de compromissos. E o
primeiro acordo internacional a atrair mais de 40 partes,
com mais de 80 até o momento, podendo tornar-se o
primeiro instrumento internacional de aplica¢do mundial
que trata exclusivamente da corrupgdo. Os principios de
combate A corrupgio testados, inclusive a importincia da
cooperagio internacional, estdo agora consagrados como
principios globais emanados de um grupo de paises ou
regides com interesses semelhantes.

A medida que os governos lentamente comegam a
aderir 2 Uncac e elaboram um processo de
acompanhamento para promover a implementagio e
facilitar a assisténcia técnica, os compromissos e
mecanismos regionais em vigor tém a importincia de
manter os governos trabalhando juntos sobre questées
relativas a corrupgio em um cendrio conhecido e com
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parceiros igualmente conhecidos. Além disso, os
principais paises exportadores do mundo devem continuar
sua cooperagio estreita e intensa por meio da Convengio
da OCDE Contra o Suborno e seu mecanismo de
monitoramento, a fim de reduzir a prética de subornar
autoridades estrangeiras em transagdes comerciais
internacionais. Os paises da OCDE devem demonstrar
vontade politica para aplicar leis que penalizem esse tipo
de suborno.

Embora os instrumentos internacionais e os acordos
multilaterais sejam uma ferramenta valiosa no combate 2
corrup¢io em dmbito mundial, a drdua tarefa de
transformar a vontade politica em ag¢des continuard a ser
fundamental. Os Estados Unidos estao empenhados em
trabalhar com todos os parceiros ao redor do mundo para
garantir que, daqui a 15 anos, tomar medidas efetivas
contra a corrupgao se torne rotina para a maior parte dos
governos.

USINFO.STATE.GOV

DIALOGOS SOBRE

DEMOCRACIA

governanga democratica por meio de foruns interativos, leituras, videos,
webchats e muito mais. Participe dessa conversa ainda hoje.

http://www.democracy.gov/
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Combate a Cleptocracia

LS. DEPARTMENT OF STATH

ASHINGTON

Charles Dharapak/© AP Images

Subsecretaria de Estado para Assuntos Econémicos, Comerciais e Agricolas, Josette Sheeran, discute a Estratégia Nacional do presidente George
W. Bush para Internacionalizar os Esforgos contra a Cleptocracia, ou corrupgao no alto escalao, durante entrevista coletiva no Departamento de
Estado, em Washington, D.C., em 10 de agosto de 2006

corrupeio de altos funciondrios publicos em grande escala — cleptocracia — ¢ uma ameaga em especial para a

democracia e o Estado de Direito nos paises em desenvolvimento. Esse tipo de corrupgio afeta de maneira adversa

a prestagdo de contas, desestimula os investimentos estrangeiros, prejudica o desempenho econémico e reduz a
confianca nos sistemas legal ¢ juridico.

Segundo o Banco Mundial, gasta-se US$ 1 trilhdo em subornos a cada ano e, de acordo com as Nag¢oes Unidas, apenas
na Africa, mais de US$ 400 bilhoes foram desviados e depositados em paises estrangeiros. A cleptocracia é uma questio
ligada ao desenvolvimento, pois a corrupgio no alto escaldo solapa o desenvolvimento econdmico ¢ torna ineficientes
propostas importantes, como a de combate & pobreza. Em vdrias partes do mundo, cleptocratas forraram seus préprios
bolsos ao invés de financiar o desenvolvimento por meio, por exemplo, da construgdo de novas estradas, escolas e
hospitais.

Nos tltimos anos, os Estados Unidos e seus parceiros internacionais desenvolveram novas formas de negar o acesso de
autoridades corruptas 2 riqueza que acumularam por meios ilegais e tém empregado novas formas de identificar seus
ativos.

Para combater a corrupgio de alto escaldo, os Estados Unidos implementaram em 2006 a Estratégia Nacional para
Internacionaliza¢do dos Esforgos Contra a Cleptocracia. A estratégia coloca o combate 4 corrupgio de alto escalio em um
novo patamar ao envolver os parceiros estrangeiros dos EUA e institui¢bes financeiras em esfor¢os mais vigorosos no
sentido de desenvolver melhores préticas para descobrir e confiscar fundos roubados, aumentar o compartilhamento de
informagdes e garantir mais transparéncia na assisténcia ao desenvolvimento.

Sdo dois aspectos cruciais da luta contra a cleptocracia a negagio de asilo a autoridades corruptas e a recuperagio e
devolugio do produto de atos corruptos.
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NEGAGAO DE ASILO

Em 12 de janeiro de 2004, o presidente Bush promulgou a Proclamagio Presidencial 7750, que d4 ao secretdrio de
Estado autoridade legal especifica para identificar as pessoas cuja entrada nos Estados Unidos deve ser negada em razio do
seu envolvimento com a corrupgao na esfera publica e que podem prejudicar os interesses do pais, entre os quais:

e aatividade econémica internacional das empresas americanas;

e metas de assisténcia externa dos EUA;

e ascguranca dos Estados Unidos contra o crime transnacional e o terrorismo;
e aestabilidade das nagoes e institui¢oes democrdticas.

A proclamagio evita que essas pessoas entrem nos EUA para gozar dos frutos de sua corrupgio e é um recado sério de
que os EUA estdo comprometidos com os esfor¢os internacionais de combate & corrupgdo no setor publico onde quer que
ela ocorra.

RECUPERAGCAO DE ATIVOS

Os Estados Unidos estdo trabalhando também com parceiros internacionais para identificar e recuperar o produto da
corrupgao. Por meio de investigagdo policial e de instrumentos de confisco, os Estados Unidos prestam assisténcia a
investigacbes de outros paises para recuperagio de ativos.

Nos tltimos anos, as autoridades americanas fizeram retornar a vérios paises milhées de délares desviados pelos seus ex-
lideres.

Os Estados Unidos também estdo trabalhando com parceiros internacionais a fim de selecionar as melhores prdticas
para identificar, rastrear, congelar e recuperar ativos adquiridos ilicitamente por meio da grande corrupgao, além de
trabalhar com outros centros financeiros internacionais na elaboragio e promogio das melhores prdticas para negar a
entrada do produto da corrupgio, facilitar o compartilhamento de informagoes financeiras suspeitas e estimular e
desenvolver parcerias com os setores publico e privado.

Além dessas medidas, a Conta do Desafio do Milénio (Millennium Chalenge Account) do presidente Bush — programa
que fornece ajuda a governos estrangeiros comprometidos em governar com justiga, investir no seu povo e estimular a
liberdade econdmica — premia os paises que erradicam a corrupgao. B
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Corrupgao em Foco:
Leis Sunshine e Liberdade de Informacao

Donald F. Kettl

S

Embora parea impossivel eliminar a corrup¢ido nos Estados
Unidos, as regulamentagcoes contra essa prdtica e a legislacio
para ampliar a transparéncia do governo reduziram as agoes
corruptas com a minuciosa fiscaliza¢do do governo para
eliminar gastos desnecessdrios, fraudes e abusos. A liberdade
de informagio e as leis “Sunshine” sio duas dessas principais
[ferramentas contra a corrup¢io. Donald F. Kettl é diretor do
Instituto Fels de Governo, na Universidade da Pensilvinia, e
autor de System under Stress: Homeland Security and
American Politics (O Sistema sob Pressio: Seguranga Interna
e Politica Americana), segunda edi¢io (2007).

Adam Zyglis (www.adamzyglis.com), The Buffalo News

s americanos, hd muito tempo, combatem a

corrupgio usando dois métodos muito diferentes. O

primeiro — com raizes mais profundas — é a
regulamentagio. Diante de um ato considerado insensato ou
imoral pelos cidadaos ou pelos titulares de cargos eletivos, a
tendéncia sempre foi elaborar uma norma contra essa prética.
Isso levou a proliferacio de regras, as vezes com todo um
aparato regulatério que evoluiu para evitar a recorréncia de
um tnico problema.

Na década de 70, as investigacdes do caso Watergate, que
apuraram o uso do poder presidencial no governo de Nixon,
geraram um segundo grande método de combate a
corrupgdo. As normas sozinhas nio provaram ser suficientes
para evitar os amplos abusos de poder por parte da
autoridade do executivo. Além disso, muitos reformadores
politicos estavam profundamente preocupados tanto com a
concentragio do poder executivo quanto com o véu de
mistério que freqiientemente envolvia seu uso. O Congresso
procurou reduzir a corrupgao com diversos novos programas
que visavam aumentar a transparéncia.

EJOURNAL USA

11

QUESTOES DE DEMOCRACIA / DEZEMBRO DE 2006



Visdo geral das audiéncias do Comité Watergate do Senado, em 3 de
agosto de 1973. O comité Watergate descobriu provas que
posteriormente obrigaram o presidente americano Richard Nixon a
renunciar ao cargo

Sem duvida, ¢ impossivel extinguir a corrupgio. H4
muitas oportunidades de conduzir processos publicos de
forma a distorcer propdsitos puiblicos para obter ganhos
pessoais, ¢ ¢ impossivel eliminar atos dessa natureza por meio
de legislagdo. Porém, como sugere o método americano da
década de 70, ¢ possivel reduzir a corrupgao abrindo as
portas do governo, colocando-o em foco e dando poder aos
investigadores para fiscalizd-lo de perto, com o intuito de
eliminar gastos desnecessdrios, fraudes ¢ abusos de poder.
Esse método ¢ antigo na tradi¢do politica e repercute as
palavras escritas em 1822 por James Madison, quarto
presidente dos Estados Unidos: "Um governo popular sem
informacoes acessiveis ao povo ou meios de obté-las ndo
passa de um prélogo de farsa ou tragédia, talvez ambas. O
conhecimento sempre prevalecerd sobre a ignorincia, e um
povo que pretenda ser seu préprio governante precisa se
armar com o poder que ¢ dado pelo conhecimento."

LIBERDADE DE INFORMAGCAO

Um dos elementos mais importantes dessa estratégia ¢ a
Lei da Liberdade de Informacao (Foia). Aprovada
inicialmente em 1966, a Foia determina que os documentos
do governo sdo, em esséncia, propriedade do povo e que a
populagdo tem o direito de acessi-los. A lei inverte o
tradicional dnus da prova, passando da suposicio de que os
documentos eram confidenciais até que os cidados
conseguissem estabelecer fundamentos para ter acesso a eles
para a suposi¢ao de que os documentos sdo publicos até que
o governo estabeleca uma base (como seguranga nacional e
privacidade pessoal) para manté-los em sigilo. O que talvez
seja mais importante, a Foia elaborou uma premissa em
torno da qual foram feitas reformas posteriormente: que os
cidadios tinham o direito de conhecer seu governo e de saber
0 que estava sendo feito.

Uma lei semelhante, a Lei de Privacidade de 1974,

determinou que os cidaddos tinham o direito de acessar as

© AP Images

informacdes obtidas a seu respeito pelo governo. A Agéncia
Federal de Investigagao (FBI), por exemplo, mantinha em
arquivo informages importantes sobre alguns cidaddos. Os
criticos alegaram que a agéncia tinha violado os direitos dos
individuos ao fazer o levantamento das informacées, que as
informagoes poderiam ser falsas € que o governo poderia usd-
las contra eles, sem seu conhecimento a respeito. Gragas a
Lei de Privacidade, os cidaddos podem obter cépias de tais
arquivos do governo e, se necessdrio, contestar a precisio das
informagoes contidas neles. A lei também restringiu a
possibilidade de o governo revelar informagdes pessoais sobre
os cidaddos. Juntas, a Foia e a Lei de Privacidade nio
somente estabeleceram a base legal para a politica de
transparéncia do governo, mas também exigiram que as
agéncias governamentais redigissem diretrizes claras sobre
como essas leis poderiam ser implementadas, para que a
prépria politica de transparéncia fosse também transparente.

TRANSPARENCIA DO GOVERNO

Em 1976, o Congresso aprovou o Government in the
Sunshine Act. Com poucas exce¢des, principalmente nos
ambitos da seguranca nacional e privacidade pessoal, a lei
exige que as reunides governamentais sejam abertas ao
publico. As agéncias publicas devem anunciar reunides
futuras e as respectivas agendas com antecedéncia e também
devem divulgar os resultados das reunides em registros
abertos ao publico. Além disso, a lei define detalhadamente o
que ¢ uma "reunido”, para evitar que grupos de autoridades
do governo tomem decisdes em reunies alegando que nao
sao oficiais.

Dois anos depois, o Congresso acrescentou a Lei de
Inspetoria Geral, que criou cargos de alto nivel em cada
agéncia federal para conduzir auditorias e investigacoes
independentes. Esses inspetores gerais tinham amplos
poderes para explorar as atividades das agéncias e autoridade
sobre seu préprio orgamento e funciondrios. A administragao
do presidente Jimmy Carter tinha promovido a lei. Quando
Ronald Reagan o sucedeu, 16 inspetores gerais foram
demitidos, o que causou uma preocupagio geral de que ele
ndo seria 3o rigido com os gastos desnecessdrios do governo.
Ele reagiu readmitindo cinco dos inspetores gerais,
nomeando 11 novos oficiais, dizendo que cada um deles seria
“mais feroz do que um cio raivoso”. Os inspetores gerais
geralmente escrevem relatdrios rigorosos sobre assuntos
importantes, desde md gestdo do governo federal até
dificuldades no gerenciamento de contratos. Suas duras
palavras freqiientemente geram profundos conflitos politicos,
porém eles continuam sendo uma pega importante da
politica de transparéncia do governo federal, apesar das
muitas oportunidades de perder o cargo.

Todas essas iniciativas sio do governo federal e suas
exigéncias se aplicam somente as agéncias federais.
Entretanto, a maioria dos governos estaduais nos Estados
Unidos adotou, por conta prépria, uma legislagao
semelhante (e normas estaduais geralmente governam o
funcionamento dos governos de pequenas e grandes cidades).
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Desde a década de 70, a transparéncia tornou-se tao
importante quanto os métodos regulatérios da agdo
americana para reduzir a corrupgao.

© Getty Images/AFP/Jim Watson

Presidente George W. Bush assina a Lei de Transparéncia e Prestagdo de Contas dos Recursos
Federais de 2006 diante dos membros do Congresso em |6 de setembro de 2006, em
Washington, D.C. O projeto exige a criagao de uma base de dados on-line de todos os

contratos do governo com sistema de busca

OUTRAS QUESTOES

Evidentemente, politicas firmes nem sempre produzem
os resultados desejados. Autoridades do governo j4 foram
condenadas por usar seus cargos para obtencio de beneficios
pessoais, incluindo esforgos para garantir futuros empregos
em empresas com as quais teriam feito acordos comerciais e
para receber propinas em outros acordos. Os gabinetes da
inspetoria geral permanecem relativamente pequenos se

comparados com o ntimero de atividades que eles fiscalizam.

Isso significa que eles inevitavelmente devem priorizar
algumas questdes sobre outras, o que gera acusagoes de que
deixam de investigar alguns problemas e, as vezes, de que
preferem fiscalizar outros por razdes politicas.

Além disso, essas medidas de transparéncia tém custo alto
porque tornam o processo administrativo mais complicado.
As agéncias tiveram de criar novos gabinetes incumbidos de
avaliar solicita¢des de arquivos e
informacoes feitas por cidaddos. Eles
devem adotar novos procedimentos para
divulgar seu trabalho e resultados, e as
exigéncias de divulgacio antecipada da Lei
Sunshine dificultam a agao rdpida por
parte das agéncias, pois toda reunido deve
ser precedida de divulgagdo publica. A
transparéncia também nao atingiu todos
os Ambitos governamentais. O Judicidrio,
principalmente no nivel federal, resiste a
parte do movimento pela transparéncia,
principalmente quanto a transmissoes de
debates e decisoes pela televisio.

No entanto, o surgimento do
movimento pela transparéncia no governo
americano tem gerado resultados
positivos. Ele ajudou a recuperar a
confian¢a no governo e em seus processos
ap6s o tumulto que sucedeu 2 investigagio
de Watergate no inicio dos anos 70. Ele
ampliou o engajamento civil no governo.
Até mesmo os criticos teriam de admitir
que, apesar das dificuldades processuais
que 0 movimento gera, a maior
transparéncia melhorou o nivel geral de
deliberagdo no processo. A transparéncia
ndo substitui a regulamenta¢io como o
primeiro anteparo contra a corrupgao e nio elimina a
corrupgao, mas certamente torna o processo mais fortalecido
do ponto de vista democrdtico. B

As opinides expressas neste artigo sio de responsabilidade do autor e nio
refletem necessariamente a posi¢io nem as politicas do governo dos EUA.
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Metodos Eticientes de Combate a Corrupgao:
Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), Escritério de Democracia e
Governanca

ma resposta eficaz a corrupg¢ao parte de duas nogoes indispensdveis: primeira, nenhum sistema e nenhuma sociedade ¢
imune 2 corrupgio e, segunda, talvez seja necessdrio comegar nossos esfor¢os pelo processo bdsico de construir um
entendimento mutuo sobre o significado do termo corrupgio.

Abordagens multifacetadas s@o essenciais. Mesmo quando os recursos sao poucos/parcos, a equipe da USAID
dedica bastante tempo & coordenagio conjunta com seus pares dos governos anfitrides e com outros doadores para garantir
a adogdo de uma abordagem abrangente de reforma voltada para o combate da corrup¢io, bem como para assegurar a
aplicagio de recursos diplomdticos e programdticos. A experiéncia da USAID no Quénia é um bom exemplo do que pode
ser realizado por meio de apoio aos reformadores ¢ as instituicdes em vdrias frentes. Embora os desdobramentos nesse pais
tenham levado 2 decisdo de reduzir nossa ajuda a certas instituigoes governamentais, como a Diretoria de Etica
Governamental, o apoio anterior dos Estados Unidos e de outros doadores ajudou esse escritério a reunir informagoes
importantes, que agora estdo em poder da Comissdo Parlamentar de Prestagdo de Contas & Populagio — que também
recebeu ajuda da USAID para capacitagio —, e continua a moldar um processo de debate publico e de investigacio
extremamente relevante para o pais. E, é claro, nenhum desses avangos teria ido tdo longe sem o papel fundamental
desempenhado pela sociedade civil do Quénia, com a qual a USAID fez parceria e que esteve na vanguarda do combate 2
COITUPGAO POr Muitos anos.

A sociedade civil é sempre uma parceira necessaria. Normalmente os governos nio empreendem reformas
por conta prépria, nem mesmo quando hd uma lideranca forte apoiando essas mudancas. Alguns dos melhores resultados
obtidos ocorreram quando as comunidades locais participaram do monitoramento da execugio de or¢amentos e projetos
de desenvolvimento. Na Coldmbia, as veedurias comunitdrias (comités de fiscalizacio do cidaddo) mudaram as préticas de
contratagdo nas escolas locais e impediram que os construtores de estradas usassem materiais de qualidade inferior. No
Mali, os contribuintes de um distrito de Bamako revelaram discrepancias nos orgamentos, levando a demissao e ao
indiciamento de vdrias autoridades locais. Os programas da USAID conseguiram resultados semelhantes em Ruanda, na
Tanzania e em outros paises.

Métodos de criagéo de instituigbes funcionam em locais onde as bases da governanga estgo
estabelecidas e onde existe forte compromisso politico para mudar a forma como o negécio publico é
administrado. O apoio da USAID ajudou a Comissio Indonésia de Combate & Corrupgio e o Tribunal Sul-Africano
Especializado em Crimes Comerciais a obter éxitos importantes, mas em locais menos propicios, instituicées especializadas
como essas ndo tiveram bom desempenho. Os registros das comissées anticorrupgao no mundo todo apontam para isso.

Arrecadagéo de recursos, compromisso politico e resultados de desenvolvimento com obijetivos e
principios prioritarios de combate a corrupgéo podem ser uma estratégia de sucesso. A USAID busca essa
abordagem em parte para solucionar o problema da falta de recursos para um trabalho de governanca mais tradicional e,
em parte, porque constatamos que a corrupgio ¢ dificil de combater apenas do ponto de vista da governanga. Contudo, o
mais importante ¢ a constatacio de exemplos suficientes de comunidades e governos revitalizados por reformas que
incluem o fornecimento de servigos e a melhoria da reputagio econdémica do pais em termos globais, o que indica ser essa
uma 4rea promissora para esfor¢os adicionais. Por outro lado, também estamos conscientes dos riscos de acreditar que as
reformas promovidas terdo impacto anticorrupg¢ao se nao estiverem articuladas com o planejamento, a negociagdo ou os
resultados esperados de uma atividade.
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Ao descobrir o que funciona, constatamos também alguns métodos ineficazes:
e programas de conscientizagao publica sem vinculo com as reformas;
o reformas sem programas de conscientizagio publica;
e inexisténcia de uma abordagem de longo prazo;
e recomendagdes que nio tenham por base a pesquisa ¢ a coleta de dados;
e programas controlados pelos doadores e percebidos como tais.

A USAID continuard a trabalhar em parceria com governos que colaboram, institui¢ées multilaterais ¢ a comunidade de
organizagdes nao-governamentais a fim de garantir a correlagio estratégica e eficaz entre as atividades diplomdticas e
programdticas do governo dos EUA. Boa governanga ¢ prestagdo de contas estabelecem condi¢bes para retirar as pessoas da
pobreza, elevam os padroes de educagio e satide, melhoram a seguranca nas fronteiras, expandem as esferas de liberdades
pessoais, alimentam estratégias s6lidas de desenvolvimento econémico e sustentdvel e criam democracias mais sauddveis. B
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Custos da Corrupg¢ao

John Sullivan e Alexsandr Shkolnikov

John Sullivan é diretor executivo do Centro para a Iniciativa
Privada Internacional (Cipe), entidade filiada a Cimara
Americana de Comércio. Aleksandr Shkolnikov é responsdvel
pelo programa do Cipe. A seguir é apresentado um extrato do
artigo em que eles falam dos custos da corrupgio para as
empresas ¢ para os cidadios comuns. Esse texto apareceu
inicialmente no artigo "Combate a Corrupgio: Perspectivas e
Solugaes para o Setor Privado”, na edicio de setembro de
2004 de Reforma Econdémica, uma publicacio do Cipe.

or que combater a corrup¢do? Em diversas economias,

a corrupgdo ¢ institucional, e parece mais conveniente

lidar com ela todo dia do que combaté-la. Encarar a
corrup¢do como uma questio econdmica significa considerd-
la algo mais do que apenas um comportamento errado.
Significa que a corrupgio, embora beneficie alguns
individuos, a longo prazo custa caro para a sociedade, para o
setor privado ¢ para os governos. Ela deve ser erradicada
porque:

Desvia recursos

Recursos que sio muitas vezes desviados para a corrupgio
poderiam, ndo fosse isso, ser dirigidos & produgdo de bens e
servigos. Entre eles estdo os recursos diretos, ou seja,
transferéncias de numerdrio, e os indiretos, tais como
contatos com autoridades governamentais ou concessio de
licenca de operagio ou produgio a uma firma menos
eficiente. A corrupgio também desvia recursos que poderiam
ser usados para fornecer servigos ptblicos. Recursos
provenientes de licengas ou da receita de impostos podem
simplesmente acabar nos bolsos de funciondrios corruptos do
governo, em vez de contribuir para o orgamento. Além disso,
os recursos nao sio usados da maneira mais eficaz, pois nao é
a firma mais eficiente que obtém um contrato com o
governo, e sim a mais bem relacionada.

Fomenta politicas e regulamentagdes mal
orientadas e que néo atendem as necessidades

Nos sistemas corruptos, os legisladores muitas vezes
criam politicas e regulamentagdes que nio se destinam a
melhorar o ambiente geral econémico ou politico. Em vez

disso, elas beneficiam uns poucos que estao préximos aos
tomadores de decisao ou que subornam autoridades
governamentais para que sancionem uma regulamentagio de
seu interesse.

Reduz os niveis de investimento

A corrupgdo tem efeitos negativos sobre os niveis de
investimento, tanto estrangeiros quanto domésticos. Os
investidores, em dltima andlise, evitardo ambientes em que a
corrupgio ¢ desenfreada porque ela aumenta o custo da
realizacdo de negdcios e corrdi o Estado de Direito. A
corrupgio estd muitas vezes associada a um alto grau de
incerteza, 0 que sempre afasta os investidores.

Reduz a concorréncia e a eficiéncia

Autoridades governamentais que exigem propina para
fornecer ou negar servicos como licengas ou permissdes
limitam o nimero de firmas em condic¢6es de entrar no
mercado, criando assim um ambiente de “comércio de
privilégios governamentais” que for¢a as empresas nio
dispostas a pagar suborno a ir para a economia informal. Esse
coméreio de privilégios leva as vezes ao protecionismo
comercial e também resulta em m4 qualidade ou em insumos
produzidos de maneira ineficiente, o que por sua vez diminui
a eficdcia, a produtividade e a competitividade. De modo
geral, a falta de concorréncia é ruim para os consumidores,
que recebem menos produtos de tecnologia avancada e bens
de qualidade inferior, pagando por eles precos mais elevados.

Diminui a receita poblica de bens e servigos
essenciais

A evasao fiscal, uma das maiores ameagas ao fluxo de
receita do governo, ¢ prdtica disseminada nos paises
corruptos porque as empresas informais nio declaram seus
lucros e, conseqiientemente, nio pagam impostos. Além
disso, se a administra¢o tributdria for corrupta ou se as
oportunidades de abuso do cédigo fiscal estiverem
disseminadas, as firmas que operam na economia formal
pagario subornos em vez de impostos. Ademais, agentes
governamentais corruptos ficam com o dinheiro dos
impostos ¢ pagamentos arrecadados das empresas, que
deveria ir para o or¢amento estatal, privando assim o governo
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dos recursos necessdrios para fornecer bens e servicos
essenciais.

Aumenta as despesas publicas

Muitas vezes, os projetos de investimento ptblico
oferecem oportunidades para que as autoridades
governamentais recebam suborno. Dito de maneira simples,
diante da possibilidade de obter beneficio direto da
adjudica¢do de contratos a seus amigos, as autoridades
governamentais promoverdo tantos projetos de investimento
publico quanto possivel. Na realidade, esses escAndalos
irrompem nio apenas em paises em desenvolvimento como
também em nagdes mais desenvolvidas, onde a corrupgio é
menos desenfreada. Em diversos paises, os projetos
adjudicados aos amigos as vezes nio sdo concluidos, pois os
recursos simplesmente desaparecem. A corrupgao também
leva 3 m4 gestdo dos projetos de investimento publico,
contribuindo assim para o aumento do déficit fiscal e,
conseqiientemente, pondo em risco politicas fiscais sélidas.

Reduz a produtividade e desestimula a inovagéo

Nos sistemas corruptos, os individuos e as empresas
gastam tempo e recursos dedicando-se 4 corrupgio (pagando
subornos, cultivando relagdes com agentes corruptos etc.) em
vez de aplicd-los em atividades que incentivem o
crescimento. Ademais, a corrupgao desestimula a inovagio,
pois faltam aos sistemas corruptos instituices do Estado de
Direito que protejam os direitos de propriedade.

Aumenta os custos da atividade comercial
(funciona como imposto sobre negécios)

O tempo e o dinheiro gastos para subornar autoridades
governamentais e para tratar de regulamentagdes complexas
aumentam os custos da atividade comercial. Esses custos ou
sdo repassados para os consumidores na forma de pregos
mais elevados ou de produtos de qualidade inferior ou
funcionam como barreira 4 entrada de firmas no mercado.
Além disso, sistemas legais corruptos limitam a capacidade
das empresas de cumprir os contratos, impedindo a operago
normal e bloqueando novas oportunidades.

Reduz os niveis de crescimento

A corrupgio ¢ prejudicial as pequenas empresas porque
para elas ¢ mais dificil suportar os altos custos da corrup¢ao
(tempo e dinheiro) do que para as maiores. De modo geral,
as pequenas empresas tém menos condigoes de evitar a
corrupeao, tendem a operar em ambientes altamente
competitivos ¢ ndo podem, portanto, transferir os custos da
corrupgio para os clientes. Desse modo, sobreviver em
ambientes corruptos ¢ mais dificil para as pequenas
empresas, ¢ isso prejudica a taxa de crescimento da

economia, uma vez que, na maioria das economias, as
pequenas empresas sao o motor do crescimento.

Reduz os niveis de emprego do setor privado

Ao forcar as empresas a operar no setor informal, criando
barreiras 4 sua entrada no setor formal e aumentando os
custos das atividades comerciais, basicamente a corrupgio
reduz o nivel de emprego do setor privado, pois as empresas
tém menos probabilidade de crescimento e expansio.

Reduz a quantidade de empregos de qualidade
no setor publico

Os governos corruptos muitas vezes oferecem muitos
empregos de baixa remuneragdo para apadrinhar
constituintes importantes. Além disso, nos sistemas
corruptos, a qualidade dos empregos publicos sofre, porque
as autoridades governamentais gastam recursos na extorsao
de subornos em vez de fazé-lo no fornecimento de servigos.
Por exemplo, em muitos casos, dentro dos 6rgios de
licenciamento as autoridades publicas simplesmente
paralisam o processo de licenciamento se nao recebem
pagamentos adicionais ou presentes.

Exacerba a pobreza e as desigualdades

A corrupgio reduz o potencial de renda dos pobres, uma
vez que diminui as oportunidades no setor privado. E, ao
limitar a destinagdo de recursos para o setor de servigos
publicos, a corrupgao facilita as desigualdades — ela limita o
acesso a recursos essenciais como atendimento a satide e
educacio.

Corréi o Estado de Direito

A corrupgdo cria uma cultura em que as autoridades
governamentais nio sio responsabilizadas por seus atos.
Além disso, nos sistemas corruptos, as leis e os regulamentos
escritos ndo sio cumpridos de modo constante e justo.
Portanto, o que importa ndo ¢ a lei, e sim quem vocé
conhece e 0 quanto vocé estd disposto a pagar.

Impede reformas democrdaticas voltadas para o
mercado

A fim de ter éxito na construgio de economias de
mercado e de sociedades democrdticas, os pafses precisam
criar e desenvolver instituigdes que possibilitem a aplicagao
das leis e garantam um processo transparente e inclusivo de
formula¢do de politicas. Nos sistemas corruptos, desenvolver
instituigdes sélidas e bem planejadas ¢é tarefa drdua.
Autoridades corruptas responsdveis por reformas
provavelmente nio adotardo medidas que limitem de forma
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direta a possibilidade de se beneficiar de subornos e propinas.
Ao desencorajar a participagio das pessoas, a corrupgio
também mina a legitimidade dos cargos publicos e prejudica
o processo democrdtico.

Aumenta a instabilidade politica

A corrupgio disseminada contribui para a instabilidade
politica porque os cidaddos sdo encorajados a depor os lideres
corruptos, que nio representam com eficdcia os interesses do
povo.

Contribui para o aumento dos indices de
criminalidade

A corrupgio fomenta um sistema que despreza o Estado
de Direito e cria uma sociedade em que as institui¢bes legais,
judicidrias e de fiscalizagao nio sao eficazes. Nos sistemas
corruptos, ¢ ficil para os trapaceiros pagar para evitar
puni¢des. A corrupgio nio apenas leva ao crime politico e
corporativo como também ¢ responsdvel por fomentar o
crime organizado. B

Extratos da edi¢io de Reforma Econdémica No. 0409, de 22 de
setembro de 2004. Direitos autorais © 2004 Centro para a
Iniciativa Privada Internacional.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posicio
nem as politicas do governo dos EUA.

V FORUM GLOBAL

O V Férum Global de Combate 2 Corrupgio e Salvaguarda da Integridade ocorrerd na Africa do Sul
de 2 a 5 de abril de 2007. E esperada a participagio de aproximadamente 1.500 ministros, lideres de
organizagbes governamentais internacionais e regionais, altas autoridades anticorrupgio, académicos,
especialistas e representantes da sociedade civil de todo o mundo. O enfoque do férum serd a
implantacdo e aplicacio prdtica das diversas normas internacionais e regionais de combate 2
corrupgdo nos niveis nacional, regional e internacional. O primeiro Férum Global de Combate a
Corrupgio e Salvaguarda da Integridade foi convocado pelo governo dos EUA em Washington,
D.C., em 1999 . Desde entdo, os féruns seguintes foram sediados pelos governos da Holanda, Coréia
do Sul e Brasil. A declaragdo final do IV férum de Brasilia, de 2005, pode ser encontrada no site
bitp:/lusinfo.state. gov/ei/Archive/2005/Jun/11-988891.html).
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Fomento da Transparéncia Corporativa Global

Philip Urofsky

Em 1977, apds as investigagoes governamentais terem
revelado que mais de 400 empresas americanas admitiram
Jazer pagamentos ilegais ou questiondveis da ordem de
US$300 milhoes ou mais a autoridades governamentais
estrangeiras, politicos e partidos politicos, o Congresso dos
EUA promulgou a Lei sobre a Pritica de Corrup¢do no
Exterior (FCPA) para dar fim ao suborno de funciondrios
pitblicos estrangeiros e restaurar a confianca piiblica na
integridade do sistema empresarial americano. Atualmente as
empresas americanas com intengio de fazer negdcios em todo
o0 mundo devem estar familiarizadas com a FCPA.

Em geral, a FCPA proibe pagamentos a funciondrios
pitblicos estrangeiros com o intuito de obter ou manter
negdcios. A FCPA teve enorme impacto no modo como as
empresas americanas fazem negdcios. Diversas empresas que
pagavam suborno a funciondrios estrangeiros estiveram
sujeitas a agoes de repressio legal criminal e civil, resultando
em multas elevadas, suspensio e exclusio de contratos de
compras federais, assim como a prisio de seus funciondrios e
diretores. A fim de evitar tais conseqiiéncias, vdrias empresas
implementaram programas de fiscalizacio detalhados para
evitar e detectar quaisquer pagamentos indevidos realizados
por seus funciondrios e agentes.

O autor Philip Urofsky ¢ assessor juridico especial do
Grupo de Litigios Complexos ¢ Fraude Empresarial do
escritdrio de advocacia Cadwalader Wickersham & Taft LLP
em Washington, D.C. Anteriormente, foi promotor na Secio
de Fraudes do Departamento de Justica dos EUA, onde foi
responsdvel pela supervisio e realizacio de investigacies e
agoes penais relativas a violagdo da Lei sobre a Pritica de
Corrupgio no Exterior.

oda a¢do de uma empresa, seja no exterior ou nos

Estados Unidos, ¢ necessariamente empreendida por

um de seus diretores, funciondrios ou agentes. De
acordo com as leis de certos paises, as corporagbes podem
ser responsabilizadas pelos atos indevidos de tais
individuos. As corporagdes sdo geralmente compostas por
milhares de diretores, funciondrios ¢ agentes, em geral
distribuidos em uma grande 4rea geogréfica. Se um
funciondrio de uma corporag¢ao envolve-se em atividade
corrupta, toda a corporagio pode ser responsabilizada pelo
ato dessa pessoa, independentemente de sua posi¢do ou
cargo na empresa.

PROGRAMAS DE FISCALIZAGAO

Para resolver essas questdes, muitas corporagdes nos
Estados Unidos criaram programas de fiscalizagio
abrangentes e detalhados a fim de garantir que os diretores,
funciondrios ou agentes da empresa entendam como aplicar
a Lei sobre a Prética de Corrupg¢io no Exterior (FCPA) e
outras regras pertinentes em suas atividades empresariais do
dia-a-dia. Embora os programas de fiscalizagdo tenham sido
originalmente planejados para evitar problemas legais para
a empresa, o governo dos EUA reconheceu o seu valor
como uma forma de "aplicagao branda da lei" e incentivou
o seu desenvolvimento.

Um programa de fiscalizacio precisa tratar dos riscos
especiﬁcos que uma corporagao enfrenta. Um desses riscos,
tanto nos Estados Unidos quanto no exterior, é a
possibilidade de um dirigente, funciondrio ou agente
oferecer ou receber pedidos para dar propina a uma
autoridade governamental com o propdsito de obter
alguma vantagem ou evitar que algo negativo acontega a
corporagdo. Para corporagbes americanas que realizam
operagbes internacionais, essa situagao é geralmente
conhecida como risco da Lei FCPA, isto ¢, o risco provdvel
de a empresa ser processada pelo governo dos EUA segundo
a Lei sobre a Prética de Corrupgio no Exterior, assim como
por governos estrangeiros segundo as leis anti-suborno.

MELHORES PRATICAS

Ao desenvolver um programa de fiscalizagao, nao hd
uma unica série de atitudes que garanta que a empresa
ficard livre do risco da lei FCPA. Na verdade, sob muitos
aspectos, a melhor das melhores préticas ¢ planejar um
programa que trate dos riscos especificos enfrentados por
uma determinada organiza¢io empresarial. H4, contudo,
procedimentos, controles ¢ outras técnicas empresariais que
comprovadamente podem ajudar uma empresa a
desenvolver seu préprio programa de fiscalizacio
personalizado.

A segunda melhor pritica ¢ alinhar o programa de
fiscalizagdao com o tipo de negécio que a empresa faz no
exterior e com o modo como ela faz negécios. Por exemplo,
empresas cujos principais clientes sio governos, como a
industria de defesa, ou cujos produtos sao fortemente
regulamentados, tais como companhias de seguro ou
bancos, obviamente tém considerdvel interacio com
autoridades governamentais ¢ podem direcionar seus
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esforcos de fiscalizacio dando énfase a essas interagoes e aos
funciondrios envolvidos. Por outro lado, empresas como as
farmacéuticas, que vendem para uma gama mais ampla de
clientes, alguns dos quais podem ser governos ou
funciondrios governamentais, devem implementar um
programa de fiscalizagao direcionado a toda a sua forca de
vendas.

A terceira melhor prética € o necessério estimulo ao
programa de fiscalizagdo por parte da alta administragio,
prética conhecida como “harmonia na cdpula”, que confere
a0 programa o tom verossimil de como a empresa faz
negdcios. A mensagem a ser transmitida a todos os
diretores, funciondrios e agentes da empresa é a de que o
programa de fiscaliza¢do ndo é uma forma de procedimento
excessivamente burocrdtica, que desvia e obstrui a
realizacio de negdcios, e nem mesmo “mal necessdrio”. Ao
contrdrio, a alta administragio deve adotar o programa
como um reflexo dos valores da
corporagao e um modo de
garantir o sucesso da empresa no
longo prazo. A administracio
deve enfatizar que o uso de
métodos indevidos para atingir
sucesso No Curto prazo, coOmo
ganhar um contrato lucrativo
especifico, pode levar ao fracasso
no longo prazo se a empresa
perder sua reputagio de
honestidade e integridade, se
estiver sujeita a agdes de repressio
por um ou mais governos e se
estiver potencialmente excluida
de licitagbes para futuros negdcios
governamentais.

H4 certos elementos bdsicos
para um programa de fiscalizagdo
da FCPA. Entre eles, estao:

e Treinamento: Todos os funciondrios que realizam
negdcios no exterior, mesmo se sediados em seu pais,
devem ser treinados com relagio ao contetido das
proibicées da FCPA e os procedimentos especificos
adotados pela empresa para tratar dos riscos da FCPA.
Além disso, como tanto a forca de trabalho quanto os
procedimentos podem mudar com o tempo, esse
treinamento deve ser repetido regularmente ¢ a empresa
deve assegurar a participacio de todos os funciondrios.

e Mensagem personalizada: Embora eu tenha me referido
ao risco da lei FCPA, o verdadeiro risco é o da corrupgio,
seja na violagio da FCPA ou das leis anti-suborno de outro
pais. Ao treinar funciondrios nao americanos, a corporago
deve explicar por que a FCPA ¢ relevante (porque a
empresa matriz é uma empresa dos EUA e sujeita as leis
americanas), mas também deve enfatizar a importincia de
se cumprirem todas as leis. Embora as corporagoes
obviamente queiram transmitir uma mensagem uniforme a
seus funciondrios em todo o mundo, elas também devem

A administragao deve enfatizar
que o uso de métodos indevidos
para atingir sucesso no curto
prazo, como ganhar um contrato
lucrativo especifico, pode levar
ao fracasso no longo prazo se a

empresa perder sua reputagao de

honestidade e integridade. .

abordar as preocupagoes ¢ leis locais por meio de
treinamento.
e Devido cuidado com relagdo aos agentes: Antes de
contratar alguém para agir em seu nome, a empresa deve ter
o devido cuidado de garantir que nio estd contratando
alguém que vai lhe causar problemas. Por meio de
entrevistas pessoais, questiondrios, pesquisa independente e
referéncias, ela deve assegurar-se de que o agente ¢
qualificado e conhecido por sua integridade e atividades
comerciais honestas.
e Devido cuidado em relagdo a terceiros: Antes de fazer
negdcios com terceiros, seja um parceiro comercial, uma
empresa contratada, um parceiro de joint venture, um
fornecedor ou prestador de servigo, a corporagio deve
empreender o devido cuidado para assegurar-se de que nio
estd fornecendo verbas de maneira inapropriada a uma
autoridade governamental. Essa questdo poderd surgir se a
autoridade governamental for
proprietdria do terceiro, se ela se
beneficiar diretamente do negécio
ou se tirar proveito indiretamente
porque o terceiro lhe pertence ou
emprega um parente proximo
seu. Na maioria dos casos, essa
devida cautela é tomada quando
se pede ao terceiro para preencher
um questiondrio identificando os
proprietdrios, diretores e gerentes
importantes e, em seguida,
verificando essas informagdes por
meio de fontes putblicas e
referéncias e, em muitos casos,
pela realizagio de entrevistas
pessoais com possiveis terceiros.
Termos contratuais: As
empresas devem exigir em seus
contratos que agentes e terceiros
concordem em ndo fazer pagamentos ilegais e, o que ¢ mais
importante, devem garantir que possam interromper a
relacio comercial se os agentes ou terceiros violarem o
acordo. Dependendo do tipo de negécio e da relativa
influéncia dos terceiros, a empresa também deve buscar
desenvolver a capacidade de auditar as despesas do agente
ou terceiro relacionadas com seus negécios.
e Livros e registros internos: Um aspecto importante de
um programa de fiscalizagdo ¢ assegurar que os funciondrios
criem um registro auditdvel para comprovar que tomaram
as devidas providéncias e controlaram as despesas dos
fundos corporativos. De certa forma, isso nada mais ¢ do
que um bom negécio; em termos legais, garante que, no
caso de haver uma alegacio de que a empresa fez um
pagamento impréprio, ela possa provar que o pagamento
ndo foi feito ou que foi feito sem sua autorizagio e contra
suas politicas e seus procedimentos claros.
e Auditorias periédicas: Empresas com auditores externos
ou internos — ou ambos — devem garantir a realizagdo de
auditorias apropriadas do programa de fiscalizagao, dos
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préprios livros e também dos registros relacionados com as
dreas que enfrentam riscos da lei FCPA. Em um mundo
perfeito, tais auditorias confirmario que nio hd problemas
ou atividades questiondveis. No mundo real, elas podem
indicar as dreas em que sdo necessdrios controles
complementares, dreas nas quais o programa de fiscalizagio
ndo mais rastreia a organiza¢io empresarial e os
funciondrios ou grupos de funciondrios que se
beneficiariam com treinamento adicional. Na pior das
hipéteses, podem revelar antigas ou atuais violagoes da lei,
que a companhia precisard resolver rapidamente.

Nenhum programa de fiscalizagio pode evitar que um
tinico funciondrio ou grupo de funciondrios se empenhe em
escapar dos controles corporativos, como também nio serd
eficaz se ndo contar com o apoio dos gerentes seniores em
toda a organizacio. Contudo, um programa bem planejado,
que adote as melhores prdticas para as necessidades
especificas da empresa, deverd ajudar a identificar e impedir
o comportamento indevido, além de capacitar a empresa a
focar em seu negécio. W

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posicio
nem as politicas do governo dos EUA.
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O Papel da Sociedade Civil na Garantia de

Reformas Eficientes e Sustentdveis

Nancy Boswell

Hid hoje amplo consenso de que a corrup¢io causa prejuizos
inaceitdveis, e deixar de combaté-la é um ato irresponsdvel.
Sob pressio da sociedade civil, composta por organizagoes
ndo-governamentais, sem fins lucrativos e independentes,
governos e instituigoes internacionais concluiram acordos de
combate i corrup¢do e firmaram outros compromissos para
aperfeicoar a governanga ¢ a prestagio de contas. O papel da
sociedade civil continuard sendo essencial para concretizar
esses compromissos, € o futuro da agenda anticorrup¢io
dependerd do envolvimento da sociedade civil e da garantia
de que ela tem capacidade técnica, recursos financeiros, acesso
a informagdo e espago politico protegido para desempenhar
seu papel fundamental de fiscalizar e defender. Nancy
Boswell é membro da diretoria da Transparéncia
Internacional, presidente e diretora executiva da
Transparéncia Internacional-EUA, unidade local dos EUA.
A Transparéncia Internacional é uma rede de organizagoes
da sociedade civil, atuante em mais de 90 paises, que
trabalha com governos, instituigoes internacionais e o setor
privado para reduzir a corrupgio e o suborno.

Ahn Young-joon/© AP Photo

Cidadaos exibem cartazes anticorrupgao em Seul, Coréia, em 3 de
maio de 2002, em protesto contra escandalos de corrupgio do
governo. Os cartazes mostram a palavra “Corrupgao”

o inicio dos anos 1990, protestos de cidaddos contra

corporagbes e governos corruptos desencadearam

um movimento de combate 4 corrupgio. Naquela
época, havia pouco conhecimento da extensio total dos
danos causados pela corrupgdo e uma aceitagio tdcita de sua
inevitabilidade. O entendimento de que a corrup¢io impede
o desenvolvimento, distorce a competi¢do, nega aos pobres o
acesso a servigos bdsicos e gera riscos 4 seguranga politica e
pessoal ainda é muito recente.

Por exemplo, depois de décadas de negagdo, o Banco
Mundial, sob a lideranga do entdo presidente James
Wolfensohn, reconheceu que a corrupgio ¢ “o maior
obstdculo ao desenvolvimento econémico e social” e,
portanto, 4 redu¢do da pobreza. Atualmente, a estratégia do
banco sobre governanca e combate a corrup¢do descreve de
forma clara a infinidade de formas pelas quais a corrupgio
prejudica a economia, a vida politica e particularmente os

pobres:

No dia-a-dia, as pessoas pobres do
mundo inteiro nio conseguem ter acesso
a postos de satide, escolas ou outros
Servigos essenciais porque o sistema
pitblico nio funciona ou porque nio
podem ou néo estio dispostas a pagar
subornos. Corrupgio e governos fracos
em geral significam que os recursos que
poderiam alimentar o crescimento
econdmico e gerar oportunidades para os
pobres sairem da pobreza em vez disso
enriquecem elites corruptas. Em alguns
casos, a governanga extremamente
deficitdria e a corrup¢io contribuiram
para o colapso financeiro e econdmico, a
alienagio piiblica e ainda para a
violéncia e a faléncia do Estad , com
conseqiiéncias desastrosas para os pobres.

PROMOGAO DE AGOES LOCAIS

Diante do consenso sobre os prejuizos causados pela
corrupgio, os governos estio tomando vdrias iniciativas para
melhorar a governanca. Entretanto, eles tém sido muito

lentos em reconhecer e apoiar o papel essencial da sociedade
civil de assegurar que essas iniciativas atinjam seus objetivos.
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Por exemplo, em 1996 os governos das Américas
acordaram uma convengio regional de combate 2 corrupgio,
mas somente anos mais tarde, instigados por organiza¢des da
sociedade civil lideradas pela Transparéncia Internacional, foi
que as partes da Convengao Interamericana Contra a
Corrupgao chegaram a consenso sobre um Mecanismo de
Acompanhamento para promover sua implementagdo. Desde
a criagdo do mecanismo, a sociedade civil tem pressionado
por maiores oportunidades de manifestar sua opinido e
trabalhar com os governos na promogio da implementagio.
Com isso, ela tem oferecido uma perspectiva nao-
governamental crucial e dado impulso & reforma. A
sociedade civil tem desempenhado papel semelhante no
sentido de fiscalizar a observincia da Convencio da
Organizagio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico sobre o Combate ao Suborno de Funciondrios
Puablicos Estrangeiros e das convengoes de combate a
corrupgio do Conselho da Europa e seu Grupo de Estados
Contra a Corrupgio.

Diante da experiéncia com essa e outras convengdes sobre
combate a corrupgio, é evidente que a sociedade civil
desempenha um papel fundamental na promogio de agbes
locais. A Convengio da ONU de Combate & Corrupgio
(Uncac), ratificada por 80 paises até agora, tem imenso
potencial para criar uma estrutura global e nacional para a
reforma. A experiéncia com outras convengdes torna claro,
contudo, que a Uncac exigird um processo de
acompanhamento efetivo para promover a implantago.
Como a Transparéncia Internacional tem ressaltado em suas
recomendacoes 2 Conferéncia dos Estados Partes, um
componente importante de tal processo serd transparéncia e

oportunidades amplas e confidveis
para a participagdo da sociedade
civil.

GARANTIA DE PRESTAGAO
DE CONTAS PELO
GOVERNO

O Banco Mundial e outros
bancos de desenvolvimento
criaram nos tltimos anos
estratégias de combate & corrupgio
e reconheceram a importincia de a
sociedade civil exigir e assegurar a
prestagdo de contas pelo governo.
Mas, sendo bancos, com governos
como acionistas, eles estao
procurando meios de atuar mais
ativamente com a sociedade civil e
promover o envolvimento dos
préprios governos. Segundo a
atual estratégia dos bancos, "[umal]
prioridade implicita fundamental é
ajudar os Estados a se tornarem
mais transparentes, facilitando a
maior participacio e fiscalizagio por parte das organizagdes
civis e da midia. Cidadaos e midia com amplo acesso as
informacdes sobre a operagao de instituigdes estatais sao
fundamentais para levar o Estado a prestar contas.”

Embora esse principio seja irrefutdvel e claro, a
transparéncia e as oportunidades de participagio ainda sio
utdpicas em muitos paises. Ademais, a capacidade das
instituigdes multilaterais é limitada pela vontade politica de
seus membros. Por exemplo, o Cédigo de Boas Prdticas
sobre Transparéncia Fiscal do Fundo Monetdrio
Internacional, ou “Cédigo”, estabelece de forma adequada
que a publica¢do de informativos fiscais, inclusive sobre
orgamentos e compras governamentais, ¢ obrigagio do
governo e deve ser feita em tempo hdbil e de forma acessivel.
Entretanto, nem todos os governos observam essa prética e
todos se reservam o direito, apesar dos esforcos em contrério,
de se recusar a publicar os relatérios exigidos pelo Cédigo.

Notavelmente, o Cédigo reconhece a grande importincia
de se dar atengdo especial a transparéncia nas questdes
referentes aos recursos naturais e industrias extrativas, por
serem 4reas naturalmente propensas a corrup¢ao. Nagoes
ricas em recursos nao dependem do publico para obter suas
receitas e, historicamente, aquelas menos receptivas as nogoes
de transparéncia e prestagdo de contas tém figurado entre as
mais pobres apesar das riquezas naturais. O Cédigo exige
"negociagdes contratuais claras e transparentes”, destacando a
necessidade de o povo fiscalizar as a¢bes governamentais, as
concessoes e outros meios de exploragio dos bens puiblicos.

Esse principio fundamenta a Iniciativa para a
Transparéncia das Inddstrias Extrativas, que busca aumentar
a transparéncia de pagamentos e receitas provenientes do

STR/©AP Photo
Milhares de pessoas marcham em protesto em Harare, Zimbabue, em 25 de outubro, Dia Mundial de
Combate a Corrupgao
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petréleo, do gds e da mineraggo. De acordo com o Reino
Unido, que langou a iniciativa em 2002, "o aumento da
transparéncia e o conhecimento das receitas dardo poder aos
cidaddos e s institui¢bes para levar o governo a prestar
contas. A md gestdo e o desvio de dinheiro publico para
propésitos ndo relacionados com o desenvolvimento
sustentdvel ficarao mais dificeis”.

A base desta e da crescente gama de iniciativas em prol da
transparéncia ¢ do combate & corrupgio ¢ o reconhecimento,
pelo Reino Unido, de que "o papel da sociedade civil terd
importancia crucial no sentido de usar os dados divulgados
para cobrar responsabilidade do governo pelos seus gastos”.

CUMPRIMENTO DA PROMESSA

Entretanto, embora a transparéncia e a oportunidade de
participacdo e fiscalizacio da sociedade civil sejam essenciais,
supde-se que, uma vez obtidas, a sociedade civil serd capaz de
executar suas funcoes vitais. Apesar dos grandes esforgos para
melhorar a capacidade técnica e financeira do governo,
esforcos semelhantes para apoiar a sociedade civil, num
sentido mais amplo, ainda estdo longe do nivel necessirio. E
preciso mais agao nas seguintes dreas:

e Transparéncia nas fung¢des governamentais, tomada de
decisoes e despesas; acesso 2 informagao, incluindo acesso
irrestrito & internet; e oportunidades para participagio e
comentdrios. Tudo isso deve ser institucionalizado e
disponibilizado rotineiramente.

e E necessdrio treinamento para que a sociedade civil —
incluindo as organizacoes civis, associagbes profissionais ¢ a
midia — possa fazer uso efetivo da informacio.

¢ O treinamento também ¢ importante para promover boa
governanga, transparéncia e prestagio de contas nas
organizagdes civis.

e Recursos financeiros sem vinculos politicos s3o essenciais
para possibilitar que a sociedade civil execute suas fungoes:
coletar informagoes, educar o publico, construir coalizoes e
adquirir o nivel de conhecimento necessdrio para analisar
informagoes como receitas de extrativismo, orcamentos
nacionais e compras governamentais.

e Asorganizacbes da sociedade civil responsdveis precisam
ser livres para se organizar e ter voz, sem proibigoes legais
que restrinjam sua capacidade de operar ou de obter recursos
financeiros de fontes legitimas.

e Os ativistas da sociedade civil engajados na fiscalizagio,
inclusive a midia, devem ser protegidos contra a¢des
difamatdrias, ameagas de violéncia e prisao.

A atengdo a essas questdes ajudard a assegurar que a
sociedade civil cumpra sua promessa. Isso é ainda mais
importante em paises onde grupos de interesses enraizados —
o corrupto, aqueles que o corrompem e os que facilitam a
corrupgao — tornam os esforgos da sociedade civil ainda mais
vitais e dificeis. Com amplos sinais de resisténcia
governamental e até franca hostilidade aos direitos
democrdticos bdsicos em um nimero crescente de paises, é
tempo de todas as partes interessadas da comunidade
internacional apoiarem a sociedade civil. Isso ajudard a
garantir o impeto local necessdrio a uma reforma eficiente e
sustentdvel. W

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posicio
nem as politicas do governo dos EUA.
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Promovendo os “Campedes do Desenvolvimento”

Corporagao Desatio do Milénio

Em 2002, o presidente Bush convocou um "novo pacto para
0 desenvolvimento global” e propés a formagio da
Corporagio Desafio do Milénio (Millennium Challenge
Corporation - MCC). Em janeiro de 2004, com forte apoio
bipartiddrio, o Congresso dos EUA instituiu a MCC e
Jorneceu quase US$ 1 bilhio em recursos iniciais e US$ 1,4
bilhio nos anos seguintes para a MCC e seu programa de
assisténcia a paises estrangeiros, incluindo a Conta do Desafio
do Milénio (MCA). A MCC concentra seus esfor¢os na
promogio do crescimento econdmico sustentdvel para reduzir
a pobreza por meio de investimentos em dreas como
agricultura, educagio, desenvolvimento do setor privado e
capacitagio.

O embaixador John Danilovich, diretor executivo da
Corporagiio Desafio do Milénio e ex-embaixador dos EUA no
Brasil e na Costa Rica, discutiu o papel singular da MCC no
combate i corrupedo em dmbito global por meio da ejournal

USA.

Pergunta: Qual ¢ o papel da MCC no combate a corrupgio
em Ambito mundial e como as iniciativas da MCC contra a
corrupgao ajudam a combater a pobreza?

Embaixador Danilovich: A MCC propicia forte incentivo
para que os governos adotem politicas duras contra a
corrupgio e fortalecam suas instituicdes anticorrupgio,
fazendo com que sua ajuda dependa do modo como se
classificam em nossos indicadores de corrup¢io. Até aqui,
nosso conselho de administragio aprovou programas de
assisténcia contra a corrupgio totalizando mais de US$ 200
milhdes para alguns paises, entre os quais Filipinas, Ucrania,
Molddvia, Paraguai, Albania, Tanzinia, Malaui, Indonésia e
Zambia. Em geral, esses programas se concentram em
reformas do controle fiscal, da policia, do judicidrio, do
servigo publico civil, dos érgaos encarregados de investigar a
corrupgao nos altos escaldes e agéncias de auditoria do
governo. Ao trabalhar com esses paises para combater a
corrupgio, a MCC estd fortalecendo a governanga efetiva e
tornando o pafs mais atraente para os investimentos
privados, primordiais para o desenvolvimento econémico
sustentdvel a longo prazo desses mercados emergentes.

© AP Imagens/Gerald Herbert
O embaixador John Danilovich, diretor executivo da Corporagio
Desafio do Milénio, no centro, a direita, cumprimenta o ministro
arménio das Finangas e Economia, Vardan Khachatryan, ap6s assinar
uma ajuda de US$ 235,65 milhdes por meio do Pacto da Corporagao
Desafio do Milénio entre os Estados Unidos e a Republica da Arménia
no Departamento de Estado em Washington, D.C, em 27 de margo de
2006. A secretaria de Estado Condoleezza Rice, no centro, e membros
da delegagao arménia observam

P: A MCC afirma que o combate a corrupgio é o elemento
principal para combater a pobreza. Qual ¢é a correlagao entre
corrupgio e pobreza?

Embaixador Danilovich: A corrupg¢io reduz investimentos,
aumenta custos, diminui a produtividade, solapa a confianca
nas institui¢es publicas, aumenta as taxas de juros, limita o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, prejudica
o controle das finangas publicas e resulta em baixos {ndices
educacionais e de satide. A corrupgao também pode provocar
o aumento da pobreza ao distorcer os gastos do governo em
favor das pessoas ricas e bem relacionadas, enfraquecendo o
controle fiscal e alfandegdrio, fazendo regredir o sistema
fiscal, promovendo a evasio fiscal e tornando os bens dos
pobres menos atraentes como caugio de empréstimos. O
Banco Mundial se refere a corrupgio como "o maior
obstdculo ao desenvolvimento econémico e social”.

P: H4 paises em especial que o senhor gostaria de destacar
por seus esfor¢os contra a corrupgao em seus governos?
Quais os meios usados por esses paises para atingir seus
objetivos?

Embaixador Danilovich: Desde que foi escolhida como pais
qualificado pela MCC, a Gedrgia adotou reformas profundas
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contra a corrupgio. Essas acoes levaram 4 melhoria
significativa em seu indicador de Controle da Corrupgao do
Banco Mundial: de percentil 36 em 2004 para 78 em 2005.
Em 2002, aproximadamente 37% das empresas da
Gedrgia relataram que muitas vezes eram necessirios
"pagamentos adicionais irregulares” para se conseguir algum
servigo. Esse nimero caiu para cerca de 7% em 2005. A
chamada taxa de suborno [propinas como participagdo nas
vendas anuais] também baixou de aproximadamente 2,7%
em 2002 para 0,5% em 2005. O governo da Geérgia
prendeu muitos funciondrios ptblicos corruptos, realizou
importantes mudangas nas leis que facilitam os processos
penais em casos de corrupgdo, demitiu 15 mil membros da
forga policial notoriamente corrupta, aumentou de forma
drdstica os saldrios de 10 mil servidores publicos para
neutralizar a atragdo por pequenas propinas e melhorou o
controle das finangas publicas mediante a adogio de uma
estrutura de gastos a médio prazo e uma dnica conta do
tesouro para o governo central. O relatdrio Fazendo Negdcios
em 2006 do Banco Mundial também identifica a Gedrgia
como um dos reformadores econdmicos mais dinimicos do
mundo: "Uma nova lei de licenciamento reduziu de 909
para 159 o nimero de atividades licenciadas. Foi criado um
servigo centralizado para pedidos de licenciamento, de forma
que agora as empresas podem apresentar todos os
documentos 14, sem necessidade de verificagio por parte de
outros érgaos. Um cddigo tributdrio simplificado eliminou
12 dos 21 impostos. O tempo para registrar uma
propriedade diminuiu 75% e o custo, 70%." E a IFC
[Corporagio Financeira Internacional] afirma que a Gedrgia
¢ outro exemplo de reforma que pode ser atribuido 8 MCC.

P: Como sdo medidas as iniciativas contra a corrupg¢ao? Por
exemplo, hd certos indicadores quando os paises comegam a
realizar esforcos de combate & corrupgao? Quais sdo eles?

Embaixador Danilovich: H4 vdrios métodos para medir a
eficdcia das iniciativas contra a corrup¢io. Pode-se fazer
pesquisas junto a empresas, cidaddos e autoridades
governamentais e perguntar-lhes sobre suas experiéncias com
corrupgao. Pode-se avaliar a forga da estrutura legal
anticorrupgao de um pais. Pode-se também medir a
disposi¢ao do governo no sentido de investigar e processar
casos de corrupgio.

A MCC primeiramente baseia-se no indice do Instituto
do Banco Mundial [IBM] para medir a corrupgio. Esse
indice leva em conta até 21 fontes diferentes de dados,
dependendo da disponibilidade nos respectivos paises. Uma
das vantagens do indice do IBM ¢ o fato de ele medir as
percepgoes e as experiéncias de individuos e empresas no pais
relacionadas com a corrupgo. Ele d4 aos governos um
feedback honesto das pessoas que vivem e fazem negécios no
pais e tém conhecimento de primeira mao da situagdo no
local.

Por exemplo, uma das fontes usadas pelo Instituto do
Banco Mundial é o Barometro de Corrupgio Global da
Transparéncia Internacional. Na Indonésia, onde a

corrupgio infestou o setor publico durante vdrios anos, o
governo finalmente parece estar virando uma pdgina, e isso
aparece na pesquisa da Transparéncia Internacional. De
acordo com o Bardmetro de Corrupgao Global 2005, 81%
dos indonésios acreditam que a corrupgio diminuird nos
préximos trés anos. Dos 69 paises pesquisados, a Indonésia
foi o pais mais otimista em relagdo aos esfor¢os de combate 2
corrupgio de seu governo.

P: Qual é o “efeito MCC” sobre o qual o senhor falou em
muitos de seus discursos?

Embaixador Danilovich: Os critérios de selegaio da MCC
estdo motivando os paises a promulgar reformas, que de
outra forma ndo seriam feitas, para se qualificar para os
recursos da MCC e manter essa qualificacdo. Os paises estdo
se comprometendo a reavaliar suas politicas, normas e leis
para melhorar a governanca, combater a corrupgio,
aumentar os investimentos em saude e educagio e adotar
reformas micro e macroecon6émicas. Gostamos de chamar
esse efeito de incentivo o “efeito MCC”, ¢ isso foi
amplamente documentado.

De acordo com o projeto Fazendo Negécios, da
Corporagio Financeira Internacional, 24 paises citaram de
forma especifica a MCC como a motivagio principal de seus
esforcos para melhorar o ambiente de negécios. A CFI
descobriu que essas reformas “podem adicionar cerca de um
quarto a meio ponto porcentual s taxas de crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento”.

Comités interministeriais e comisses presidenciais foram
instalados em mais de doze paises para delinear estratégias de
reformas que estejam de acordo com nossos critérios de
selecdo. Presidentes e ministros dirigem-se a nés
pessoalmente ou por escrito e perguntam a nossos
embaixadores locais, “Que reformas precisamos fazer para
nos qualificarmos para os recursos da MCC?

Essas reformas estdo resultando em beneficios tangiveis.

O governo de El Salvador, que foi inspirado pela MCA a
reduzir de 115 para 26 o nimero de dias necessdrios para se
abrir uma empresa, observou um aumento de 500% no
registro de empresas ¢ melhoria acentuada na satisfagio do
cliente: de 32% para 87%.

O governo da Republica Dominicana também expressou
grande interesse em se qualificar para a MCA e criou trés
grupos de trabalho para tratar os pontos fracos de
desempenho em cada uma das categorias da MCA: governo
com justica, investimento nas pessoas e liberdade econdmica.
O secretdrio técnico da presidéncia, Temistocles Montds,
disse o seguinte sobre os critérios de sele¢io da MCA:
“Estamos adotando essas metas porque elas s3o a coisa certa.
Elas constituirdo parte do legado deste governo ao povo
dominicano.” O governo planeja divulgar um Plano de A¢ao
da MCA e langar um site da MCA-Reptiblica Dominicana
para destacar as reformas adotadas para se qualificar para esse
programa. Mais recentemente, o governo informou 8 MCC
que, devido a seu desejo de se qualificar para a MCA, iria
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desenvolver uma grande campanha de imuniza¢ao contra o No 4mbito do desenvolvimento geral, outros doadores

sarampo visando atingir cinco milhdes de pessoas. observam a disposi¢ao da MCC de destinar recursos de
Na Indonésia, a ministra das forma especifica para os paises com
Financas, Sti Mulyani Indrawati, Dar ajuda 20S PaI’S es nio bom desempenho. Observamos um

interesse cada vez maior entre alguns
doadores em considerar sistemas de
classificacio ou boletins —

afirmou muitas vezes que a verdadeira
atragao da MCA ¢ “seu selo de
aprovagio de boa governanca”, que

surtira efeito se eles nao

serve de forte indicagdo para os N semelhantes aos nossos — para
investidores do setor privado. De forem os cam peoes de seu determinar quais paises devem receber
acordo com ela, “Nio se trata de ajuda. Dar ajuda aos paises nao surtird
dinheiro, e sim do reconhecimento de prépr‘io desenvolvimento. efeito se eles nao forem os campedes
que estamos fazendo a coisa certa”. de seu préprio desenvolvimento. B

Este ano, em uma atitude sem

precedentes, a presidente das Filipinas, Gloria Macapagal-
Arroyo, destinou US$ 19 milhes para o combate 2
corrupgio em contrapartida aos US$ 20 milhdes do
Programa Limiar. O andncio do Programa Limiar da MCA
parece ter dado novo vigor ao combate A corrupg¢io nas

Filipinas.
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Biblioteca do Banco Mundial sobre Governanga
bttp:/info.worldbank.orgletools/
librarylgovernance.asp?topicID=646n=1del=&edrom=
Inclui o texto completo de 45 publicacoes do Banco
Mundial sobre combate a corrupgio.
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