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FFiisshheerriieess  aanndd  OOcceeaannss  CCaannaaddaa  
NNaannaaiimmoo,,  BBCC  

EEccoossyysstteemm--bbaasseedd  MMaannaaggeemmeenntt  ((EEBBMM))  
      UUnnddeerr  tthhee  oovveerraarrcchhiinngg  oobbjjeeccttiivvee  ooff  ccoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  ssppeecciieess  

aanndd  hhaabbiittaatt,,  EEBBMM  iiss  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  ddeeffiinneedd  
oobbjjeeccttiivveess  rreellaatteedd  ttoo  mmoonniittoorriinngg  aanndd  mmaaiinnttaaiinniinngg  
eeccoossyysstteemm  ffeeaattuurreess::  
––  bbiiooddiivveerrssiittyy,,    
––  pprroodduuccttiivviittyy,,  aanndd  tthhee    
––  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  pprrooppeerrttiieess  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm..    

  

OOcceeaannss  AAcctt  
••  CCaannaaddaa  eennaacctteedd  tthhee  OOcceeaannss  AAcctt  iinn  11999977,,  wwhhiicchh  oouuttlliinneedd  aa  nneeww  

aapppprrooaacchh  ttoo  mmaannaaggiinngg  oocceeaannss  aanndd  tthheeiirr  rreessoouurrcceess  bbaasseedd  oonn  tthhee  
pprreemmiisseess  tthhaatt::  
––  oocceeaannss  mmuusstt  bbee  mmaannaaggeedd  aass  aa  ccoollllaabboorraattiivvee  eeffffoorrtt  aammoonnggsstt  aallll  ssttaakkeehhoollddeerrss  

tthhaatt  uussee  tthhee  oocceeaannss,,  aanndd  
––  nneeww  mmaannaaggeemmeenntt  ttoooollss  aanndd  aapppprrooaacchheess  aarree  rreeqquuiirreedd..  
  

••  TThhiiss  AAcctt  hhaass  cchhaannggeedd  tthhee  lleeggiissllaattiivvee  bbaassiiss  ffoorr  oocceeaann  mmaannaaggeemmeenntt  
aanndd  mmaannaaggeerrss  aarree  nnooww  rreeqquuiirreedd  ttoo  ccoonnssiiddeerr  tthhee  iimmppaaccttss  ooff  aallll  
hhuummaann  aaccttiivviittiieess  oonn  CCaannaaddaa’’ss  ecosystems  ecosystems iinn  mmaarriinnee  rreessoouurrccee  
mmaannaaggeemmeenntt  ppllaannss..  
  

CCaannaaddiiaann  EEBBMM  AApppprrooaacchh  
  AAss  aa  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhee  OOcceeaannss  AAcctt,,  ssiinnccee  11999977,,  tthheerree  hhaavvee  bbeeeenn  aa  nnuummbbeerr  ooff  iinniittiiaattiivveess  

tthhrroouugghh  wwhhiicchh  CCaannaaddaa''ss  aapppprrooaacchh  ttoo  EEBBMM  iiss  bbeeggiinnnniinngg  ttoo  eemmeerrggee::  
    

––  IInn  11999988,,  aa  ppiilloott  IIMM  pprroojjeecctt  wwaass  eessttaabblliisshheedd  iinn  DDFFOO’’ss  MMaarriittiimmeess  RReeggiioonn  ttoo  ffaacciilliittaattee  EEBBMM  oonn  tthhee  EEaasstteerrnn  SSccoottiiaann  
SShheellff  ((EESSSSIIMM)),,  wwiitthh  aa  SSttrraatteeggiicc  PPllaannnniinngg  FFrraammeewwoorrkk  rreecceennttllyy  pprroodduucceedd..    

  
––  IInn  22000000,,  DDFFOO’’ss  PPaacciiffiicc  RReeggiioonn  iinniittiiaatteedd  aa  ppiilloott  IIMM  pprroojjeecctt  oonn  tthhee  CCeennttrraall  CCooaasstt  ((CCCCIIMM)),,  wwhhiicchh  iinn  22000044  wwaass  

eexxppaannddeedd  ttoo  iinncclluuddee  tthhee  NNoorrtthh  CCooaasstt    --  PPaacciiffiicc  NNoorrtthh  CCooaasstt  IIMM  aarreeaa  ((PPNNCCIIMMAA))..    
  
––  IInn  22000022,,  tthhee  CCaannaaddaa  OOcceeaannss  SSttrraatteeggyy  wwaass  ppuubblliisshheedd,,  aa  kkeeyy  eelleemmeenntt  ooff  iitt  bbeeiinngg  aa  nnaattiioonnaallllyy  ccoo--oorrddiinnaatteedd  



IInntteeggrraatteedd  MMaannaaggeemmeenntt  ((IIMM))  pprrooggrraamm..  
  
––  IInn  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  IIMM  pprrooggrraamm,,  FFiisshheerriieess  aanndd  OOcceeaannss  CCaannaaddaa  ((DDFFOO))  hhaass  eessttaabblliisshheedd  aa  nnaattiioonnaall  ccoooorrddiinnaattiinngg  bbooddyy,,  

tteerrmmeedd  tthhee  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp  oonn  EEccoossyysstteemm  OObbjjeeccttiivveess  ((WWGGEEOO)),,  ttoo  ffaacciilliittaattee  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  bbeesstt  pprraaccttiicceess  ffoorr  
IIMM  aanndd  ttoo  oovveerrsseeee  rreeggiioonnaall  ppiilloott  pprroojjeeccttss  ddeessiiggnneedd  ttoo  tteesstt  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff    ccoonncceeppttss..  

    

MMaappss  ooff  CCCCIIMM  aanndd  EESSSSIIMM  
  
PPaacciiffiicc  CCaannaaddaa  EEccoorreeggiioonnss  
RRaattiioonnaallee  ffoorr  IInntteeggrraatteedd  MMaannaaggeemmeenntt  ((IIMM))  
••  IIMM  PPllaannnniinngg  rreeqquuiirreess  tthhaatt  cclleeaarr  oobbjjeeccttiivveess  aarree  sseett,,  aanndd  ffoorr  eeccoossyysstteemm--bbaasseedd  

ppllaannnniinngg,,  tthhaatt  eeccoossyysstteemm--lleevveell  oobbjjeeccttiivveess  aarree  eessttaabblliisshheedd..  UUnnddeerr  ssuucchh  aann  
oobbjjeeccttiivveess--bbaasseedd  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  oocceeaann  mmaannaaggeemmeenntt,,  aallll  iinndduussttrriieess  //  aaccttiivviittiieess  
wwiitthhiinn  aann  aarreeaa  wwoouulldd  aacccceepptt  aanndd  wwoorrkk  wwiitthhiinn  aa  ffrraammeewwoorrkk  ooff  ccoommmmoonn  
oobbjjeeccttiivveess  ttoo  ccoonnsseerrvvee  CCaannaaddaa’’ss  eeccoossyysstteemmss..    

••  IInn  JJuunnee  22000000,,  DDFFOO’’ss  NNaattiioonnaall  PPoolliiccyy  CCoommmmiitttteeee  ((NNPPCC))  ccoonnssiiddeerreedd  aa  ffrraammeewwoorrkk  
ffoorr  sseettttiinngg  eeccoossyysstteemm  oobbjjeeccttiivveess  ffoorr  iinntteeggrraatteedd  ffiisshheerriieess  aanndd  oocceeaannss  
mmaannaaggeemmeenntt..  TThhiiss  ffrraammeewwoorrkk  pprrooppoosseedd  tthhaatt  aa  ssuuiittee  ooff  oobbjjeeccttiivveess,,  iinnddiiccaattoorrss  
aanndd  aassssoocciiaatteedd  rreeffeerreennccee  ppooiinnttss  bbee  ddeevveellooppeedd  ffoorr  tthhee  mmaaiinntteennaannccee  ooff  
bbiiooddiivveerrssiittyy,,  pprroodduuccttiivviittyy  aanndd  wwaatteerr  qquuaalliittyy  wwiitthhiinn  eeccoossyysstteemmss  ooff  ccoonncceerrnn..    

••  HHeeaalltthh  aanndd  ppeerrffoorrmmaannccee  iinnddiiccaattoorrss  aarree  bbootthh  nneeeeddeedd  

CCoonncceeppttuuaall  aanndd  OOppeerraattiioonnaall    
OObbjjeeccttiivvee  DDeeffiinniittiioonnss  
  MMaannaaggeemmeenntt  ggooaallss  nneeeedd  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aatt  bbootthh  tthhee  ccoonncceeppttuuaall  

aanndd  ooppeerraattiioonnaall  lleevveell::    
––  CCoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess  aarree  ssttaatteedd  iinn  bbrrooaadd,,  ggeenneerraall  tteerrmmss  iinntteennddeedd  ttoo  bbee  

uunnddeerrssttaannddaabbllee  bbyy  aa  ggeenneerraall  aauuddiieennccee,,  aanndd  tthheeyy  tteenndd  ttoo  bbee  vvaalliidd  ffoorr  lloonngg  
ttiimmee  ppeerriiooddss,,  ii..ee..,,  aarree  oofftteenn  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliiccyy  ssttaatteemmeennttss  ee..gg..,,  mmaaiinnttaaiinn  
pprroodduuccttiivviittyy))..  

  
––  OOppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivveess  aarree  tthhee  ssttrraatteeggiieess  bbyy  wwhhiicchh    ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess  

aarree  aaccttuuaallllyy  iimmpplleemmeenntteedd,,  ii..ee..,,  aarree  mmeeaassuurraabbllee  iinntteerrpprreettaattiioonnss  ooff  ccoonncceeppttuuaall  
oobbjjeeccttiivveess..  IInn  CCaannaaddaa,,  aann  ooppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivvee  iiss  ddeeffiinneedd  ttoo  ccoonnssiisstt  ooff  aa  
verbverb  ((ee..gg..,,  mmaaiinnttaaiinn)),,  aa  ssppeecciiffiicc  mmeeaassuurraabbllee  indicatorindicator  ((ee..gg..,,  bbiioommaassss)),,  aanndd  aa  
reference  pointreference point  ((ee..gg..,,  5500,,000000  tt)),,  tthhuuss  aalllloowwiinngg  aann  aaccttiioonn  ssttaatteemmeenntt  ffoorr  
mmaannaaggeemmeenntt  ((ee..gg..,,  mmaaiinnttaaiinn  bbiioommaassss  ooff  aa  ggiivveenn  ffoorraaggee  ssppeecciieess  ggrreeaatteerr  
tthhaann  5500,,000000  tt  bbiioommaassss))..      

CCoonncceeppttuuaall  aanndd  OOppeerraattiioonnaall  OObbjjeeccttiivvee  LLiinnkkaaggeess  
••  EEaacchh  ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess  nneeeeddss  ttoo  bbee  ““uunnppaacckkeedd””  iinnttoo  aa  ““ttrreeee””  ooff  ccoonncceeppttuuaall  

ssuubb--ccoommppoonneennttss,,  wwiitthh  bbrraanncchhiinngg  ttoo  wwhhaatteevveerr  lleevveell  iiss  ccoonnssiiddeerreedd  nneecceessssaarryy  
tthhrroouugghh  aa  ddeeffiinneedd  ppaarrttiicciippaattoorryy  aanndd  ooppeenn  pprroocceessss..    



  
••  UUnnppaacckkiinngg  iinnvvoollvveess  ccoonnssiiddeerriinngg  eeaacchh  ccoonncceeppttuuaall  ssuubb--ccoommppoonneenntt  lleevveell  aanndd  

ddeetteerrmmiinniinngg  wwhheetthheerr  oorr  nnoott  aa  ffiinnaall  ooppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivvee  ccaann  bbee  ssttaatteedd  aatt  tthhaatt  
lleevveell..  IInn  ootthheerr  wwoorrddss,,  ccaann  aa  mmeeaassuurraabbllee  iinnddiiccaattoorr  aanndd  rreeffeerreennccee  ppooiinntt  bbee  
aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhaatt  ssuubb--oobbjjeeccttiivvee??  TThhiiss  rreeqquuiirreess  aann  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  
kknnoowwlleeddggee  aanndd  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  iiss  aavvaaiillaabbllee  aatt    ddiiffffeerreenntt  ppooiinnttss  iinn  tthhee  
uunnppaacckkiinngg  pprroocceessss  uuppoonn  wwhhiicchh  iinnddiiccaattoorrss  aanndd  rreeffeerreennccee  ppooiinnttss  ccaann  bbee  bbaasseedd..  
If  information  at  a  particular  level  is  deemed  suitable,  then  the  unpacking  If information at a particular level is deemed suitable, then the unpacking
process  can  stop  thereprocess can stop there  aanndd  aann  ooppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivvee  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhaatt  
ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivvee  ccaann  bbee  ddeeffiinneedd..    

TThhee  lliinnkk  bbeettwweeeenn  qquuaalliittaattiivvee,,  ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess  aanndd  qquuaannttiittaattiivvee,,  
ooppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivveess  

HHaabbiittaatt  UUnnppaacckkiinngg  eexxaammppllee  
CCoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess::  

••  TThhee  bbeesstt  mmaannaaggeemmeenntt  ddeecciissiioonnss  ccoommee  ffrroomm  ccoonnssiiddeerraattiioonn  ooff  tthhee  
iinntteerrrreellaattiioonnsshhiippss  bbeettwweeeenn  ccuullttuurraall,,  ssoocciiaall,,  eeccoonnoommiicc  aanndd  
eeccoossyysstteemm  ppaarraammeetteerrss..  CCoommmmuunniittyy  iinnvvoollvveemmeenntt  aanndd  bbuuyy--iinn  iiss  mmoosstt  
lliikkeellyy  wwiitthh  tthhee  iinncclluussiioonn  ooff  ssoocciiaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  iinnddiiccaattoorrss..  
HHoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  aass  yyeett  nnoo  ccoonnsseennssuuss  iinn  CCaannaaddaa  ffoorr  ccoonncceeppttuuaall  
oobbjjeeccttiivveess  iinn  aallll  ffoouurr  ooff  tthhee  aabboovvee  ddiimmeennssiioonnss;;  consensus  to  date  consensus to date
within  DFO  has  only  been  reached  for  conceptual  objectives  in  the  within DFO has only been reached for conceptual objectives in the
environmental  dimensionenvironmental dimension..  

EEnnvviirroonnmmeennttaall  DDiimmeennssiioonn  
••  CCoonncceeppttuuaall  OObbjjeeccttiivveess::  

––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  eennoouugghh  ccoommppoonneennttss  ((eeccoossyysstteemmss,,  ssppeecciieess,,  ppooppuullaattiioonnss,,  eettcc..))  
ssoo  aass  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  nnaattuurraall  rreessiilliieennccee  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  

  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  eeaacchh  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  ssoo  tthhaatt  iitt  ccaann  ppllaayy  iittss  

hhiissttoorriiccaall  rroollee  iinn  tthhee  ffooooddwweebb  ((ii..ee..,,  nnoott  ccaauussee  aannyy  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  
eeccoossyysstteemm  ttoo  bbee  aalltteerreedd  ttoo  ssuucchh  aann  eexxtteenntt  tthhaatt  iitt  cceeaasseess  ttoo  ppllaayy  iittss  
iiddeennttiiffiieedd  hhiissttoorriiccaall  rroollee  iinn  aa  hhiigghheerr  oorrddeerr  ccoommppoonneenntt))  

  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  tthhee  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  pprrooppeerrttiieess  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  

SSyynnooppssiiss  ooff  PPootteennttiiaall  CCoommppoonneennttss  iinn  SSoocciiaall  &&  CCuullttuurraall,,  EEccoonnoommiicc  aanndd  
IInnssttiittuuttiioonnaall  DDiimmeennssiioonnss  ((ffrroomm  EESSSSIIMM))      
CCoonnttrrooll::  AAsssseessssmmeenntt  AAccttiivviittiieess    
••  IInn  mmoosstt  ttrraaddiittiioonnaall  ffiisshheerryy  ssiittuuaattiioonnss,,  oonnllyy  oonnee  oorr  ttwwoo  iinnddiiccaattoorrss  aarree  

nnoorrmmaallllyy  ccoonnssiiddeerreedd  ((ee..gg  ssppaawwnniinngg  bbiioommaassss  aanndd  ffiisshhiinngg  mmoorrttaalliittyy))..  



  
••  iinn  EEBBMM,,  mmaannyy  iinnddiiccaattoorrss  aanndd  aassssoocciiaatteedd  rreeffeerreennccee  ppooiinnttss  mmuusstt  bbee  

ccoonnssiiddeerreedd  iinn  ddeecciissiioonn  mmaakkiinngg..    
  
••  AAlltteerrnnaattiivveess  ttoo  ttrraaddiittiioonnaall  aasssseessssmmeenntt  ffrraammeewwoorrkkss  nneeeedd  ttoo  bbee  

ddeevveellooppeedd  uunnttiill  oouurr  ssttaattee  ooff  oouurr  kknnoowwlleeddggee  iimmpprroovveess..    

DDeessiirreedd  AAsssseessssmmeenntt  FFrraammeewwoorrkk  CChhaarraacctteerriissttiiccss  
  AAnn  aasssseessssmmeenntt  ffrraammeewwoorrkk  tthhaatt  iinnccoorrppoorraatteess  mmuullttiippllee  iinnddiiccaattoorrss  iinn  aa  

‘‘mmeecchhaanniissttiicc--ffrreeee’’  eennvviirroonnmmeenntt  iiss  aa  sshhoorrtt--tteerrmm  ooppttiioonn..  AAnn  
aapppprroopprriiaattee  ffrraammeewwoorrkk  wwoouulldd::  
––  aallllooww  iinncclluussiioonn  ooff  tteecchhnniiccaallllyy--bbaasseedd  iinnddiiccaattoorrss  aass  wweellll  aass  tthhoossee  rreellaatteedd  ttoo  

TTrraaddiittiioonnaall  aanndd  LLooccaall  EEccoollooggiiccaall  KKnnoowwlleeddggee  ((TTEEKK  aanndd  LLEEKK)),,    
––  iinnvvoollvvee  ddeeppeennddeennccee  oonn  aa  ssuuiittee  ooff  iinnddiiccaattoorrss,,  rraatthheerr  tthhaann  jjuusstt  aa  ffeeww,,  aanndd  ssoo  

wwoouulldd  bbee  mmoorree  lliikkeellyy  ttoo  ddeetteecctt  ddeeggrraaddaattiioonn  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm..    
––  tteenndd  ttoo  bbee  ccoonncceeppttuuaallllyy  ssiimmppllee,,  eeaassyy  ttoo  tteeaacchh,,  ppootteennttiiaallllyy  iinneexxppeennssiivvee,,  aanndd  

eeaassyy  ttoo  ccoommmmuunniiccaattee..    

EEBBMM  FFrraammeewwoorrkk  EExxaammpplleess  
••  TThhee  IInnddeexx  ooff  BBiioottiicc  IInntteeggrriittyy  ((IIBBII))  aanndd  tthhee  TTrraaffffiicc  LLiigghhtt  AApppprrooaacchh  

((TTLLAA))  aarree  ttwwoo  ssuucchh  ‘‘mmeecchhaanniissttiicc--ffrreeee’’  mmeetthhooddss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  
uusseedd  iinn  CCaannaaddiiaann  hhaabbiittaatt  ((KKaarrrr  11998811))  aanndd  ffiisshheerryy  ssiittuuaattiioonnss  ((CCaaddddyy  
11999999,,  HHaalllliiddaayy  eett  aall..  22000011))..  OOtthheerrss  aallssoo  eexxiisstt..    

  
––  TThhee  IIBBII  rraatteess  bbrrooaaddllyy--ooccccuurrrriinngg  iinnddiiccaattoorrss  oonn  aa  ssiimmppllee  nnuummeerriiccaall  ssccaallee  ((ee..gg..  

11,,  33  55))  iinn  ccoommppaarriissoonn  ttoo  vvaalluueess  oobbsseerrvveedd  iinn  rreeffeerreennccee  aarreeaass..    
  
––  TThhee  TTLLAA  rraatteess  iinnddiiccaattoorrss  aass  ggoooodd  ((ggrreeeenn)),,  ssaattiissffaaccttoorryy  ((yyeellllooww))  oorr  bbaadd  ((rreedd))  

tthhrroouugghh  aann  eexxppeerrtt  ooppiinniioonn  ((DDeellpphhiicc))  pprroocceessss..    

WWhhaatt  iinnddiiccaattoorrss  aarree  mmoosstt  rreelleevvaanntt  aanndd  
aapppprroopprriiaattee??    
••  GGeeooggrraapphhyy--bbaasseedd  ((CCCCIIMM))  aanndd  iinndduussttrryy  sseeccttoorr  ((aaqquuaaccuullttuurree  aanndd  ggrroouunnddffiisshhiinngg))  

((EESSSSIIMM))  wwoorrkksshhooppss  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonnvveenneedd  ttoo  ssuuggggeesstt  aapppprroopprriiaattee  ooppeerraattiioonnaall  
iinnddiiccaattoorrss  

••  LLeessssoonnss  lleeaarrnneedd::  
––  bbrrooaadd  ddiisscciipplliinnee--bbaasseedd  ppaarrttiicciippaattiioonn  iiss  eesssseennttiiaall  ttoo  aavvooiidd  ppootteennttiiaall  bbiiaass  bbyy  ddiisscciipplliinnee..  
  
––  aann  oonn--ggooiinngg  ddiiaalloogguuee  bbeettwweeeenn  mmaannaaggeerrss  aanndd  sscciieennttiissttss  ttoo  ddeevveelloopp  aa  ccoommmmoonn  llaanngguuaaggee  

aanndd  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  EEBBMM  iiss  nneeeeddeedd;;  ootthheerrwwiissee,,  aa  ‘‘cultural  communications  gapcultural communications gap’’  mmaayy  ffoorrmm  
tthhaatt  wwoouulldd  iimmppeeddee  pprrooggrreessss  ttoowwaarrddss  IIMM..  

  



––  oobbjjeeccttiivveess  aanndd  iinnddiiccaattoorrss  tthhaatt  mmiigghhtt  eevveennttuuaallllyy  bbee  aaddoopptteedd  sshhoouulldd  bbee  pprraaccttiiccaall  aanndd  
pprraaggmmaattiicc,,  rreeppeeaattaabbllee,,  ccoosstt--eeffffeeccttiivvee,,  aanndd  hheellppffuull  ffoorr  mmaannaaggeemmeenntt..      

WWGGEEOO  OObbjjeeccttiivveess  
••  TTwwoo,,  bbrrooaadd,,  oovveerraarrcchhiinngg  ggeenneerraall  ggooaallss  ffoorr  eeccoossyysstteemm--

bbaasseedd  mmaannaaggeemmeenntt  ((EEBBMM))  wweerree  aacccceepptteedd::  
––  tthhee  ccoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  ssppeecciieess  aanndd  hhaabbiittaattss,,  iinncclluuddiinngg  tthhoossee  ootthheerr  

eeccoossyysstteemm  ccoommppoonneennttss  tthhaatt  mmaayy  nnoott  bbee  uuttiilliizzeedd  ddiirreeccttllyy  bbyy  
hhuummaannss  ((eennvviirroonnmmeennttaall  ddiimmeennssiioonn))  aanndd  

––  tthhee  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  ooff  hhuummaann  uussaaggee  ooff  eennvviirroonnmmeennttaall  rreessoouurrcceess  
((hhuummaann  ddiimmeennssiioonn))  

  
••  DDiissccuussssiioonn  aatt  tthhee  DDuunnssmmuuiirr  wwoorrkksshhoopp  ffooccuusseedd  oonn  oobbjjeeccttiivveess  uunnddeerr  

tthhee  sseeccoonndd,,  ccoonnsseerrvvaattiioonn,,  ggooaall..  IInniittiiaall  ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivveess  
rreellaattiinngg  ttoo  bbiiooddiivveerrssiittyy,,  pprroodduuccttiivviittyy  aanndd  tthhee  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  
pprrooppeerrttiieess  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  wweerree  ddeevveellooppeedd::  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  eennoouugghh  ccoommppoonneennttss  ((eeccoossyysstteemmss,,  ssppeecciieess,,  ppooppuullaattiioonnss,,  eettcc..))  

ssoo  aass  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  nnaattuurraall  rreessiilliieennccee  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  eeaacchh  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  ssoo  tthhaatt  iitt  ccaann  ppllaayy  iittss  

hhiissttoorriicc  rroollee  iinn  tthhee  ffooooddwweebb  ((ii..ee..,,  nnoott  ccaauussee  aannyy  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  
eeccoossyysstteemm  ttoo  bbee  aalltteerreedd  ttoo  ssuucchh  aann  eexxtteenntt  tthhaatt  iitt  cceeaasseess  ttoo  ppllaayy  iittss  
hhiissttoorriiccaall  rroollee  iinn  aa  hhiigghheerr  oorrddeerr  ccoommppoonneenntt))  

––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  tthhee  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  pprrooppeerrttiieess  ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm  

  
••  TThhee  ffiirrsstt  ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivvee  hhaass  tthhee  ffoolllloowwiinngg  nneesstteedd  

ccoommppoonneennttss::  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ccoommmmuunniittiieess  wwiitthhiinn  bboouunnddss  ooff  nnaattuurraall  vvaarriiaabbiilliittyy  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ssppeecciieess  wwiitthhiinn  bboouunnddss  ooff  nnaattuurraall  vvaarriiaabbiilliittyy  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ppooppuullaattiioonnss  wwiitthhiinn  bboouunnddss  ooff  nnaattuurraall  vvaarriiaabbiilliittyy  

  
••  TThhee  sseeccoonndd  ccoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivvee  rreellaatteess  ttoo  tthhee  pprroodduuccttiivviittyy  

ooff  tthhee  eeccoossyysstteemm,,  wwiitthh  nneesstteedd  ccoommppoonneennttss  bbeeiinngg::  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  pprriimmaarryy  pprroodduuccttiioonn  wwiitthhiinn  hhiissttoorriicc  bboouunnddss  ooff  nnaattuurraall  

vvaarriiaabbiilliittyy  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ttrroopphhiicc  ssttrruuccttuurree  ssoo  tthhaatt  iinnddiivviidduuaall  ssppeecciieess//ssttaaggee  ccaann  

ppllaayy  tthheeiirr  hhiissttoorriiccaall  rroollee  iinn  tthhee  ffooooddwweebb  
––  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  mmeeaann  ggeenneerraattiioonn  ttiimmeess  ooff  ppooppuullaattiioonnss  wwiitthhiinn  bboouunnddss  



ooff  nnaattuurraall  vvaarriiaabbiilliittyy  

  
••  TThhee  tthhiirrdd  ccoonnsseerrvvaattiioonn  oobbjjeeccttiivvee  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  ssaaffeegguuaarrdd  

tthhee  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  ssttrruuccttuurreess  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  tthhee  
eeccoossyysstteemm  rreessiiddeess,,  wwiitthh  nneesstteedd  ccoommppoonneennttss  bbeeiinngg::  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  ccrriittiiccaall  llaannddssccaappee  aanndd  bboottttoommssccaappee  ffeeaattuurreess  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  wwaatteerr  ccoolluummnn  pprrooppeerrttiieess  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  wwaatteerr  qquuaalliittyy  
––  ttoo  ccoonnsseerrvvee  bbiioottaa  qquuaalliittyy    

HHaalliiffaaxx  WWoorrkksshhoopp  OOuuttppuutt  
••  TThhee  ffoolllloowwiinngg  aaddvviiccee  iiss  NNOOTT  aaddvviisseedd  aass  bbeesstt  pprraaccttiiccee  yyeett  ––  aanndd  

ccaann’’tt  bbee  aaddvviisseedd  aass  ssuucchh  uunnttiill  ppooiinnttss  hhaavvee  bbeeeenn  tteesstteedd  aanndd  wwee  
kknnooww  wwhhaatt  RREEAALL  pprraaccttiiccee  mmaakkeess  ooff  tthheemm..    BBuutt  tthheeyy  aarree  tthhee  
ccoonnsseennssuuss  oouuttppuutt  ooff  aann  eexxppeerrtt  mmeeeettiinngg,,  aanndd  tthhee  bbeesstt  wwee  ccoouulldd  ddoo  
wwiitthh  tthhee  iinnffoorrmmaattiioonn  aanndd  eexxppeerrttiissee  aavvaaiillaabbllee  ((wwhhiicchh  wwaass  pprreettttyy  hhiigghh  
qquuaalliittyy)),,  iinn  tthhee  ttiimmeeffrraammee  iinn  wwhhiicchh  wwee  hhaadd  ttoo  wwoorrkk..  

••  TThhiiss  wwoorrkksshhoopp  iiss  tthhee  ffiirrsstt  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthheeiirr  uuttiilliittyy..  

HHaalliiffaaxx  WWoorrkksshhoopp  ––  GGuuiiddeelliinneess  ffoorr  ooppeerraattiioonnaalliissiinngg  
eeccoossyysstteemm  oobbjjeeccttiivveess  ((EEOOss))  

••  WWhheenn  sseettttiinngg  EEOOss  aanndd  rreeffeerreennccee  ppooiinnttss,,  ccoonnssiiddeerr  ddaattaa  aanndd  
iinnffoorrmmaattiioonn  ffrroomm  ppeerriiooddss  wwhheenn,,  wwiitthh  ccuurrrreenntt  kknnoowwlleeddggee,,  tthhee  
eeccoossyysstteemm  wwoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  hheeaalltthhyy    

••  EExxiissttiinngg  ddaattaa  ttiimmee  sseerriieess  mmaayy  lliimmiitt  aarrttiiffiicciiaallllyy  wwhhaatt  wwee  ppeerrcceeiivvee  
aarree  tthhee  nnaattuurraall  ssttaattee  oorr  bboouunnddss  ooff  nnaattuurraall  vvaarriiaattiioonn    

••  MMaannaaggeemmeenntt  aaccttiioonnss  iinntteennddeedd  ttoo  aacchhiieevvee  iinnddiivviidduuaall  eeccoossyysstteemm  
oobbjjeeccttiivveess  nneeeedd  ttoo  bbee  eevvaalluuaatteedd  bbyy  mmaannaaggeerrss  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  
iimmppaaccttss  ooff  tthhoossee  aaccttiioonnss  oonn  ootthheerr  eeccoossyysstteemm  pprrooppeerrttiieess    

  
  
  

••  TThhee  ccuummuullaattiivvee  eeffffeeccttss  ooff  mmuullttiippllee  aaccttiivviittiieess,,  wwhhiicchh  mmaayy  nnoott  bbee  ssiimmppllyy  
aaddddiittiivvee,,  nneeeedd  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iinn  sseettttiinngg  EEOOss  aanndd  iinn  ddeevveellooppmmeenntt  
mmaannaaggeemmeenntt  mmeeaassuurreess  ttoo  aacchhiieevvee  tthheemm..  

    
••  WWhheenn  sseettttiinngg  EEOOss  iinntteennddeedd  ttoo  aaddddrreessss  ppeerrcceeiivveedd  pprroobblleemmss,,  iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  

ttoo  ccoonnssiiddeerr  rroooott  ccaauusseess,,  aanndd  nnoott  jjuusstt  ssyymmppttoommss..  



  
••  EEccoossyysstteemmss  ccaann  sshhooww  llaarrggee,,  ffaaiirrllyy  aabbrruupptt,,  aanndd  ssoommeettiimmeess  uunnwweellccoommee  

cchhaannggeess  tthhaatt  aarree  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ffoorreesseeee..    MMoonniittoorriinngg  nneeeeddss  ttoo  bbee  vviiggiillaanntt  ffoorr  
ssiiggnnss  ooff  ssuucchh  cchhaannggeess..    MMaannaaggeemmeenntt  nneeeeddss  ttoo  kkeeeepp  tthhee  rriisskk  ooff  ssuucchh  
cchhaannggeess  iinn  mmiinndd  wwhheenn  sseettttiinngg  aanndd  ppuurrssuuiinngg  EEOOss,,  aanndd  bbee  aabbllee  ttoo  rreessppoonndd  
rraappiiddllyy  ttoo  ssiiggnnss  ooff  ssuucchh  cchhaannggeess..      

CCoonncceeppttuuaall  oobbjjeeccttiivvee  tteerrmmss  
11..  MMeeaann  GGeenneerraattiioonn  TTiimmee    

••  TThhee  ddeeppeennddeennccee  ooff  rreepprroodduuccttiivvee  ppootteennttiiaall  ((ffeeccuunnddiittyy,,  mmaattuurriittyy,,  wwhhaatteevveerr))  oonn  aaggee  nneeeeddss  
ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd,,  nnoott  jjuusstt  aaggee  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aalloonnee  

  

22..  BBoouunnddss  ooff  NNaattuurraall  VVaarriiaabbiilliittyy  
11..  DDiiffffeerreennttiiaattee  ““vvaarriiaabbiilliittyy””  ffrroomm  ttrreenndd    
22..  SSeeeekk  ccrroossss--ccoorrrreellaattiioonnss  ooff  vvaarriiaattiioonn  aammoonngg  ssppeecciieess,,  aanndd  bbeettwweeeenn  ssppeecciieess  aanndd  bbootthh  

aanntthhrrooppooggeenniicc  aanndd  eennvviirroonnmmeennttaall  ffoorrcceerrss..    
33..  CCoonnssiiddeerr  bbeesstt  ssoouurrcceess  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  lloowweerr  ffrreeqquueennccyy  ((ii..ee  lloonnggeerr  ttiimmee  ppeerriioodd))  

ccoommppoonneennttss  ooff  vvaarriiaattiioonn..  TTrryy  ttoo  kkeeeepp  vvaarriiaabbiilliittyy  wwiitthhiinn  tthhee  bboouunnddss  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  rreeggiimmee..  
IIff  tthhee  rreeggiimmee  cchhaannggeess,,  EEOOss  sshhoouulldd  aallssoo  gguuiiddee  mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  rreessppoonndd  sswwiiffttllyy  ttoo  ssiiggnnss  ooff  
rreeggiimmee  cchhaannggee..  

44..  SSaammpplliinngg  hhaass  ttoo  bbee  rreepprreesseennttaattiivvee  iinn  ssppaaccee  ooff  tthhee  eexxppeecctteedd  vvaarriiaattiioonn,,  aanndd  wwiillll  uussuuaallllyy  bbee  
bbeesstt  ccoonnssiiddeerreedd  oonn  ssccaalleess  ooff  1100’’ss  ooff  kkmm  oorr  llaarrggeerr..      

  
••  PPrriimmaarryy  PPrroodduuccttiivviittyy  

––  IIss  nnoott  uussuuaallllyy  lliikkeellyy  ttoo  bbee  aa  ssoouurrccee  ooff  ssppeecciiffiicc  ooppeerraattiioonnaall  mmaannaaggeemmeenntt  oobbjjeeccttiivveess  
––      

••  HHiissttoorriicc  rroollee  iinn  tthhee  ffoooodd  wweebb  
––  nnoott  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  aa  bbaassiiss  ffoorr  ooppeerraattiioonnaall  oobbjjeeccttiivveess  iinn  mmoosstt  cciirrccuummssttaanncceess  
  

••  TTrroopphhiicc  ssttrruuccttuurree  
––  MMuucchh  rreelleevvaanntt  ddaattaa  mmaayy  bbee  aabbsseenntt  
––  EEnnssuurree  tthhaatt  iimmppoorrttaanntt  ffooddddeerr  ssppeecciieess  ((mmiidd--ttrroopphhiicc--lleevveell  ssppeecciieess  uusseedd  iinntteennssiivveellyy  bbyy  ttoopp  

pprreeddaattoorrss  wwhheenn  tthhee  ffooddddeerr  ssppeecciieess  iiss  aabbuunnddaanntt))  aarree  nnoott  rreedduucceedd  bbeellooww  hhiissttoorriiccaallllyy  aavveerraaggee  
vvaalluueess    

––  EEOOss  sshhoouulldd  nnoott  kknnoowwiinnggllyy  gguuiiddee  mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  aallllooww  aaccttiioonnss  tthhaatt  ssuubbssttaannttiiaallllyy  aalltteerr  tthhee  
rraattiioo  ooff  ddiiffffeerreenntt  ttrroopphhiicc  lleevveellss  iinn  tthhee  ffoooodd  wweebb  oorr  ssiizzee  ccllaasssseess  iinn  tthhee  ssiizzee  ccoommppoossiittiioonn  ooff  
tthhee  wweebb    

––  GGuuiiddeelliinneess  sshhoouulldd  bbee  aapppplliieedd  oonn  ssppaattiiaall  ssccaalleess  llaarrggee  eennoouugghh  tthhaatt  ppooppuullaattiioonn  ddyynnaammiiccss  
pprroocceesssseess  aarree  lliikkeellyy  ttoo  ddoommiinnaattee  oovveerr  eexxttrriinnssiicc  ffaaccttoorrss  ssuucchh  aass  mmiiggrraattiioonn..    

  

  
••  RReessiilleennccee  

––  AAlltthhoouugghh  rreessiilliieennccee  ooff  eeccoossyysstteemmss  iiss  vveerryy  iimmppoorrttaanntt,,  iitt  iiss  nnoott  
uunnddeerr  ddiirreecctt  mmaannaaggeemmeenntt  ccoonnttrrooll  aanndd  nnoott  ddiirreeccttllyy  mmeeaassuurraabbllee,,  
aalltthhoouugghh  iinnddiirreecctt  mmeeaassuurreess  ddoo  eexxiisstt..  RReessiilliieennccee  mmeeaassuurreess  aarree  
tthhuuss  nnoott  rreeccoommmmeennddeedd  aass  ssoommeetthhiinngg  ttoo  bbee  ccaappttuurreedd  ddiirreeccttllyy  iinn  



eeccoossyysstteemm  oobbjjeeccttiivveess  

••  HHaabbiittaatt  
––  SSttrruuccttuurraall  hhaabbiittaatt  ffeeaattuurreess  mmaayy  bbee  uusseeffuullllyy  aaddddrreesssseedd  iinn  EEOOss,,  

wwiitthhoouutt  hhaavviinngg  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee  tthheeyy  sseerrvvee  aann  iimmppoorrttaanntt  
bbiioollooggiiccaall  ffuunnccttiioonn    

  

  
––  WWhheerree  bbiioollooggiiccaall  ffuunnccttiioonnss  ooff  ssttrruuccttuurraall  hhaabbiittaatt  ffeeaattuurreess  aarree  kknnoowwnn,,  tthhoossee  

sshhoouulldd  bbee  ggiivveenn  pprroommiinneennccee  iinn  sseettttiinngg  EEOOss    
––  AAwwaayy  ffrroomm  ccooaassttaall  iinnfflluueenncceess,,  iitt  iiss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  hheellppffuull  ttoo  mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  

sseett  EEOOss  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  ppeerrttuurrbbaattiioonnss  ooff  nnaattuurraall  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  tthhee  wwaatteerr  
ccoolluummnn    

––  AAwwaayy  ffrroomm  ccooaassttaall  iinnfflluueenncceess,,  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  ffoorreeiiggnn  mmaatteerriiaallss,,  ffoorrcceess,,  
aanndd  eenneerrggiieess  ((iinncclluuddiinngg  nnooiissee))  ttoo  tthhee  wwaatteerr  ccoolluummnn  mmaayy  bbee  aaddddrreesssseedd  
uusseeffuullllyy  bbyy  EEOOss  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  tthhee  iinnttrroodduucceedd  mmaatteerriiaallss,,  ffoorrcceess,,  oorr  
eenneerrggiieess  ppoossee  aa  rriisskk  ooff  ddeettrriimmeennttaall  eeffffeeccttss  oonn  tthhee  eeccoossyysstteemmss    

––  IInn  aarreeaass  wwhheerree  ccooaassttaall  iinnfflluueenncceess  oonn  wwaatteerr  ccoolluummnn  oorr  sseeaabbeedd  pprrooppeerrttiieess  
aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  pprroommiinneenntt,,  EEOOss  ccaann  aanndd  sshhoouulldd  aaddddrreessss  tthhee  lliikkeellyy  
iimmppaaccttss  aanndd  iimmppoorrttaanntt  hhaabbiittaatt  ffeeaattuurreess..      

  

  
––  IInn  sseettttiinngg  EEOOss  ffoorr  tthhee  pphhyyssiiccaall  aanndd  cchheemmiiccaall  pprrooppeerrttiieess,,  oorr  ppaatthhooggeenn  lleevveellss,,  

ooff  wwaatteerr  qquuaalliittyy  oorr  ssuubbssttrraatteess,,  lleevveellss  ooff  ddeelleetteerriioouuss  oorr  bbiioo--aaccccuummuullaattiinngg  
ssuubbssttaanncceess  tthhaatt  mmaayy  bbeeccoommee  aa  pprroobblleemm  sshhoouulldd  bbee  aaddddrreesssseedd  eexxpplliicciittllyy..    

––  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  EEOOss  ffoorr  ccoonnttaammiinnaanntt  ((ddeeffiinneedd  bbrrooaaddllyy,,  ttoo  iinncclluuddee  iinntteerr  aalliiaa  
eennddooccrriinnee  ddiissrruuppttoorrss,,  ppaatthhooggeennss))  lleevveellss  iinn  tthhee  wwaatteerr  ccoolluummnn,,  sseeppaarraattee  EEOOss  
ccaann  bbee  sseett  ffoorr  lleevveellss  ooff  tthheessee  ssuubbssttaanncceess  iinn  tthhee  ttiissssuueess  ooff  oorrggaanniissmmss,,  wwhhiicchh  
wwoouulldd  rreefflleecctt  ccoonncceerrnnss  ffoorr  hhuummaann  ccoonnssuummppttiioonn  oorr  ffoorr  aaccccuummuullaattiioonn  iinn  tthhee  
ffoooodd  cchhaaiinn..    TThheessee  EEOOss  ccaann  bbee  sseett  wwiitthhoouutt  nneecceessssaarriillyy  ddeemmoonnssttrraattiinngg  
ddeelleetteerriioouuss  ppooppuullaattiioonn--lleevveell  iimmppaaccttss  ooff  tthhee  ssuubbssttaanncceess  oonn  eeccoossyysstteemm  
ccoommppoonneennttss..  

  

  
••  CCoommmmuunniittiieess  --  iitt  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  hhaavvee  aa  cclleeaarr  aanndd  ccoonnssiisstteenntt  ddeessccrriippttiioonn  ooff  

tthhee  ccoommmmuunniittyy  aatt  aa  ssccaallee  ssppeecciiffiicc  ffoorr  wwhhiicchh  tthhee  EEOO  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  pprroovviiddee  
pprrootteeccttiioonn  oorr  bbeenneeffiittss,,  aanndd  aallssoo  aass  wweellll  aatt  llaarrggeerr  aanndd  ssmmaalllleerr  ssccaalleess  ooff  
rreelleevvaanntt  eeccoollooggiiccaall  pprroocceesssseess..    

––  EEOOss  aarree  mmoosstt  rreelleevvaanntt  ffoorr  pprrooppeerrttiieess  uunnddeerr  ddiirreecctt  mmaannaaggeemmeenntt  ccoonnttrrooll  aanndd  tthhaatt  ccaann  bbee  
eeaassiillyy  mmeeaassuurreedd..  

––  TToo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  ssppeecciieess  eexxiisstt  aanndd  ccaann  bbee  iiddeennttiiffiieedd  tthhaatt  aarree  ddiiaaggnnoossttiicc  ooff    iimmppoorrttaanntt  
ccoommmmuunniittyy  pprrooppeerrttiieess  oorr  aarree  sseennssiittiivvee  ttoo  ppeerrttuurrbbaattiioonnss  ooff  tthhoossee  pprrooppeerrttiieess,,  tthheenn  tthhee  
ssttrruuccttuurraall  aassppeeccttss  ooff  ssuucchh  ccoommmmuunniittiieess  aarree  oofftteenn  bbeesstt  aaddddrreesssseedd  tthhrroouugghh  sseettttiinngg  EEOOss  ffoorr  



tthhoossee  ssppeecciieess..      
––  TToo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  ssppaattiiaall  ppaatttteerrnnss  eexxiisstt  aanndd  ccaann  bbee  iiddeennttiiffiieedd  tthhaatt  aarree  ddiiaaggnnoossttiicc  ooff  

iimmppoorrttaanntt  ccoommmmuunniittyy  pprrooppeerrttiieess  oorr  aarree  sseennssiittiivvee  ttoo  ppeerrttuurrbbaattiioonnss  ooff  tthhoossee  pprrooppeerrttiieess,,  
tthheenn  tthhee  ssttrruuccttuurraall  aassppeeccttss  ooff  ssuucchh  ccoommmmuunniittiieess  aarree  oofftteenn  bbeesstt  aaddddrreesssseedd  tthhrroouugghh  
sseettttiinngg  EEOOss  tthhaatt  pprreesseerrvvee  tthhee  ssppaattiiaall  ppaatttteerrnn  ooff  tthhee  ccoommmmuunniittyy,,  aanndd  ppaarrttiiccuullaarrllyy  aaddddrreessss  
pprreevveennttiinngg  ffrraaggmmeennttaattiioonn    

  
  
  

  
––  TThheerree  mmaayy  bbee  ssoommee  uuttiilliittyy  ffoorr  EEOOss  iinntteennddeedd  ttoo  pprreevveenntt  mmaajjoorr  

cchhaannggeess  iinn  tthhee  rreellaattiivvee  aabbuunnddaannccee  oorr  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  ccoommmmuunniittyy  
ccoommppoonneennttss,,  iiff  iitt  ccaann  bbee  eennssuurreedd  tthhaatt  tthhee  EEOOss  ccaann  bbee  cclleeaarrllyy  
lliinnkkeedd  ttoo  mmaannaaggeemmeenntt  aaccttiioonnss  wwiitthh  kknnoowwnn  ccoonnsseeqquueenncceess..  

––  IItt  iiss  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iimmppoorrttaanntt  ttoo  ccoooorrddiinnaattee  tthhee  sseettttiinngg  ooff  EEOOss  ffoorr  
ccoommmmuunniittiieess  wwiitthh  tthhee  sseettttiinngg  ooff  EEOOss  ffoorr  ttrroopphhiicc  ssttrruuccttuurree..    

  

  
••  SSppeecciieess  

––  IItt  iiss  lleeggiittiimmaattee  ttoo  sseett  EEOOss  ffoorr  aallll  ttyyppeess  ooff  mmaarriinnee  ssppeecciieess  rreeggaarrddlleessss  ooff  tthheeiirr  ccoommmmeerrcciiaall  
vvaalluuee..    SSAARRAA  ssppeecciieess  wwaarrrraanntt  ssppeecciiaall  aatttteennttiioonn..    

––  WWhheenn  ppaarrttiiccuullaarr  tthhrreeaattss  aarree  kknnoowwnn  oorr  eexxppeecctteedd  ttoo  ooccccuurr  iinn  aann  aarreeaa  ffoorr  wwhhiicchh  EEOOss  aarree  
bbeeiinngg  sseett,,  iitt  iiss  rreeaassoonnaabbllee  ttoo  sseett  EEOOss  ffoorr  tthhee  ssppeecciieess  mmoosstt  vvuullnneerraabbllee  aanndd  sseennssiittiivvee  ttoo  
tthhaatt  tthhrreeaatt..  

––  IItt  iiss  lleeggiittiimmaattee  aanndd  ssoommeettiimmeess  nneecceessssaarryy  ttoo  sseett  EEOOss  ffoorr  ddiiffffeerreenntt  lliiffee  hhiissttoorryy  ssttaaggeess  ooff  aa  
ssppeecciieess,,  oorr  ffoorr  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iimmppoorrttaanntt  ffaaccttoorrss  wwhhiicchh  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  aa  ssppeecciieess’’  lliiffee  hhiissttoorryy,,  
ssuucchh  aass  mmiiggrraattiioonn  rroouutteess  oorr  ssppaawwnniinngg  aaggggrreeggaattiioonnss..  

––  EExxoottiicc  oorr  iinnvvaassiivvee  ssppeecciieess  aarree  nnoott  ccoovveerreedd  bbyy  tthhee  iinnttrriinnssiicc  vvaalluuee  pprroovviissiioonn  ((11))..    WWhheerree  tthhee  
rriisskk  ooff  ddeettrriimmeennttaall  iimmppaaccttss  oonn  nnaattiivvee  ssppeecciieess  oorr  ccoommmmuunniittiieess  iiss  ccoonnssiiddeerreedd  hhiigghh,,  EEOOss  ttoo  
mmaannaaggee  eexxoottiiccss  aaggggrreessssiivveellyy  ttoo  ddeetteerr  tthheeiirr  eessttaabblliisshhmmeenntt  aarree  wwaarrrraanntteedd..      

––  EEOOss  tthhaatt  sseett  aa  hhiigghh  ssttaannddaarrdd  ooff  sscciieennttiiffiicc  uunnddeerrssttaannddiinngg  ffoorr  iinnttrroodduuccttiioonnss  aanndd  ttrraannssffeerrss  
aarree  wwaarrrraanntteedd..      

––  IIff  EEOOss  aarree  ttoo  bbee  sseett  ffoorr  iinntteennttiioonnaallllyy  rreedduucciinngg  aa  ssppeecciieess’’  aabbuunnddaannccee  ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,  tthhee  
eevviiddeennccee  ooff  sseerriioouuss  aanndd  wwiiddeesspprreeaadd  hhaarrmm  nneeeeddss  ttoo  bbee  vveerryy  ssttrroonngg,,  ssuucchh  aass  wwiitthh  hhaarrmmffuull  
aallggaall  bblloooommss..    IInn  ssuucchh  ccaasseess  tthheerree  aallssoo  nneeeeddss  ttoo  bbee  aa  ggoooodd  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  
ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  EEOO..  

  

  
••  PPooppuullaattiioonnss  

––  WWhheerree  eexxppeerrttss  iiddeennttiiffyy  ppooppuullaattiioonn  ssttrruuccttuurree  bbeellooww  tthhee  lleevveell  ooff  tthhee  ssppeecciieess  
((ee..gg..  ggeenneettiicc  ssttrraaiinn)),,  tthhee  GGuuiiddeelliinneess  ffoorr  SSppeecciieess  aappppllyy  aatt  tthhoossee  uunniittss  aass  
wweellll..  

––  SSiizzee,,  sseexx  rraattiioo,,  aanndd  ppoossssiibbllee  aaggee  ddiissttrriibbuuttiioonn  wwiitthhiinn  aa  ppooppuullaattiioonn  aarree  
iimmppoorrttaanntt,,  aanndd  wwhheerree  ppaarrttiiccuullaarr  tthhrreeaattss  ttoo  ssuucchh  pprrooppeerrttiieess  aarree  kknnoowwnn  oorr  
eexxppeecctteedd  ttoo  ooccccuurr,,  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee  ccoovveerreedd  bbyy  EEOOss,,  iiee..  aaddddiittiioonnaall  ttoo  tthhoossee  



EEOOss  ttoo  ddoo  wwiitthh  aabbuunnddaannccee..  
  

CCaavveeaattss  rreellaattiivvee  ttoo  tthhiiss  wwoorrkksshhoopp  
••  DDFFOO  iiss  ssttiillll  eevvaalluuaattiinngg  aapppprrooaacchheess  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  rreelleevvaanntt  EEOOss::  iitt  

tthheerreeffoorree  sshhoouulldd  nnoott  bbee  aassssuummeedd  tthhaatt  tthhee  aapppprrooaacchh  bbeeiinngg  
iinnvveessttiiggaatteedd  aatt  tthhiiss  rreeggiioonnaall  wwoorrkksshhoopp  wwiillll  bbee  tthhee  aapppprrooaacchh  ffiinnaallllyy  
uuttiilliisseedd  iinn  eeiitthheerr  tthhee  CCMMAAss  mmeennttiioonneedd  oorr  iinn  tthhee  LLOOMMAA  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  
tthheessee  CCMMAAss  aarree  llooccaatteedd..    CCMMAAss,,  bbyy  ddeeffiinniittiioonn  ooff  IIMM  iinn  tthhee  nnaattiioonnaall  
ooppeerraattiioonn  ffrraammeewwoorrkk,,  nneeeedd  ttoo  bbee  mmaannaaggeedd  iinn  hhaarrmmoonnyy  wwiitthh  
oobbjjeeccttiivveess  sseett  aatt  tthhee  LLOOMMAA  ssccaallee,,  jjuusstt  aass  LLOOMMAAss  nneeeedd  
ttoo  bbee  mmaannaaggeedd  iinn  hhaarrmmoonnyy  wwiitthh  oobbjjeeccttiivveess  sseett  aatt  tthhee  EEccoorreeggiioonn  
ssccaallee..    


	Canada’s Approach to Ecosystem-Based Management 
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	Ecosystem-based Management (EBM) 
	   Under the overarching objective of conservation of species and habitat, EBM is the implementation of defined objectives related to monitoring and maintaining ecosystem features: 
	– biodiversity,  
	– productivity, and the  
	– physical and chemical properties of the ecosystem.  

	 

	Oceans Act 
	• Canada enacted the Oceans Act in 1997, which outlined a new approach to managing oceans and their resources based on the premises that: 
	– oceans must be managed as a collaborative effort amongst all stakeholders that use the oceans, and 
	– new management tools and approaches are required. 
	 

	• This Act has changed the legislative basis for ocean management and managers are now required to consider the impacts of all human activities on Canada’s ecosystems in marine resource management plans. 
	 


	Canadian EBM Approach 
	 As a consequence of the Oceans Act, since 1997, there have been a number of initiatives through which Canada's approach to EBM is beginning to emerge: 
	  
	– In 1998, a pilot IM project was established in DFO’s Maritimes Region to facilitate EBM on the Eastern Scotian Shelf (ESSIM), with a Strategic Planning Framework recently produced.  
	 
	– In 2000, DFO’s Pacific Region initiated a pilot IM project on the Central Coast (CCIM), which in 2004 was expanded to include the North Coast  - Pacific North Coast IM area (PNCIMA).  
	 
	– In 2002, the Canada Oceans Strategy was published, a key element of it being a nationally co-ordinated Integrated Management (IM) program. 
	 
	– In support of the IM program, Fisheries and Oceans Canada (DFO) has established a national coordinating body, termed the Working Group on Ecosystem Objectives (WGEO), to facilitate the development of best practices for IM and to oversee regional pilot projects designed to test implementation of  concepts. 
	  


	Maps of CCIM and ESSIM 
	 
	Pacific Canada Ecoregions 
	Rationale for Integrated Management (IM) 
	• IM Planning requires that clear objectives are set, and for ecosystem-based planning, that ecosystem-level objectives are established. Under such an objectives-based framework for ocean management, all industries / activities within an area would accept and work within a framework of common objectives to conserve Canada’s ecosystems.  
	• In June 2000, DFO’s National Policy Committee (NPC) considered a framework for setting ecosystem objectives for integrated fisheries and oceans management. This framework proposed that a suite of objectives, indicators and associated reference points be developed for the maintenance of biodiversity, productivity and water quality within ecosystems of concern.  
	• Health and performance indicators are both needed 

	Conceptual and Operational  Objective Definitions 
	 Management goals need to be considered at both the conceptual and operational level:  
	– Conceptual objectives are stated in broad, general terms intended to be understandable by a general audience, and they tend to be valid for long time periods, i.e., are often government policy statements e.g., maintain productivity). 
	 
	– Operational objectives are the strategies by which  conceptual objectives are actually implemented, i.e., are measurable interpretations of conceptual objectives. In Canada, an operational objective is defined to consist of a verb (e.g., maintain), a specific measurable indicator (e.g., biomass), and a reference point (e.g., 50,000 t), thus allowing an action statement for management (e.g., maintain biomass of a given forage species greater than 50,000 t biomass).   


	Conceptual and Operational Objective Linkages 
	• Each conceptual objectives needs to be “unpacked” into a “tree” of conceptual sub-components, with branching to whatever level is considered necessary through a defined participatory and open process.  
	 
	• Unpacking involves considering each conceptual sub-component level and determining whether or not a final operational objective can be stated at that level. In other words, can a measurable indicator and reference point be associated with that sub-objective? This requires an understanding of the knowledge and information that is available at  different points in the unpacking process upon which indicators and reference points can be based. If information at a particular level is deemed suitable, then the unpacking process can stop there and an operational objective associated with that conceptual objective can be defined.  

	The link between qualitative, conceptual objectives and quantitative, operational objectives 
	Habitat Unpacking example 
	Conceptual objectives: 
	• The best management decisions come from consideration of the interrelationships between cultural, social, economic and ecosystem parameters. Community involvement and buy-in is most likely with the inclusion of social and economic indicators. However, there is as yet no consensus in Canada for conceptual objectives in all four of the above dimensions; consensus to date within DFO has only been reached for conceptual objectives in the environmental dimension. 

	Environmental Dimension 
	• Conceptual Objectives: 
	– to conserve enough components (ecosystems, species, populations, etc.) so as to maintain the natural resilience of the ecosystem 
	 
	– to conserve each component of the ecosystem so that it can play its historical role in the foodweb (i.e., not cause any component of the ecosystem to be altered to such an extent that it ceases to play its identified historical role in a higher order component) 
	 
	– to conserve the physical and chemical properties of the ecosystem 


	Synopsis of Potential Components in Social & Cultural, Economic and Institutional Dimensions (from ESSIM)   
	Control: Assessment Activities  
	• In most traditional fishery situations, only one or two indicators are normally considered (e.g spawning biomass and fishing mortality). 
	 
	• in EBM, many indicators and associated reference points must be considered in decision making.  
	 
	• Alternatives to traditional assessment frameworks need to be developed until our state of our knowledge improves.  

	Desired Assessment Framework Characteristics 
	 An assessment framework that incorporates multiple indicators in a ‘mechanistic-free’ environment is a short-term option. An appropriate framework would: 
	– allow inclusion of technically-based indicators as well as those related to Traditional and Local Ecological Knowledge (TEK and LEK),  
	– involve dependence on a suite of indicators, rather than just a few, and so would be more likely to detect degradation of the ecosystem.  
	– tend to be conceptually simple, easy to teach, potentially inexpensive, and easy to communicate.  


	EBM Framework Examples 
	• The Index of Biotic Integrity (IBI) and the Traffic Light Approach (TLA) are two such ‘mechanistic-free’ methods that have been used in Canadian habitat (Karr 1981) and fishery situations (Caddy 1999, Halliday et al. 2001). Others also exist.  
	 
	– The IBI rates broadly-occurring indicators on a simple numerical scale (e.g. 1, 3 5) in comparison to values observed in reference areas.  
	 
	– The TLA rates indicators as good (green), satisfactory (yellow) or bad (red) through an expert opinion (Delphic) process.  


	What indicators are most relevant and appropriate?  
	• Geography-based (CCIM) and industry sector (aquaculture and groundfishing) (ESSIM) workshops have been convened to suggest appropriate operational indicators 
	• Lessons learned: 
	– broad discipline-based participation is essential to avoid potential bias by discipline. 
	 
	– an on-going dialogue between managers and scientists to develop a common language and understanding of EBM is needed; otherwise, a ‘cultural communications gap’ may form that would impede progress towards IM. 
	 
	– objectives and indicators that might eventually be adopted should be practical and pragmatic, repeatable, cost-effective, and helpful for management.   


	WGEO Objectives 
	• Two, broad, overarching general goals for ecosystem-based management (EBM) were accepted: 
	– the conservation of species and habitats, including those other ecosystem components that may not be utilized directly by humans (environmental dimension) and 
	– the sustainability of human usage of environmental resources (human dimension) 


	 
	• Discussion at the Dunsmuir workshop focused on objectives under the second, conservation, goal. Initial conceptual objectives relating to biodiversity, productivity and the physical and chemical properties of the ecosystem were developed: 
	– to conserve enough components (ecosystems, species, populations, etc.) so as to maintain the natural resilience of the ecosystem 
	– to conserve each component of the ecosystem so that it can play its historic role in the foodweb (i.e., not cause any component of the ecosystem to be altered to such an extent that it ceases to play its historical role in a higher order component) 
	– to conserve the physical and chemical properties of the ecosystem 


	 
	• The first conceptual objective has the following nested components: 
	– to maintain communities within bounds of natural variability 
	– to maintain species within bounds of natural variability 
	– to maintain populations within bounds of natural variability 


	 
	• The second conceptual objective relates to the productivity of the ecosystem, with nested components being: 
	– to maintain primary production within historic bounds of natural variability 
	– to maintain trophic structure so that individual species/stage can play their historical role in the foodweb 
	– to maintain mean generation times of populations within bounds of natural variability 


	 
	• The third conservation objective is intended to safeguard the physical and chemical structures within which the ecosystem resides, with nested components being: 
	– to conserve critical landscape and bottomscape features 
	– to conserve water column properties 
	– to conserve water quality 
	– to conserve biota quality  


	Halifax Workshop Output 
	• The following advice is NOT advised as best practice yet – and can’t be advised as such until points have been tested and we know what REAL practice makes of them.  But they are the consensus output of an expert meeting, and the best we could do with the information and expertise available (which was pretty high quality), in the timeframe in which we had to work. 
	• This workshop is the first evaluation of their utility. 

	Halifax Workshop – Guidelines for operationalising ecosystem objectives (EOs) 
	• When setting EOs and reference points, consider data and information from periods when, with current knowledge, the ecosystem would be considered healthy  
	• Existing data time series may limit artificially what we perceive are the natural state or bounds of natural variation  
	• Management actions intended to achieve individual ecosystem objectives need to be evaluated by managers with regard to the impacts of those actions on other ecosystem properties  
	 

	 

	 
	• The cumulative effects of multiple activities, which may not be simply additive, need to be considered in setting EOs and in development management measures to achieve them. 
	  
	• When setting EOs intended to address perceived problems, it is important to consider root causes, and not just symptoms. 
	 
	• Ecosystems can show large, fairly abrupt, and sometimes unwelcome changes that are difficult to foresee.  Monitoring needs to be vigilant for signs of such changes.  Management needs to keep the risk of such changes in mind when setting and pursuing EOs, and be able to respond rapidly to signs of such changes.   


	Conceptual objective terms 
	1. Mean Generation Time  
	• The dependence of reproductive potential (fecundity, maturity, whatever) on age needs to be considered, not just age structure of the population alone 
	 

	2. Bounds of Natural Variability 
	1. Differentiate “variability” from trend  
	2. Seek cross-correlations of variation among species, and between species and both anthropogenic and environmental forcers.  
	3. Consider best sources of information on lower frequency (i.e longer time period) components of variation. Try to keep variability within the bounds of the current regime. If the regime changes, EOs should also guide management to respond swiftly to signs of regime change. 
	4. Sampling has to be representative in space of the expected variation, and will usually be best considered on scales of 10’s of km or larger.   


	 
	• Primary Productivity 
	– Is not usually likely to be a source of specific operational management objectives 
	–   

	• Historic role in the food web 
	– not expected to be a basis for operational objectives in most circumstances 
	 

	• Trophic structure 
	– Much relevant data may be absent 
	– Ensure that important fodder species (mid-trophic-level species used intensively by top predators when the fodder species is abundant) are not reduced below historically average values  
	– EOs should not knowingly guide management to allow actions that substantially alter the ratio of different trophic levels in the food web or size classes in the size composition of the web  
	– Guidelines should be applied on spatial scales large enough that population dynamics processes are likely to dominate over extrinsic factors such as migration.  
	 


	 
	• Resilence 
	– Although resilience of ecosystems is very important, it is not under direct management control and not directly measurable, although indirect measures do exist. Resilience measures are thus not recommended as something to be captured directly in ecosystem objectives 

	• Habitat 
	– Structural habitat features may be usefully addressed in EOs, without having to demonstrate they serve an important biological function  
	 


	 
	– Where biological functions of structural habitat features are known, those should be given prominence in setting EOs  
	– Away from coastal influences, it is unlikely to be helpful to management to set EOs with regard to perturbations of natural characteristics of the water column  
	– Away from coastal influences, introduction of foreign materials, forces, and energies (including noise) to the water column may be addressed usefully by EOs to the extent that the introduced materials, forces, or energies pose a risk of detrimental effects on the ecosystems  
	– In areas where coastal influences on water column or seabed properties are expected to be prominent, EOs can and should address the likely impacts and important habitat features.   
	 


	 
	– In setting EOs for the physical and chemical properties, or pathogen levels, of water quality or substrates, levels of deleterious or bio-accumulating substances that may become a problem should be addressed explicitly.  
	– In addition to EOs for contaminant (defined broadly, to include inter alia endocrine disruptors, pathogens) levels in the water column, separate EOs can be set for levels of these substances in the tissues of organisms, which would reflect concerns for human consumption or for accumulation in the food chain.  These EOs can be set without necessarily demonstrating deleterious population-level impacts of the substances on ecosystem components. 
	 


	 
	• Communities - it is necessary to have a clear and consistent description of the community at a scale specific for which the EO is expected to provide protection or benefits, and also as well at larger and smaller scales of relevant ecological processes.  
	– EOs are most relevant for properties under direct management control and that can be easily measured. 
	– To the extent that species exist and can be identified that are diagnostic of  important community properties or are sensitive to perturbations of those properties, then the structural aspects of such communities are often best addressed through setting EOs for those species.   
	– To the extent that spatial patterns exist and can be identified that are diagnostic of important community properties or are sensitive to perturbations of those properties, then the structural aspects of such communities are often best addressed through setting EOs that preserve the spatial pattern of the community, and particularly address preventing fragmentation  
	 
	 
	 


	 
	– There may be some utility for EOs intended to prevent major changes in the relative abundance or distribution of community components, if it can be ensured that the EOs can be clearly linked to management actions with known consequences. 
	– It is particularly important to coordinate the setting of EOs for communities with the setting of EOs for trophic structure.  
	 


	 
	• Species 
	– It is legitimate to set EOs for all types of marine species regardless of their commercial value.  SARA species warrant special attention.  
	– When particular threats are known or expected to occur in an area for which EOs are being set, it is reasonable to set EOs for the species most vulnerable and sensitive to that threat. 
	– It is legitimate and sometimes necessary to set EOs for different life history stages of a species, or for particularly important factors which contribute to a species’ life history, such as migration routes or spawning aggregations. 
	– Exotic or invasive species are not covered by the intrinsic value provision (1).  Where the risk of detrimental impacts on native species or communities is considered high, EOs to manage exotics aggressively to deter their establishment are warranted.   
	– EOs that set a high standard of scientific understanding for introductions and transfers are warranted.   
	– If EOs are to be set for intentionally reducing a species’ abundance significantly, the evidence of serious and widespread harm needs to be very strong, such as with harmful algal blooms.  In such cases there also needs to be a good understanding of the consequence of the management actions taken to achieve the EO. 
	 


	 
	• Populations 
	– Where experts identify population structure below the level of the species (e.g. genetic strain), the Guidelines for Species apply at those units as well. 
	– Size, sex ratio, and possible age distribution within a population are important, and where particular threats to such properties are known or expected to occur, they should be covered by EOs, ie. additional to those EOs to do with abundance. 
	 


	Caveats relative to this workshop 
	• DFO is still evaluating approaches to determine relevant EOs: it therefore should not be assumed that the approach being investigated at this regional workshop will be the approach finally utilised in either the CMAs mentioned or in the LOMA within which these CMAs are located.  CMAs, by definition of IM in the national operation framework, need to be managed in harmony with objectives set at the LOMA scale, just as LOMAs need to be managed in harmony with objectives set at the Ecoregion scale.  



