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l. INTRODUCCION

El 17 de julio de 2006, la Lic. Myredd Alexandra Mariscal Villasefior, por su propio derecho y en
representacion de las personas arriba sefialadas (“Peticionarios™), present6 ante el Secretariado de
la Comisién para la Cooperacion Ambiental (“Secretariado™) una peticion ciudadana de
conformidad con el Articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(“ACAAN" o “Acuerdo™). Los Peticionarios aseveran que México esta incurriendo en omisiones
en la aplicacién efectiva de su legislacién ambiental respecto de supuestos ilicitos que ocurrieron
durante la operacion, cierre y desmantelamiento de una planta de produccion de pigmentos para
pintura a base de plomo, cromo y molibdeno (la “Instalacion™), operada de 1973 a 1997 por
BASF Mexicana, S.A. de C.V. (“BASF”) y ubicada en la comunidad de la Ex Hacienda El
Hospital en Cuautla, Morelos.

Los Peticionarios sefialan que México (i) no ha sancionado las acciones ilegales en las que
incurrio la empresa durante sus operaciones; (ii) no ha sancionado las irregularidades
documentadas en una auditoria ambiental; (iii) no ha llevado a cabo los estudios necesarios para
dimensionar la magnitud ambiental de la contaminacion en la Ex Hacienda El Hospital; y (iv) no
ha ordenado las medidas de prevencién y control para evitar la dispersion de la contaminacion
ocasionada por BASF.!

El Secretariado ha determinado que la peticibn SEM-06-003 (Ex Hacienda EI Hospital 11) cumple
con todos los requisitos del Articulo 14(1) y que amerita solicitar una respuesta de la Parte de
acuerdo con el Articulo 14(2), por las razones que se exponen en la presente determinacion.

! peticion, p. 1.
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1. ANTECEDENTES

El 26 de enero de 2006 el Sr. Carlos Alvarez Flores, presentd ante el Secretariado la peticion
SEM-06-001 (Ex Hacienda El Hospital) con alegatos e informacion de soporte similar a la que
hoy se somete a consideracion. El Secretariado determiné el 17 de mayo de 2006 que la peticién
cumplia con los requisitos para su posterior estudio y solicité una respuesta a México. EIl 22 de
mayo de 2006 la peticion fue retirada mediante un escrito de desistimiento firmada por el Sr.
Alvarez, por lo que el Secretariado notifico el desistimiento al Consejo de la CCA el 8 de junio de
2006 y dio por terminado el tramite de la peticion.

1. RESUMEN DE LA PETICION

Los Peticionarios aseveran que México omite en aplicar efectivamente diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico la Proteccion al Ambiente® (“LGEEPA”); la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos® (“LGPGIR”); la Ley de Aguas Nacionales®
(“LAN”); el Codigo Penal Federal® (“CPF”); el Reglamento de la LGEEPA en materia de
Residuos Peligrosos® (“RRP”); el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales’ (“RLAN”); y
diversas Normas Oficiales Mexicanas®. Los Peticionarios afirman que el gobierno de México
también omite en aplicar efectivamente disposiciones ambientales cuyo incumplimiento conocio
a partir de una auditoria ambiental (“Auditoria Ambiental”) concluida en 1997 en las
instalaciones operadas por BASF.?

La peticion narra que el predio de 5,300 m?anteriormente ocupado por la Instalacién es propiedad
de la familia Abe desde hace casi 70 afios™ y que formaba parte de un terreno mas extenso de
alrededor de 43,000 m®. La peticion relata que el predio fue utilizado entre 1973 y 1997 por
BASF para la operacion de la Instalacion;*! que entre 1996 y 1997 se llevd a cabo la Auditoria
Ambiental a la Instalacion mediante la cual la autoridad conocié con detalle la situacion

2 LGEEPA Articulos 4, 5, 6, 134, 135, 136, 139, 140, 150, 151, 151 bis, 152, 152 bis, 160, 161, 162, 167,
167 bis, 167 bis 1, 167 bis 3, 167 bis 4, 168, 169, 170, 170 fraccion 11, 170 bis, 171, 172, 173, 174, 191,
192y 193.

® LGPGIR Articulos 68, 69, 75, 78, 101, 103 y 106.

* LAN Atrticulos 29, fraccion V1'y 119 fracciones VI, VII, X1, XIV y XV.

® CPF Articulos 414, 415, 416, 420 Quater y 421.

® RRP Articulos 6, 8, 10, 12 14, 15, fracciones Il, VII, 16 y 17 fraccion 1. El 16 de agosto de 2005 el
Secretariado solicitd a la Lic. Mariscal Villasefior que aclarara a cual reglamento se refiere al citar
“Reglamento de la LGEEPA 6, 8, 10, 12 y 23” por lo que el 21 de agosto el Secretariado recibi6 un correo
electrénico en el que dicha apoderada informo que se refiere al RRP.

"RLAN Articulos 135 fracciones IV, V, VI y VII.

® Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993 Que establece las caracteristicas de los residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente; y Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993 Que establece el procedimiento para
llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso
por su toxicidad al ambiente.

® Las disposiciones citadas en dicha auditoria ambiental se refieren mas adelante en esta determinacion.

19 peticion, p. 2.

1 peticion, p. 7.
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ambiental; que en 1998 se present6 la primera denuncia popular por el duefio del predio y otros
habitantes de la comunidad;** que entre el 2000 y el 2002 se enviaron a confinamiento en Mina
Nuevo Leon mas de 11,800 toneladas de residuos peligrosos provenientes en gran medida de
excavaciones de suelos contaminados en la Instalacion;** que en el 2005 se encontraron mayores
evidencias de contaminacion que constatan la existencia de contaminacion en la Instalacion;** que
un programa de restauracion implementado por BASF fue suspendido el 31 de mayo del 2005 por
el Municipio;™® y que el 27 de febrero de 2006 PROFEPA impuso una multa a BASF por
$1,872,000 pesos por hechos relacionados al programa de restauracion elaborado por la empresa.

Los Peticionarios afirman que la contaminaciéon del suelo proviene de las operaciones de la
Instalacidn y existe en los predios arrendados por BASF, en predios adyacentes propiedad de la
familia Abe y en predios propiedad de otros habitantes de la Ex Hacienda EI Hospital*® (los
“Predios de Terceros™).

La peticidn enlista 17 actos u omisiones que califica como de nula aplicacién o de falta de
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental que a continuacién se resumen.

A. Irregularidades detectadas en una auditoria ambiental

Los Peticionarios aseveran que mediante la Auditoria Ambiental, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (“PROFEPA”) conoci6 desde abril de 1997* la violacion a la legislacion
ambiental mexicana.’® Los Peticionarios sostienen que entre agosto de 1996 y marzo de 1997
BASF participé voluntariamente en el programa de auditoria ambiental de la PROFEPAY y
aceptd que auditores acreditados® realizaran, sin costo alguno para BASF, la Auditoria
Ambiental a la Instalacion. El plan de accion de la Auditoria Ambiental documenta las omisiones
a la legislacion ambiental, las acciones correctivas y el plazo para llevarlas a cabo.”> Sin
embargo, aseveran que BASF no suscribi6 el plan de accion y notifico a la PROFEPA el cierre de

12 Peticion, p. 2.

13 Peticion, p. 12.

 Los Anexos 11 y 12 de la Peticion contienen documentos de Fe de Hechos en los que se destaca la
posible presencia de suelos contaminados con residuos peligrosos.

15 La peticién no es clara respecto de la fecha de inicio del programa de restauracion.

16 peticion, pp. 5,6y 7.

7 El 21 de julio de 2006 la representante de los Peticionarios aclaré al Secretariado que en la pagina 3,
parrafo cuarto, renglon cinco de la peticion, dice “abril de 1977, debiendo decir “abril de 1997”.

18 Articulos 15, fraccion I, 110, fraccion 11, 113, 134 y 152 de la LGEEPA,; 8, fracciones II, I1I, VI, VII, y
IX, 14, 15 fracciones Il, VIl y 17 fraccion Il del RRP; 29, fraccion VII, 119 fracciones VI, VII, XI, XIV y
XV de la LAN; 31, fraccion VI, 135, fracciones 1V, V, VI y VII, 136, fraccion Il del RLAN; 7 fraccion |
del Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica
(RPCCA); Norma Oficial Mexicana NOM-021-ECOL-1993 Que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de la industria del
curtido y acabado en pieles; y Norma Oficial Mexicana NOM-043-ECOL-1993 Que establece los niveles
maximos permisibles de emisién a la atmésfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

19 peticion Anexo 24, p. 2.

% Segln la peticion, el auditor ambiental fue la empresa Topografia, Estudios y Construccién, S.A. de
C.V., supervisado por la empresa Oso Ingenieria, S.A. de C.V., ambos acreditados ante la PROFEPA.
Peticion, p. 7.

?1 El plazo para llevar a cabo las acciones correctivas varia entre una semana y 12 meses.
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las instalaciones.” Los Peticionarios cuestionan que se permita que algunas empresas hagan uso
indebido del programa de Auditoria Ambiental, puesto que al inscribirse voluntariamente, las
empresas no son inspeccionadas y cuentan con plazos “ventajosos” para el cumplimiento de las
deficiencias detectadas. En este caso, sefialan que la empresa utilizé dicho programa voluntario
para evadir —con éxito— la aplicacién de la legislacién ambiental porque eventualmente no
suscribio el plan de acciéon y la PROFEPA no sanciondé las omisiones detectadas en dicho
instrumento.”

B. Disposicion ilegal de residuos

Los Peticionarios afirman que México no ha sancionado actos ilegales cometidos por BASF, ya
gue antes del cierre y durante el desmantelamiento, la empresa dispuso ilegalmente —o permitio
que se dispusieran— de residuos peligrosos en la Instalacion y en los Predios de Terceros.* Los
Peticionarios afirman que la empresa confind en la Instalacién costales de pigmentos amarillos y
anaranjados a base de cromo, plomo y molibdeno.*® Respecto de la disposicion de residuos en
Predios de Terceros, los Peticionarios afirman que BASF “dono o vendio a bajos precios a los ex
trabajadores y pobladores del lugar [...] envases, tarimas, charolas de secado y otros materiales
que habian estado en contacto o contenian residuos peligrosos”® y adjuntan informacion donde se
sefiala el relleno de Predios de Terceros con residuos peligrosos.?’

C. Falta de un diagnostico ambiental

Los Peticionarios aseveran que la autoridad ambiental no cuenta con un diagnostico ambiental
propio®® y que ésta no debid aceptar —o en todo caso solicitar— el programa de remediacion
ambiental propuesto por BASF, con lo cual la autoridad qued6 sujeta a las acciones de limpieza
establecidas por la empresa, sin contar con un diagnéstico propio.*®

La Peticion afirma que la evaluacion del sitio y el programa de limpieza fueron elaborados por los
asesores de BASF, y que sirvio de base para las actuaciones de la autoridad. Los Peticionarios
alegan que al no contar con estudios propios o independientes, la PROFEPA no tuvo
instrumentos suficientes para corroborar si efectivamente la remediacion del sitio fue realizada
adecuadamente,® pues quedé “entrampada en su propio procedimiento” orillando a que las
actuaciones de la PROFEPA descansaran en estudios ambientales de BASF.*

22 Peticion, Anexo 24 p. 2.

2 peticion, p. 3.

2 Peticién, p. 5. EI Anexo 8. sefiala concretamente los predios de Jacobo Rodriguez Mares, Proculo Garcia
Alarcén, Reyna Puentes Ramirez, Cruz Rios Cortés y Aurora Garcia Gutiérrez, aunque el Secretariado
desconoce si existen mas Predios de Terceros contaminados por las operaciones de la Instalacion.

% Peticion, Anexo 11.

% peticion, p. 6.

27 «[...] los predios de los sefiores Jacobo Rodriguez Mares, Préculo Garcia Alarcon, Reyna Puentes
Ramirez, Cruz Rios Cortés y Aurora Garcia Gutiérrez, que engafiados por Basf, permitieron el relleno de
sus predios con residuos peligrosos [...]” (el texto original esta en mayusculas) Peticién, Anexo 8.

%8 peticion, pp. 1, 5.

% peticion, pp. 6, 7, 8, 9.

% peticion, p. 7.

* peticion, p. 7.
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D. Ausencia de medidas de urgente aplicacion

Los Peticionarios manifiestan que La PROFEPA no dicté —o si las ordend, no las aplico—
medidas de prevencion y control de la contaminacion al hacerse evidente la situacion ambiental
por la Auditoria Ambiental, el proceso de desmantelamiento y actividades de remediacion.® La
peticién sefiala que la PROFEPA emiti6é un acuerdo administrativo el 1 de julio de 1998 en el que
se ordenaron medidas de urgente aplicacion.®® Sin embargo, los Peticionarios alegan que dichas
medidas no se exigieron en los actos de autoridad subsecuentes, ni se sancion6 a BASF por no
implementarlas.®* Afirman que después de dos afios después de emitir las medidas de urgente
aplicacion, no se habia realizado ningin acto de autoridad y que un acuerdo administrativo
fechado el 20 de julio del 2000, no sefiala las acciones a realizar en los Predios de Terceros donde
supuestamente, se dispusieron residuos peligrosos provenientes de la demolicion de
instalaciones.®

E. Existencia de Drenajes “Clandestinos”

Los Peticionarios aseveran que existe un sistema de drenaje que supuestamente fue utilizado para
descargar aguas residuales de proceso, que no estd documentado en los planos presentados por
BASF a las autoridades ambientales y municipales.*® Afirman que BASF present6 informacion
incompleta sobre la red de drenajes y que supuestamente la PROFEPA consintié dicha omision,*’
ya que el 5 de agosto de 2005 emitid un acuerdo administrativo® que incorpord planos de la
empresa pero que omitié “intencionalmente” un drenaje “clandestino”, lo que alegan, constituye
un delito conforme a la legislacion penal.*®

F. Irregularidades en los Permisos y Actuaciones de la Autoridad

Los Peticionarios aseveran que existieron irregularidades en un permiso municipal obtenido por
BASF para realizar las actividades de limpieza de suelos.”” Sefialan también que los trabajos de
restauracién fueron suspendidos por el Municipio el 31 de mayo de 2005 y que la PROFEPA no
ha logrado obligar a la empresa a cumplir con los mismos.**

Los Peticionarios afirman que la PROFEPA emitié indebidamente una constancia en la que se
dieron por concluidos parte de los trabajos de restauracion ambiental que BASF realiz6 durante el
mes de mayo y julio de 2000. Sefialan que el Ing. Rafael Coello Garcia, encargado de la
Direccion General de Inspeccion de la Subprocuraduria de Verificacion Industrial de la
PROFEPA, carecia de facultades suficientes para la emision de dicho documento.*?

%2 peticion, pp. 4.

% Peticion, Anexo 4.

% Peticion, pp. 5, 9.

% Peticion, p. 9.; Anexo 6.
% peticion pp. 7, 10; Anexo 14.
% peticion, p. 10.

% Peticion, Anexo 17.

% Peticion, p. 10; Anexo 17.
“0 peticion, Anexo 16.

! Peticion, p. 10

*2 Peticion, p. 9; Anexo 13.
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Sefialan, que la resolucion administrativa emitida por la PROFEPA en la que se impuso a BASF
una multa de $1,872,000.00 pesos, Unicamente se relaciona con el programa de restauracion
ambiental elaborado por la empresa y no con otras omisiones gque alegan los Peticionarios.

Por dltimo, los Peticionarios afirman que las autoridades ambientales no han atendido los puntos
de acuerdo emitidos por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; y por el
Congreso Local del Estado de Morelos.

V. ANALISIS
El Articulo 14(1) del Acuerdo establece que:

El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion
sin vinculaciéon gubernamental que asevere que una Parte esta incurriendo en
omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental, si el
Secretariado juzga que la peticion:

a) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificacion
al Secretariado;

b) identifica claramente a la persona u organizacion gque presenta la peticién;

c) proporciona informacion suficiente que permita al Secretariado revisarla, e
incluyendo las pruebas documentales que puedan sustentarla;

d) parece encaminada a promover la aplicacién de la ley y no a hostigar una
industria;

e) sefiala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte; y

f) la presenta una persona u organizacion que reside o esta establecida en
territorio de una Parte.

Tal y como el Secretariado lo ha expresado en anteriores determinaciones elaboradas con base en
el Articulo 14(1), éste Articulo no se erige como un instrumento de examen procesal que imponga
una gran carga a los peticionarios,*® por lo que el Secretariado examiné la peticion en cuestion
con tal perspectiva en mente.

A. Parrafo inicial del Articulo 14(1)

La oracion inicial del Articulo 14(1) permite al Secretariado considerar peticiones “de cualquier
persona u organizacion sin vinculacion gubernamental que asevere que una Parte esta incurriendo
en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental.” Al respecto, los peticionarios
son personas sin vinculacion gubernamental y estan establecidas en territorio mexicano. El
Secretariado a continuacion hace un analisis sobre si (i) la peticion “asevera” la supuesta omision
en la “aplicacion efectiva” de la legislacion ambiental y no su deficiencia; (ii) si cada una de las
disposiciones que se citan en la peticion se ajustan al concepto que da el ACAAN de “legislacion
ambiental” en su Articulo 45(2);* vy (iii) si las afirmaciones cumplen con el requisito temporal de

%% \/éase en este sentido, e.g., SEM-97-005 (Biodiversidad), Determinacion conforme al articulo 14(1) (26
de mayo de 1998) y SEM-98-003 (Grandes Lagos), Determinacién conforme al articulo 14(1) y (2) (8 de
septiembre de 1999).

* El Articulo 45 del ACAAN define “legislacion ambiental como:
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aseverar que existe una omision en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.* El
Secretariado determina que la peticion en su conjunto alega una omision de la aplicacién efectiva
de la legislacion ambiental y no su deficiencia.

El Secretariado examind las disposiciones legales citadas en la peticion y determina que algunas
disposiciones incluidas en la Auditoria Ambiental no pueden revisarse dentro del procedimiento
de peticiones ciudadanas. El Anexo | de esta determinacién contiene el texto de las disposiciones
legales citadas en la peticion que se sujetan a examen.

1. LGPGIR, RRPy NOMs en la materia

Respecto a las disposiciones de la LGPGIR citadas en la peticidn, se ajustan al concepto de
legislacién ambiental ya que se refieren a la responsabilidad acerca de la contaminacién y
remediacion de sitios (art. 68 y 69); la responsabilidad de las autoridades de identificar,
inventariar, registrar y categorizar los sitios contaminados (art. 75); la evaluacion de riesgos al
ambiente por sitios contaminados (art. 78); la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia (arts.
101 y 103); y las sanciones administrativas (art. 106). EI Secretariado nota que si bien la
LGPGIR fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el 8 de octubre de 2003, su
aplicacién no tendrfa un efecto retroactivo* ya que las disposiciones se refieren a riesgos para la
salud publica y contaminacion del suelo presuntamente existentes.*” Asimismo, respecto de la

2. Para los efectos del Articulo 14(1) y la Quinta Parte;
(@) “legislacion ambiental” significa cualquier ley o reglamento de una Parte, 0 sus disposiciones, cuyo
propdsito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra la vida o la
salud humana, a través de:
(i) la prevencidn, el abatimiento o el control de una fuga, descarga, 0 emisidn de contaminantes
ambientales,
(ii) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o toxicos, y la
diseminacion de informacion relacionada con ello; o
(iii) la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincion, su habitat,
y las areas naturales protegidas en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o
reglamento, ni sus disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del
trabajador.
(b) Para mayor certidumbre, el término “legislacién ambiental” no incluye ninguna ley ni reglamento, ni
sus disposiciones, cuyo proposito principal sea la administracion de la recoleccion, extraccion o
explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccion de recursos naturales
con propdsitos de subsistencia o por poblaciones indigenas.
(c) El propésito principal de una disposicion legislativa o reglamentaria en particular, para efectos de los
incisos (a) y (b) se determinara por su propdsito principal y no por el de la ley o del reglamento del que
forma parte.”
*® E| Secretariado ya ha determinado anteriormente los parametros en la oracion inicial del articulo 14 (1)
del Acuerdo. Véase SEM-99-002 (Aves Migratorias) Determinacion conforme al Articulo 14 (1) y (2) (23
de diciembre de 1999).
%8 En esta consideracion se tiene en mente que el Secretariado ya ha abordado la cuestién sobre el diferendo
en las interpretaciones judiciales sobre la aplicacién retroactiva de la ley cuando estd en juego el interés
publico. En este sentido, véase SEM-00-005 (Molymex II) Notificacién al Consejo conforme al Articulo
15(1) (20 Diciembre 2001).
" En SEM-98-007 (Metales y Derivados) Notificacion al Consejo conforme al Articulo 15(1) (6 de marzo
de 2000), el Secretariado concluy6 que podian examinarse disposiciones juridicas cuya entrada en vigor era
posterior a las actividades que provocaron la contaminacion del suelo, porque las aseveraciones se referian
a riesgos para la salud publica y contaminacion del suelo presuntamente existentes.
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reforma al Articulo 101 del 22 de mayo del 2006, es aplicable a los hechos posteriores a su
entrada en vigor.

En cuanto al RRP, todas las disposiciones citadas se consideran como legislacion ambiental®® ya
que se refieren a las obligaciones a cargo del generador de residuos peligrosos (arts. 6 y 8); la
autorizacion de la SEMARNAT para la recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final de residuos peligrosos (art. 10); las
caracteristicas que deben cumplir los lugares para el almacenamiento de residuos peligrosos (arts.
12, 14, 15 fracciones Il y VII, y 17 fraccion 11); y los requisitos para el transporte de residuos
peligrosos (art. 23).

Respecto de las NOM-052-SEMARNAT-1993 y NOM-053-SEMARNAT-1993 contienen
disposiciones sobre las caracteristicas de los residuos peligrosos y los procedimientos para su
determinacién y se consideran también para su ulterior analisis.

2. LGEEPA

Las disposiciones citadas de la LGEEPA se ajustan a la definicion de legislacién ambiental ya
que establecen el marco de atribuciones a la SEMARNAT en materia de contaminacién
ambiental y de restauracion de suelos contaminados (arts. 4, 5, 6). Las disposiciones citadas
incluyen los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del suelo y los casos en
gue deben considerarse (arts. 134 y 135); las condiciones que deben de reunir los residuos que
puedan acumularse y que se depositen o infiltren en el subsuelo (art. 136); el marco al que se
sujeta el manejo de materiales y residuos peligrosos (art. 150); y el principio sobre la
responsabilidad del manejo y disposicion final de residuos y contaminacion de suelos (arts. 151 y
152 bis). Se hace cita de las disposiciones aplicables a las descargas, depositos o infiltraciones en
los suelos de sustancias o materiales contaminantes (art. 139); la generacion, manejo y
disposicion final de residuos de lenta degradacion (art. 140); las autorizaciones en materia de
residuos peligrosos (art. 151 bis); y el reciclaje y reuso de residuos peligrosos (art. 152).

Los Peticionarios citaron otras disposiciones de la LGEEPA que se consideran para su analisis, ya
gue establecen reglas aplicables al procedimiento administrativo por violaciones a la legislacién
ambiental (arts. 167, 167 bis, 167 bis 1, 167 bis 2, 167 bis 3, 167 bis 4, 168, 169); a la imposicion
de medidas de control, seguridad y sanciones (art. 160); a la inspeccion y vigilancia (art. 161y
162); a los casos en que pueden imponerse medidas de seguridad y las acciones y plazos para
implementarlas (arts. 170 y 170 bis); a las sanciones administrativas (art. 171); a los casos en que
procede la suspension, revocacion o cancelacién de permisos (art. 172); a los criterios para la
imposicién de multas (art. 173); al decomiso, clausura parcial o clausura definitiva (art. 174); y al
tramite de denuncia popular® (arts. 191, 192 y 193).

%8 \éase infra nota 2.

*° En otras determinaciones, el Secretariado ha estimado que las disposiciones de la LGEEPA relacionadas
con la denuncia popular califican como “legislacion ambiental” en los términos de la definicién del
Avrticulo 45(2) del ACAAN. Véase SEM-98-002 (Ortiz Martinez) Determinacion conforme al articulo
14(1) (23 de junio de 1998); SEM-97-007 (Lago de Chapala) Determinacién conforme al articulo 15(1)
(14 de julio del 2000); y SEM-00-006 (Tarahumara) Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (6
de noviembre de 2001).
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La LGEEPA fue reformada el 13 de diciembre de 1996, por lo que son aplicables las
disposiciones a los hechos ocurridos con posterioridad. Las disposiciones reformadas y/o
adicionadas el 31 de diciembre de 2001,%° 25 de febrero de 2002>* y 7 de diciembre de 2005,>
son aplicables a los hechos posteriores su inicio de vigencia. Respecto de las disposiciones
aplicables al procedimiento administrativo,> se estiman aplicables a los actos o procedimientos
administrativos iniciados con posterioridad a su reforma o adicion, segun corresponda.

3. Cddigo Penal Federal

La Peticion sefiala los delitos tipificados en los articulos 414, 415, 416, 420 Quater y 421, los
cuales cumplen con la definicidn de legislacion ambiental, ya que se trata de normas orientadas a
la proteccion del ambiente.>* Debe puntualizarse que el Articulo 420 Quater es aplicable a actos a
partir de la reforma del 6 de febrero de 2002. Los demas preceptos citados del CPF son aplicables
a actos ocurridos antes de la entrada en vigor de la reforma.®® Por lo tanto, se consideran a
examen los Articulos 415, fracciones | y Il y 416, fraccion | del CPF, los cuales son los tipos
equivalentes a los citados en la peticion.® Respecto al Articulo 421, establece disposiciones
comunes a los delitos contra el ambiente.

4. LANyRLAN

En cuanto a los Articulos de la LAN citados en la peticion, el Secretariado considera que se
ajustan al concepto de legislacion ambiental. Las disposiciones se refieren a la obligacién de los
concesionarios de aguas nacionales de observar las disposiciones aplicables (art. 29, fraccion VI);
y las sanciones que puede imponer las autoridades (Articulo 119, fracciones VI, VII, XI, XIV y
XV). Los Articulos citados se reformaron el 29 de abril del 2004 y en el caso del Articulo 29
fraccion VI pasé a ser la fraccion VIII. Se consideran para su analisis el texto anterior a la
reforma del 29 de abril de 2004, por la época de los hechos que se aseveran en la peticidn.

Se consideran para su examen las disposiciones del Articulo 135 de la RLAN puesto que requiere
a los concesionarios de aguas nacionales instalar dispositivos para verificar las descargas
(fraccion 1V); informar a la Comision Nacional del Agua (“CNA”) sobre cambios en los procesos
(fraccidon V); notificar a la CNA sobre la presencia de contaminantes en las descargas, no

%) GEEPA Atticulos 150, 161, 162, 163, 167 y 168.

! LGGEPA Articulos 4; y 5, fraccién XI;

%2 |LGEEPA Articulos 167 bis, 167 bis 1, 167 bis 2, 167 bis 3y 167 bis 4.

%% Es decir, los Articulos 161, 162, 167 y 168, reformados en el 2001 y los Articulos 167 bis, 167 bis 1, 167
bis 2, 167 bis 3 'y 167 bis 4, adicionados en el 2005.

> En otras determinaciones, el Secretariado ha aceptado para su examen las peticiones relativas a la falta de
aplicacién efectiva de normas penales orientadas a la tutela del ambiente. VVéase SEM- 98-007 (Metales y
Derivados) Notificacion al Consejo conforme al Articulo 15 (1) (6 de marzo de 2000); SEM-00-006
(Tarahumara) Determinacion conforme a los Articulos 14 (1) y (2) (6 de noviembre de 2001).

% Articulo Segundo Transitorio (reforma del 6 de febrero de 2002). “Los articulos del Titulo Vigésimo
Quinto del Codigo Penal Federal, vigentes hasta la entrada en vigor del presente decreto, seguiran
aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran
aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los
mismos articulos. Lo anterior sin perjuicio de aplicar, cuando proceda, lo previsto en el articulo 56 del
citado Cédigo Penal Federal.”

% Esta consideracion se hace sin agravio sobre lo que parece indicar que los Peticionarios si consideraron la
vigencia de la norma penal al citar “los Articulos 415 fraccion | al 416 fraccion 1”.
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previstos originalmente en la autorizaciéon (fraccion VI); y cumplir con las condiciones
particulares de descarga impuestas en el titulo de concesion.

5. Disposiciones contenidas en la Auditoria Ambiental

En cuanto a las disposiciones que se citan en la Auditoria Ambiental, no se consideran para su
andlisis los articulos de la LGEEPA que se refieren a las bases para la formulacion de politicas
ambientales;”’ criterios para la proteccion de la atmdsfera;*® y requisitos para la obtencién de un
titulo de concesion.>® Los Articulos 29, fraccion VII de la LAN y 136, fraccion 11 del RLAN se
consideran para su analisis puesto que contienen disposiciones aplicables a la descarga de aguas
residuales y la prevencion de la contaminacion de aguas subterraneas. Respecto de las demas
disposiciones citadas en la Auditoria Ambiental, éstas ya fueron analizadas en los incisos
anteriores de esta determinacion.

Por Gltimo, el Secretariado estima que las disposiciones sobre contaminacion a la atmésfera® y
contaminacion del agua por descargas de industrias del curtido y acabado en pieles® no se pueden
revisar porque la peticion carece de aseveraciones al respecto.

B. Los Seis Requisitos del Articulo 14 (1) del ACAAN

El Secretariado considera que la peticién satisface los requisitos del Articulo 14(1), incisos (a),
(b), (c), (d), (e) y (f) puesto que:

a. La peticién cumple con el requisito del Articulo 14(1)(a) de ser presenta por escrito en un
idioma designado por esa Parte en una notificacion al Secretariado, en este caso el espafiol.®?

b. La peticion satisface el Articulo 14(1)(b), ya que los Peticionarios se identifican claramente
en la informacion proporcionada.

c. La peticion cumple el requisito del Articulo 14(1)(c), ya que proporciona informacion
suficiente que permite al Secretariado revisarla, incluyendo las pruebas documentales para
sustentarla y que permiten al Secretariado su revision.

En relacion con la Auditoria Ambiental, los Peticionarios adjuntaron el resumen ejecutivo, el
cual es un diagnostico sobre la situacién ambiental antes del desmantelamiento. Si bien no se
precisa si la Instalacion estaba en operaciones, por el tipo de deficiencias y acciones
correctivas, se desprende que el documento se refiere a una fabrica en operacion. La

" LGEEPA Avticulo 15, fraccion I.

% | GEEPA Articulos 110 fraccion Il y 113; RPCCA Avticulo 7, fraccion |.

% RLAN Atrticulo 31, fraccion V1.

% Norma Oficial Mexicana NOM-043-ECOL-1993 Que establece los niveles méximos permisibles de
emision a la atmdésfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

1 Norma Oficial Mexicana NOM-021-ECOL-1993 Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de la industria del
curtido y acabado en pieles.

82 E| Articulo 19 del ACAAN establece que los idiomas oficiales de la CCA son indistintamente el espafiol,
el francés y el inglés. En este mismo sentido, el punto 3.2 de las Directrices establece que: “Las peticiones
podran presentarse en espafiol, francés o inglés, que son los idiomas designados por las Partes para las
Peticiones”.

10
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Auditoria Ambiental detecta en la Instalacion, omisiones en el manejo de residuos
peligrosos;® revela que existié material de demolicién, impregnado con residuos peligrosos,
advirtiendo la posible contaminacién de mantos freaticos;* sefiala que hay contaminacion del
suelo y posiblemente de los mantos fréaticos, por el agua impregnada de pigmentos a base de
cromo y plomo;® sefala las posibles filtraciones de contaminacion al suelo y subsuelo a
través de las fracturas en los pisos de la planta de tratamiento de aguas residuales y los filtros
prensa;® y advierte la presencia de cromo en el sistema de tratamiento de aguas residuales®’ y
en el efluente proveniente del area de servicios.®®

En este punto, el Secretariado no desconoce la naturaleza voluntaria del programa de
industria limpia de la PROFEPA, el cual no hace exigible suscribir el plan de accion derivado
de una auditoria ambiental. Tampoco omite en sefialar que la legislacion Mexicana contiene
disposiciones que garantizan un debido proceso legal, por lo que no resulta inmediato el uso
de un plan de accién de auditoria ambiental para la imposicion de sanciones. Sin embargo, el
planteamiento de los Peticionarios es que las omisiones documentadas en la Auditoria
Ambiental no se utilizaron para orientar las acciones de la PROFEPA en el caso de la Ex
Hacienda EI Hospital. Por otro lado, reclaman el uso de dicho instrumento voluntario para
eludir la aplicacién de la ley durante la fase final de las operaciones de BASF, sin que ello
trajera consecuencia alguna.

La peticion adjunta copias de Fe de Hechos levantadas por un Notario Publico en las que se
da cuenta de testimonios relacionados con los hallazgos al momento de realizar
excavaciones.” Sobre las aseveraciones de un drenaje “clandestino” los Peticionarios
anexaron un documento de las autoridades del Municipio de Cuautla™ que se relaciona con
sus sefialamientos.

Se anexaron también instrumentos notariales con fotografias de lo que parece ser una tuberia
de concreto,”* asi como declaraciones que sefialan la existencia de “un tubo de concreto que
tiene la apariencia de ser drenaje [...] que se desconoce para que servia.”’? La Auditoria
Ambiental sustenta en parte esta afirmacion al indicar que “[e]l Lay-out hidraulico de la
planta (pluvial, sanitario y de procesos) no se encuentra actualizado [...]” y sefiala que hay
una “omisién en el cambio de direccién de las descargas sanitarias generadas en el area de
recepcion y oficinas.”"”

La peticion adjunta el resumen de resultados analiticos de metales pesados en el suelo y
resimenes de estudios geofisicos efectuados en la Instalacion,” en terrenos propiedad de la

8 Incisos RSP-001 a RSP-005 de la Auditoria Ambiental.
% Incisos RSP-006, SOL-001 y SOL-002 de la Auditoria Ambiental.
% Inciso SYS-002 de la Auditoria Ambiental.

% Inciso SYS-001 de la Auditoria Ambiental.

%7 Inciso AGA-002 de la Auditoria Ambiental.

% Inciso AGA-004 de la Auditoria Ambiental.

% peticion, Anexo 11.

7 peticion, Anexo 20.

™ peticion, Anexo 16.

"2 peticion, Anexo 18.

" Inciso AGA-007 de la Auditoria Ambiental.

™ Peticion, Anexos 7y 9.
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familia Abe™ y en los Predios de Terceros,” los cuales se relacionan con las afirmaciones
sobre la presencia de contaminantes en el suelo supuestamente ocasionados por BASF
durante su operacion y la migracion hacia otras propiedades. También se adjunta
informacion con el resumen de resultados analiticos que muestra la presencia de plomo y
cromo en la sangre de algunos pobladores de la Ex Hacienda El Hospital;”" y el historial
clinico de un ex trabajador de BASF que supuestamente padece de saturnismo desde 1972
por haber trabajado en la Instalacion,’ relacionadas con el supuesto dafio a la salud de los
pobladores de la comunidad como base a las afirmaciones sobre el dafio a la salud de la
comunidad.

Se adjuntaron copias de las respuestas de la PROFEPA a del Sr. Roberto Abe;” una denuncia
popular interpuesta ante la PROFEPA por el Sr. Carlos Alvarez;®® un punto de acuerdo
propuesto por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién;* y un punto de acuerdo propuesto por la Diputada

Local Maricela Sanchez Cortes ante el Congreso Local del Estado de Morelos.??

d. La peticion parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar a una
industria, ya que esencialmente se enfoca en las supuestas omisiones de la autoridad
ambiental en el caso de una instalacion para la fabricacion de pigmentos para pintura en la Ex
Hacienda El Hospital, Cuautla. Asimismo, no se desprende que los Peticionarios sean
competidores de BASF, ni tampoco la peticion parece intrascendente, puesto que involucra
cuestiones centrales de la aplicacion efectiva de la ley ambiental respecto de la gestion y
remediacion de sitios contaminados por actividades industriales.®

e. El Secretariado considera que el asunto ha sido adecuadamente comunicado a las autoridades
en México mediante la presentacion de dos denuncias populares en 1998 y 2005 y los oficios
de la PROFEPA que dan contestacion a escritos del Sr. Roberto Abe, se relacionan con el
asunto planteado en la peticién.®*

f. Por altimo, la peticion se presenta por personas establecida en el territorio de una Parte.

7 Peticion, Anexo 10.

7® Ppeticion, Anexos 8.

"7 Peticion, Anexo 5.

"8 peticion, Anexo 23. No se omite que el historial clinico es de un paciente que se le diagnostica efisema
pulmonar por tabaquismo.

’ Peticion, Anexos 14, 15y 21.

8 peticion, Anexo 26.

& peticion, Anexo 24.

8 peticion, Anexo 25.

8 \Ver también el apartado 5.4 de las Directrices, que sefiala que el Secretariado al determinar si la peticién
estd encaminada a promover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y no a hostigar a una
industria, tomara en cuenta: (i) “si la peticion se centra en los actos u omisiones de la Parte y no en el
cumplimiento de una compafiia 0 negocio en particular; especialmente cuando el Peticionario es un
competidor que podria beneficiarse econdmicamente con la peticion”; y (ii) “si la peticion parece
intrascendente”.

8 Peticion, Anexos 14, 15y 21.
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V. Articulo 14(2) del ACAAN

Una vez que el Secretariado ha determinado que las aseveraciones de una peticion satisfacen los
requisitos del Articulo 14(1), el Secretariado analiza la peticion para determinar si ésta amerita
solicitar una respuesta a la Parte. Conforme al Articulo 14(2) del ACAAN, son cuatro los criterios
que orientan la decision del Secretariado en esta etapa:

(a) sila peticion alega dafio a la persona u organizacion que la presenta

(b) si la peticion, por si sola o conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo
ulterior estudio en este proceso contribuiria a la consecucion de las metas de
este Acuerdo;

(c) sise haacudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la
legislacion de la Parte; y

(d) si la peticidn se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicacion.

El Secretariado, guiado por los cuatro criterios del Articulo 14(2), determina que la peticion
amerita solicitar una respuesta de la Parte al gobierno de México, al contemplar lo siguiente:

a. La peticion alega dafio a la salud y la propiedad de las personas de la comunidad de la Ex
Hacienda EI Hospital, ya que supuestamente se ha ocasionado la contaminacion en el suelo
en la Instalacién, en terrenos de la familia Abe y los Predios de Terceros y sefiala que se han
detectado niveles considerables de cromo y plomo en la sangre de los habitantes, como
consecuencia de la operacion y desmantelamiento irregulares de la Instalacion.

b. La peticion plantea asuntos cuyo ulterior estudio en este proceso contribuiria a la consecucion
de los objetivos del ACAAN, particularmente los establecidos en el parrafo primero del
PredAmbulo y en el Articulo 1, incisos (a), (9), y (j). El Secretariado estima que con ello se
promueve la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de una de las
Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras en la comunidad de la Ex
Hacienda El Hospital; se busca mejorar la observancia y aplicacion de la legislacion
ambiental en cuestion; y el estudio de esta peticion ciudadana promoveria las politicas y
practicas sobre la gestién y remediacién de sitios contaminados por actividades industriales.

c. Los Peticionarios anexaron copia de una denuncia popular interpuesta por el Sr. Carlos
Alvarez Flores ante PROFEPA el 25 de octubre de 2005. Asimismo, los Peticionarios
afirman que el Sr. Roberto Abe y otros habitantes de la comunidad presentaron una denuncia
popular en 1998.% EI Secretariado nota que ni la consideracion en el Articulo 14(2)(c) ni la
Directriz 7.5 pretenden imponer un requisito de tener que agotar todas las acciones o recursos
bajo la legislacion de la Parte. Incluso, la propia Directriz 7.5 orienta al Secretariado a
considerar: ““si con anterioridad a la presentacion de la peticion se han tomado las acciones
razonables para acudir a dichos recursos, considerando que en algunos casos podrian existir
obstaculos para acudir a tales recursos”.

d. Por lo que se refiere al Articulo 14(2)(d), la peticién no se basa en noticias de los medios de
comunicacién, sino en la informacién de los hechos proporcionada por los Peticionarios.

8 |a denuncia popular presentada en 1998 no estuvo a la vista del Secretariado, pero los Peticionarios
manifestaron que fue presentada por el Sr. Roberto Abe y habitantes de la comunidad.
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VI. DETERMINACION

El Secretariado examing la peticion SEM-06-003 (Ex Hacienda EI Hospital I1) de acuerdo con el
Avrticulo 14(1) del ACAAN y determina que cumple con los requisitos alli establecidos segun las
razones expuestas en esta determinacion. Asimismo, tomando en cuenta el conjunto de los
criterios establecidos en el Articulo 14(2) del ACAAN, el Secretariado determina que la peticion
amerita solicitar una respuesta a la Parte interesada, en este caso los Estados Unidos Mexicanos, a
las aseveraciones de los Peticionarios respecto de la aplicacion efectiva de las siguientes
disposiciones legales:

a. Articulos 4, 5, 6, 134, 135, 136, 139 y 152 bis de la LGEEPA; 68, 69, 75, 78, 101 103 y 106
de la LGPGIR respecto de las acciones implementadas por México en relaciéon con la
responsabilidad acerca de la contaminacion del suelo ocasionada por BASF durante la
operacién y desmantelamiento de la Instalacion;

b. Articulos 140, 150, 151 y 152 de la LGEEPA; 6, 8, 10, 12, 14, 15 fracciones Il y VII, 17
fraccién Il y 23 del RRP; las Normas Oficiales Mexicanas NOM-052-SEMARNAT-1993 y
NOM-053-SEMARNAT-1993, respecto del manejo y disposicidn final de residuos peligrosos
generados durante el desmantelamiento de la Instalacion de BASF;

c. Articulos 29, fraccion VIy VII; y 119 fracciones VI, VII, X1, XIV y XV de la LAN, en vigor
durante las operaciones de la Instalacion; 135, fracciones IV, V y VI; y 136, fraccion Il del
RLAN; y 139 de la LGEEPA, respecto de las descargas de aguas residuales, las condiciones
particulares de descarga impuestas en un titulo de concesion, las infiltraciones de residuos
peligrosos al subsuelo mediante descargas y las medidas para controlar la contaminacién de
aguas subterraneas en la operacion de los sistemas de alcantarillado y drenaje;

d. Articulos 160, 161, 162, 167, 167 bis, 167 bis 1, 167 bis 2, 167 bis 3, 167 bis 4, 170 171, 172,
173y 174 de la LGEEPA respecto de los procedimientos administrativos instaurados por las
autoridades ambientales en contra de BASF y la imposicion y efectiva implementacion de
medidas de urgente aplicacion en relacion con el asunto planteado en la peticion;

e. Articulos 415, fracciones | y Il; y 416, fraccion | del CPF vigente en 1997, asi como el 420
Quater y 421 del CPF en vigor a partir de la reforma del 6 de febrero del 2002, respecto de la
posible comision y persecucién de delitos presuntamente cometidos por BASF;

f. Articulos 134 y 152 de la LGEEPA,; 8, fracciones Il, llI, VI, VI, y IX, 14, 15 fracciones I,
VIl y 17 fraccion 1l del RRP; 29, fraccion VII, 119 fracciones VI, VII, XI, XIV y XV de la
LAN; 135, fracciones 1V, V, V1 y VII, 136, fraccion 1l del RLAN; y NOM-052-ECOL-1993,
en relacion con las omisiones que supuestamente conoci6 la PROFEPA mediante la Auditoria
Ambiental; y

g. Articulos 191, 192 y 193 de la LGEEPA respecto del trdmite de las denuncias populares
interpuestas ante la PROFEPA con relacion a los hechos planteados en la peticion.

Conforme a lo establecido en el Articulo 14(3) del ACAAN, la parte podra proporcionar una

respuesta a la peticion dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion de esta determinacion, y en
circunstancias excepcionales, dentro de los 60 dias siguientes a la misma. Dado que ya se ha
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enviado a la Parte una copia de la peticion y de los anexos respectivos, no se acompafan a esta
determinacion.

Sometido respetuosamente a su consideracion, el 30 de agosto de 2006.

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

(firma en el original)
por:  Paolo Solano
Oficial Juridico
Unidad sobre Peticiones Ciudadanas

ccp:  Ing. José Manuel Bulds, SEMARNAT
Sr. David McGovern, Environment Canada
Sra. Judith E. Ayres, US-EPA
Sr. William V. Kennedy, Director Ejecutivo, CCA
Peticionario

15



Ex Hacienda El Hospital 11- Al4/SEM/06-003/13/ADET
Determinacion articulos 14(1) y (2) DISTRIBUCION: General
ORIGINAL: Espafriol

Legislacion Ambiental citada en la peticion
sujeta al procedimiento de los Articulos 14 y 15 del ACAAN

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 4o.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico y la proteccién al
ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo, estard determinada por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 50.- Son facultades de la Federacién:
I.- La formulacion y conduccién de la politica ambiental nacional;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas
de jurisdiccion federal;

I11.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional o en
las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion, originados en el territorio o zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccién de otros Estados, 0 en zonas que estén mas alla de la
jurisdiccion de cualquier Estado;

IV.- La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio ecologico del territorio o de las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas que estén mas alla de la
jurisdiccién de cualquier Estado;

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esta Ley;

V.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con esta
Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VII.- La participacion en la prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIII.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las éareas naturales
protegidas de competencia federal;

IX.- La formulacion, aplicacién y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico
general del territorio y de los programas de ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere el
articulo 19 BIS de esta Ley;
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X.- La evaluacidn del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28
de esta Ley v, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacion de las aguas
nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia;

XI1.- La regulacion de la contaminacion de la atmoésfera, proveniente de todo tipo de fuentes
emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y mdviles de
jurisdiccion federal;

XI11.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones
y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi como el establecimiento de
las disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y beneficio
de los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacién, en lo
relativo a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecoldgico y el
ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para
el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XVI.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

XVII.- La integracion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales y
su puesta a disposicién al publico en los términos de la presente Ley;

XVII1.- La emision de recomendaciones a autoridades Federales, Estatales y Municipales, con el
propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental,

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta Ley
y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o més entidades
federativas, y

XXI.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

Articulo 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que directamente correspondan al Presidente
de la Republica por disposicion expresa de la ley.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la intervencion de otras
dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que ejerzan atribuciones que
les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente
Ley, ajustardn su ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecol6gico, aprovechar
sustentablemente los recursos naturales y proteger el ambiente en ella incluidos, asi como a las
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disposiciones de los reglamentos, normas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento
ecoldgico y deméas normatividad que de la misma se derive.

Articulo 134.- Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se consideraran los
siguientes criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo;

Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion de los suelos;

I11.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos solidos, municipales e industriales;

incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y
disposicion final eficientes;

IV.- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser compatible con el
equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana a fin de prevenir los
dafios que pudieran ocasionar, y

V.- En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos, deberan
llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones, de tal manera
que puedan ser utilizados en cualquier tipo de actividad prevista por el programa de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecol6gico que resulte aplicable.

Articulo 135.- Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del suelo se consideran,
en los siguientes casos:

I. La ordenacién y regulacion del desarrollo urbano;

Il. La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos municipales en
rellenos sanitarios;

I11.- La generacién, manejo y disposicién final de residuos sélidos, industriales y peligrosos, asi
como en las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen.

IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion, importacion, utilizacion y
en general la realizacion de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas.

Articulo 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o infiltren en
los suelos deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o evitar:

I. La contaminacion del suelo;

I1. Las alteraciones nocivas en el proceso biolégico de los suelos;

I11.- Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o explotacién, y
IV. Riesgos y problemas de salud.

Articulo 139.- Toda descarga, depdsito o infiltracion de sustancias o materiales contaminantes en
los suelos se sujetara a lo que disponga esta Ley, la Ley de Aguas Nacionales, sus disposiciones
reglamentarias y las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.
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Articulo 140.- La generacion, manejo y disposicion final de los residuos de lenta degradacion
debera sujetarse a lo que se establezca en las normas oficiales mexicanas que al respecto expida la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Articulo 150.- Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo a la
presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria, previa
opinion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de
Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacion. La regulacion del manejo de esos
materiales y residuos incluirda segun corresponda, su uso, recoleccion, almacenamiento,
transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parrafo anterior, contendran
los criterios y listados que identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos peligrosos por su
grado de peligrosidad, considerando sus caracteristicas y volimenes; ademéas, habran de
diferenciar aquellos de alta y baja peligrosidad. Corresponde a la Secretaria la regulacion y el
control de los materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretaria en coordinacién con las dependencias a que se refiere el presente
articulo, expedira las normas oficiales mexicanas en las que se estableceran los requisitos para el
etiquetado y envasado de materiales y residuos peligrosos, asi como para la evaluacién de riesgo
e informacién sobre contingencias y accidentes que pudieran generarse por Su manejo,
particularmente tratandose de sustancias quimicas.

Articulo 151.- La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos
corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los servicios de manejo y
disposicion final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria y los
residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de éstas
independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga quien los genero.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberan hacerlo del conocimiento de la
Secretaria en los términos previstos en el Reglamento de la presente Ley.

En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos, sélo se
incluiran los residuos que no puedan ser técnica y econémicamente sujetos de reuso,
reciclamiento o destruccion térmica o fisico quimica, y no se permitird el confinamiento de
residuos peligrosos en estado liquido.

Articulo 152.- La Secretaria promovera programas tendientes a prevenir y reducir la generacion
de residuos peligrosos, asi como a estimular su reuso y reciclaje.

En aquellos casos en que los residuos peligrosos puedan ser utilizados en un proceso distinto al
que los genero, el Reglamento de la presente Ley y las normas oficiales mexicanas que se
expidan, deberdn establecer los mecanismos y procedimientos que hagan posible su manejo
eficiente desde el punto de vista ambiental y econémico.

Los residuos peligrosos que sean usados, tratados o reciclados en un proceso distinto al que los
generd, dentro del mismo predio, serdn sujetos a un control interno por parte de la empresa
responsable, de acuerdo con las formalidades que establezca el Reglamento de la presente Ley.
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En el caso de que los residuos sefialados en el parrafo anterior, sean transportados a un predio
distinto a aquél en el que se generaron, se estard a lo dispuesto en la normatividad aplicable al
transporte terrestre de residuos peligrosos.

Articulo 152 BIS.- Cuando la generacién, manejo o disposicién final de materiales o residuos
peligrosos, produzca contaminacion del suelo, los responsables de dichas operaciones deberan
llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con
el propésito de que éste pueda ser destinado a alguna de las actividades previstas en el programa
de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que resulte aplicable, para el predio o zona
respectiva.

Articulo 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de actos de
inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de infracciones
administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo
que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacion con las materias de que
trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de las
Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes especiales, el
presente ordenamiento sera de aplicacién supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de
inspeccidén y vigilancia.

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se
deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si 0 por conducto de la Secretaria de Marina,
realizard los actos de inspeccidn, vigilancia y, en su caso, de imposicién de sanciones por
violaciones a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas previstas en las
leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, debera contar con el documento oficial que
los acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se precisara el
lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la diligencia.

Articulo 167. Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, requerira al interesado,
cuando proceda, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo, para
que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, debera sefialarse al interesado
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gue cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convengay, en su
caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacion con la actuacion de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su
disposicion las actuaciones, para que en un plazo tres dias héabiles, presente por escrito sus
alegatos.

Articulo 167 Bis.- Las notificaciones de los actos administrativos dictados con motivo de la
aplicacion de esta Ley, se realizaran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de emplazamientos
y resoluciones administrativas definitivas, sin perjuicio de que la notificacion de estos actos
pueda efectuarse en las oficinas de las Unidades Administrativas competentes de la Secretaria, si
las personas a quienes deba notificarse se presentan en las mismas. En este Gltimo caso, se
asentara la razon correspondiente;

I1. Por rotulén, colocado en los estrados de la Unidad Administrativa competente, cuando la
persona a quien deba notificarse no pueda ser ubicada después de iniciadas las facultades de
inspeccion, vigilancia o verificacion a las que se refiere el presente Titulo, o cuando no hubiera
sefialado domicilio en la poblacién donde se encuentre ubicada la sede de la autoridad
ordenadora;

I11. Por edicto, toda notificacion cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso
cuando la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal o autorizado para tales efectos.

Tratandose de actos distintos a los sefialados en la fraccion | de este articulo, las notificaciones
podrén realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del
interesado, a través de telefax, medios de comunicacion electronica u otro similar o en las
oficinas de las Unidades Administrativas de la Secretaria, si se presentan las personas que han de
recibirlas a mas tardar dentro del término de cinco dias habiles siguientes contados a partir del dia
en que se dicten los actos que han de notificarse. Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad
ordenadora lo haga por rotulén, dentro del término de diez dias hébiles contados a partir del dia
en que se dicten los actos que han de notificarse, el cual se fijara en lugar visible de las oficinas
de las Unidades Administrativas de la Secretaria.

Si los interesados, sus representantes legales o las personas autorizadas por ellos, no ocurren a las
oficinas de las Unidades Administrativas de la Secretaria, a notificarse dentro del término
sefialado en el parrafo anterior, las notificaciones se daran por hechas, y surtiran sus efectos el dia
habil siguiente al de la fijacién del rotuldn.

De toda notificacion por rotuldn se agregara, al expediente, un tanto de aquel, asentandose la
razén correspondiente, y

IV. Por instructivo, solamente en el caso sefialado en el tercer parrafo del articulo 167 Bis 1 de la
presente Ley.

Articulo 167 Bis 1.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el
altimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado en la poblacion donde se
encuentre la sede de las Unidades Administrativas de la Secretaria, o bien, personalmente en el
recinto oficial de éstas, cuando comparezcan voluntariamente a recibirlas en los dos primeros

Vi
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casos, el notificador debera cerciorarse que se trata del domicilio del interesado o del designado
para esos efectos y debera entregar el original del acto que se notifique y copia de la constancia
de notificacion respectiva, asi como sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efectua,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se
hara constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejaré citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara en un lugar visible del mismo, o con el
vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se entendera con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse
ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se
fijard en un lugar visible del domicilio, o con el vecino mas cercano, lo que se haré constar en el
acta de notificacidn, sin que ello afecte su validez.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razon por escrito.

Articulo 167 Bis 2.- Las notificaciones por edictos se realizardn haciendo publicaciones que
contendran un resumen de los actos por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por
dos dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta o Periédico Oficial de
la Entidad Federativa en la que tenga su sede la Unidad Administrativa que conozca del asunto y
en uno de los periddicos diarios de mayor circulacién en la Entidad Federativa correspondiente.

Articulo 167 Bis 3.- Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en gque se haya
surtido efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de recibo.
En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacién la de la tltima publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta o Periodico Oficial de la Entidad Federativa
en la que se tenga su sede la Unidad Administrativa de la Secretaria que ordend la publicacion y
en un de los periddicos diarios de mayor circulacion en la Entidad Federativa correspondiente.

Las notificaciones por rotuldn surtirdn sus efectos al dia habil siguiente al de la fijacion del
mismo.

Articulo 167 Bis 4.- Toda notificacién debera efectuarse en un plazo maximo de quince dias
habiles, contados a partir de la emisidn de la resolucion o acto que se notifique, y debera contener
el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la indicacion de si es
0 no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion del recurso administrativo que
contra la misma proceda, 6rgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.

Articulo 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la
Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucién
respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo.
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Durante el procedimiento y antes de que se dicte resolucién, el interesado y la Secretaria, a
peticiébn del primero, podran convenir la realizacién de las acciones de restauraciéon o
compensacion de dafios necesarias para la correccion de las presuntas irregularidades observadas.
La instrumentacién y evaluacién de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del articulo
169 de esta Ley.

Articulo 169.- En la resolucion administrativa correspondiente, se sefialaran o, en su caso,
adicionaran, las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o
irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que
se hubiere hecho acreedor conforme a las disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al infractor para
subsanar las deficiencias o irregularidades observadas, éste deberd comunicar por escrito y en
forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas ordenadas en
los términos del requerimiento respectivo.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccién para verificar el cumplimiento de un
requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no se ha
dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la autoridad competente podra imponer
ademas de la sancion o sanciones que procedan conforme al articulo 171 de esta Ley, una multa
adicional que no exceda de los limites maximos sefialados en dicho precepto.

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacioén o subsane
las irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por la Secretaria, siempre y cuando el
infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos previstos en el articulo 170
de esta Ley, ésta podra revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal haré del conocimiento del Ministerio Publico la
realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que pudieran
configurar uno o mas delitos.

Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud pablica, la Secretaria, fundada y motivadamente,
podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies
de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar a
los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo;

I1.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético, recursos
forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o

I11.- La neutralizacién o cualquier accion analoga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podrd promover ante la autoridad competente, la ejecucion de alguna o
algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

viii
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Articulo 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los plazos
para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de
seguridad impuesta.

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una 0 mas de las
siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancion;
I1.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con
las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento de alguna o
algunas medidas correctivas o de urgente aplicacién impuestas por la autoridad.

I11. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o
recursos genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o0 autorizaciones
correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se
hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o infracciones ain subsisten, podran imponerse
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto méaximo permitido, conforme a la fraccion | de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del méximo permitido, asi como la clausura
definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

Avrticulo 172.- Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad, solicitara a quien los
hubiere otorgado, la suspension, revocacion o cancelacién de la concesidn, permiso, licenciay en
general de toda autorizacién otorgada para la realizacion de actividades comerciales, industriales
0 de servicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la
infraccion.
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Articulo 173.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en
cuenta:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios
gue se hubieran producido o puedan producirse en la salud puablica; la generacion de
desequilibrios ecolégicos; la afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso,
los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable;

I1. Las condiciones econdmicas del infractor, y

I11.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El carécter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de la infraccion, y
V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancidn.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria imponga una sancion,
dicha autoridad deberé considerar tal situacion como atenuante de la infraccion cometida.

La autoridad correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podré otorgar a éste, la opcion
para pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo
para evitar contaminacion o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de esta Ley, y la autoridad justifique
plenamente su decision.

Articulo 174.- Cuando proceda como sancién el decomiso o la clausura temporal o definitiva,
total o parcial, el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar acta detallada de la
diligencia, observando las disposiciones aplicables a la realizacién de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la Secretaria deberd indicar al
infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su realizacion.

ARTICULO 191.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, una vez recibida la
denuncia, acusara recibo de su recepcion, le asignara un numero de expediente y la registrara.

En caso de recibirse dos 0 mas denuncias por los mismos hechos, actos u omisiones, se acordara
la acumulacién en un solo expediente, debiéndose notificar a los denunciantes el acuerdo
respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dentro de los
10 dias siguientes a su presentacion, notificara al denunciante el acuerdo de calificacion
correspondiente, sefialando el trdmite que se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente acusara de recibo al denunciante pero no admitira la instancia y la turnara
a la autoridad competente para su trdmite y resolucién, notificandole de tal hecho al denunciante,
mediante acuerdo fundado y motivado.
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ARTICULO 192.- Una vez admitida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente llevara a cabo la identificacién del denunciante, y hard del conocimiento la denuncia a
la persona o personas, o a las autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a
quienes pueda afectar el resultado de la accion emprendida, a fin de que presenten los
documentos y pruebas que a su derecho convenga en un plazo maximo de 15 dias habiles, a partir
de la notificacion respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente efectuard las diligencias necesarias con el
propdsito de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.

Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podra iniciar los procedimientos de inspeccion y
vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se observaran las disposiciones respectivas del
presente Titulo.

ARTICULO 193.- El denunciante podra coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, aportadndole las pruebas, documentacion e informacién que estime pertinentes. Dicha
dependencia deberd manifestar las consideraciones adoptadas respecto de la informacién
proporcionada por el denunciante, al momento de resolver la denuncia.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Avrticulo 68.- Quienes resulten responsables de la contaminacion de un sitio, asi como de dafios a
la salud como consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio causado, conforme a las
disposiciones legales correspondientes.

Avrticulo 69.- Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacion y manejo
de materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacién de sitios con éstos,
estan obligadas a llevar a cabo las acciones de remediacion conforme a lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 75.- La Secretaria y las autoridades locales competentes, segin corresponda, seran
responsables de llevar a cabo acciones para identificar, inventariar, registrar y categorizar los
sitios contaminados con residuos peligrosos, con objeto de determinar si procede su remediacion,
de conformidad con los criterios que para tal fin se establezcan en el Reglamento.

Articulo 78.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Salud, emitird las normas
oficiales mexicanas para la caracterizacién de los sitios contaminados y evaluara los riesgos al
ambiente y la salud que de ello deriven, para determinar, en funcién del riesgo, las acciones de
remediacion que procedan.

Articulo 101. [La Secretaria realizard los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, en materia de residuos peligrosos e
impondrd las medidas correctivas, de seguridad y sanciones que resulten procedentes, de
conformidad con lo que establece esta Ley y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.
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Articulo 103.- Si como resultado de una visita de inspeccion se detecta la comisién de un delito,
se debera dar vista a la autoridad competente.

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas las personas
que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

I. Acopiar, almacenar, transportar, tratar o disponer finalmente, residuos peligrosos, sin contar
con la debida autorizacion para ello;

I1. Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones previstas por
esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asi como en las propias autorizaciones que al
efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud;

I11. Mezclar residuos peligrosos que sean incompatibles entre si;

V. Verter, abandonar o disponer finalmente los residuos peligrosos en sitios no autorizados para
ello;

V. Incinerar o tratar térmicamente residuos peligrosos sin la autorizacion correspondiente;
V1. Importar residuos peligrosos para un fin distinto al de reciclarlos;

VII. Almacenar residuos peligrosos por mas de seis meses sin contar con la prérroga
correspondiente;

VIII. Transferir autorizaciones para el manejo integral de residuos peligrosos, sin el
consentimiento previo por escrito de la autoridad competente;

IX. Proporcionar a la autoridad competente informacion falsa con relacion a la generacion y
manejo integral de residuos peligrosos;

X. Transportar residuos peligrosos por via aérea;

XI. Disponer de residuos peligrosos en estado liquido o semisélido sin que hayan sido
previamente estabilizados y neutralizados;

XII. Transportar por el territorio nacional hacia otro pais, residuos peligrosos cuya elaboracion,
uso 0 consumo se encuentren prohibidos;

XI11. No llevar a cabo por si o a través de un prestador de servicios autorizado, la gestion integral
de los residuos que hubiere generado;

XIV. No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacion de hacerlo
en los términos de esta Ley;

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacién, clasificacién, envase y
etiquetado de los residuos peligrosos;

XVI. No cumplir los requisitos que esta Ley sefiala en la importacion y exportacién de residuos
peligrosos;

XVII. No proporcionar por parte de los generadores de residuos peligrosos a los prestadores de
servicios, la informacion necesaria para su gestion integral;

XVIII. No presentar los informes que esta Ley establece respecto de la generacion y gestion
integral de los residuos peligrosos;
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XIX. No dar aviso a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes o pérdida de
residuos peligrosos, tratandose de su generador o gestor;

XX. No retirar la totalidad de los residuos peligrosos de las instalaciones donde se hayan
generado o llevado a cabo actividades de manejo integral de residuos peligrosos, una vez que
éstas dejen de realizarse;

XXI. No contar con el consentimiento previo del pais importador del movimiento transfronterizo
de los residuos peligrosos que se proponga efectuar;

XXII. No retornar al pais de origen, los residuos peligrosos generados en los procesos de
produccion, transformacion, elaboracion o reparacion en los que se haya utilizado materia prima
introducida al pais bajo el régimen de importacién temporal;

XXII1. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de transporte de residuos
peligrosos, e

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley.

Ley de Aguas Nacionales
[Texto anterior a la reforma del 29 de abril del 2004]

Articulo 29. Los concesionarios 0 asignatarios tendran las siguientes obligaciones:

V1. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su reuso en los términos de las
normas oficiales y de las condiciones particulares que al efecto se emitan; y

VI11. Cumplir con las demés obligaciones establecidas en esta ley y su reglamento.

Articulo 119. "La Comisién" sancionara, conforme a lo previsto por esta ley, las siguientes
faltas:

[...]

V1. No acondicionar las obras o instalaciones en los términos establecidos en los reglamentos o
en las demas normas o disposiciones que dicte la autoridad competente para prevenir efectos
negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimiento o de la cuenca;

VII1. No instalar los dispositivos necesarios para el registro o medicion de la cantidad y calidad de
las aguas, en los términos que establece esta ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables,
o modificar o alterar las instalaciones y equipos para medir los volimenes de agua utilizados, sin
permiso de la "La Comision;

XI. No entregar los datos requeridos por “"La Comision" para verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y en los titulos de concesidn, asignacion o permiso;

XIV. Arrojar o depositar, en contravencion a la ley, basura, sustancias toxicas peligrosas y lodos
provenientes de los procesos de tratamiento de aguas residuales, en rios, cauces, vasos, aguas
marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias que
contaminen las aguas del subsuelo;

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion, asignacion o
permiso;
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Cédigo Penal Federal

Articulo 415 [Texto anterior a la reforma del 6 de febrero de 2002]. Se impondra pena de tres
meses a seis afios de prisién y de mil a veinte mil dias multa, a quien:

I. Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en que haya
sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o
puedan ocasionar dafios a la salud puablica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los
ecosistemas.

[...]

Articulo 416 [Texto anterior a la reforma del 6 de febrero de 2002]. Se impondra pena de tres
meses a seis afios de prision y de mil a veinte mil dias multa, al que sin la autorizacion que en su
caso se requiera, 0 en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas:

I. Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos Yy
demés depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que ocasionen o puedan ocasionar
dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de las
cuencas o a los ecosistemas.

[...]

Articulo 420 Quater. Se impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien:

I. Transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier residuo considerado
como peligroso por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables,
bioldgico infecciosas o radioactivas, a un destino para el que no se tenga autorizacion para
recibirlo, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo;

Il. Asiente datos falsos en los registros, bitdcoras o cualquier otro documento utilizado con el
propasito de simular el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad ambiental
federal;

I11. Destruya, altere u oculte informacion, registros, reportes o cualquier otro documento que se
requiera mantener o archivar de conformidad a la normatividad ambiental federal;

V. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o especialista en materia de
impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca u otra materia ambiental, faltare a la verdad
provocando que se cause un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas,
a la calidad del agua o al ambiente, 0

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para evitar un
dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga.

Los delitos previstos en el presente Capitulo se perseguiran por querella de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.
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Articulo 421.- Ademas de lo establecido en los anteriores capitulos del Titulo Vigésimo Quinto,
se impondré alguna o algunas de las siguientes penas o medidas de seguridad:

I. La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos
naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito;

Il. La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras o actividades, segun
corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo;

I1l. La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, siempre y cuando su reincorporacion no
constituya un peligro al equilibrio ecoldgico o dificulte la reproduccién o migracion de especies
de flora o fauna silvestre;

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestre
amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los tratados
y convenciones internacionales de que México sea parte, 0

V. Inhabilitacion, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad de servidor publico, hasta
por un tiempo igual al que se le hubiera fijado como pena privativa de libertad, la cual debera
correr al momento en que el sentenciado haya cumplido con la prisién o ésta se hubiera tenido
por cumplida.

Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento,
consistiran en actividades relacionadas con la proteccion al ambiente o la restauracion de los
recursos naturales.

Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez debera solicitar a la dependencia federal
competente o a las instituciones de educacion superior o de investigacion cientifica, la expedicion
del dictamen técnico correspondiente.

Las dependencias de la administracién publica competentes, deberan proporcionar al ministerio
publico o al juez, los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con motivo de las
denuncias presentadas por la comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo.

Siempre que el procesado repare el dafio voluntariamente sin que se haya resuelto dicha
obligacién por resolucion administrativa, las punibilidades correspondientes a los delitos
cometidos, serén las resultantes de disminuir en una mitad los pardmetros minimos y maximos
contemplados en este Titulo.

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos

Articulo 60.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, las personas fisicas 0 morales,
publicas o privadas que con motivo de sus actividades generen residuos, estdn obligadas a
determinar si éstos son peligrosos.

Para la determinacion de residuos peligrosos, deberdn realizarse las pruebas y el andlisis
necesarios conforme a las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, y se estard al listado de
residuos peligrosos que expida la Secretaria, previa la opinion de las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y de la Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 8o.- El generador de residuos peligrosos debera:
I.- Inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la Secretaria;
I1.- Llevar una bitacora mensual sobre la generacidn de sus residuos peligrosos;

I1l.- Dar a los residuos peligrosos, el manejo previsto en el Reglamento y en las normas
ecoldgicas correspondientes;

IV.- Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los términos de las
normas técnicas ecoldgicas respectivas;

V.- Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que reunan las condiciones de seguridad
previstas en este Reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas correspondientes.

VI1.- Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este Reglamento y en
las normas técnicas ecoldgicas respectivas;

VII.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en &reas que reunan los
requisitos previstos en el presente Reglamento y en las normas técnicas ecolégicas
correspondientes.

VIIl.- Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento y en las
normas técnicas ecolégicas que correspondan;

IX.- Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con los dispuesto
en el Reglamento y las normas técnicas ecoldgicas respectivas;

X.- Dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo con los métodos
previstos en el reglamento y conforme a lo dispuesto por las normas técnicas ecoldgicas
aplicables;

Xl.- Remitir a la Secretaria, en el formato que ésta determine, un informe semestral sobre los
movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho periodo; y

XI1.- Las demas previstas en el Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Se requiere autorizacion de la Secretaria para instalar y operar sistemas de
recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y
disposicion final de residuos peligrosos, asi como para prestar servicios en dichas operaciones sin
perjuicio de las disposiciones aplicables en materia de salud y de seguridad e higiene en el
trabajo.

Articulo 12.- Las personas autorizadas conforme al articulo 10 de este Reglamento, deberan
presentar, previo al inicio de sus operaciones:
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I.- Un programa de capacitacion del personal responsable del manejo de residuos peligrosos y del
equipo relacionado con éste;

I1.- Documentacion que acredite al responsable técnico; y
I11.- Un programa para atencion a contingencias.

Articulo 14.- Para el almacenamiento y transporte de residuos peligrosos, el generador debera
envasarlos de acuerdo con su estado fisico, con sus caracteristicas de peligrosidad, y tomando en
consideracion su incompatibilidad con otros residuos en su caso, en envases:

I.- Cuyas dimensiones, formas y materiales reunan las condiciones de seguridad previstas en las
normas técnicas ecoldgicas correspondientes, necesarias para evitar que durante el
almacenamiento, operaciones de carga y descarga y transporte, no sufran ninguna pérdida o
escape y eviten la exposicion de los operarios al residuo; y

I1.- Identificados, en los términos de las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, con el
nombre y caracteristicas del residuo.

Articulo 15.- Las areas de almacenamiento deberdn reunir como minimo, las siguientes
condiciones:

I.- Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones e inundaciones;

VII.- Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los mismos, en lugares y
formas visibles.

Articulo 17.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 15, las areas abiertas deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

I1.- Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona donde se guarden los residuos
y de material antiderrapante en los pasillos. Estos deben ser resistentes a los residuos peligrosos
almacenados;

Avrticulo 23.- Para transportar residuos peligrosos a cualquiera de las instalaciones de tratamiento
o de disposicion final, el generador deberd adquirir de la Secretaria, previo el pago de los
derechos que correspondan por ese concepto, los formatos de manifiesto que requiera para el
transporte de sus residuos.

Por cada volumen de transporte, el generador debera entregar al transportista un manifiesto en
original, debidamente firmado, y dos copias del mismo.

El transportista conservard una de las copias que le entregue el generador, para su archivo, y
firmara el original del manifiesto, mismo que entregara al destinatario, junto con una copia de
éste, en el momento en que le entregue los residuos peligrosos para su tratamiento o disposicién
final.
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El destinatario de los residuos peligrosos conservara la copia del manifiesto que le entregue el
transportista, para su archivo, y firmara el original, mismo que debera remitir de inmediato al
generador.

El original del manifiesto y las copias del mismo, deberéan ser conservadas por el generador, por
el transportista y por el destinatario de los residuos peligrosos, respectivamente, conforme a lo
siguiente:

I.- Durante diez afios en el caso del generador, contados a partir del momento en el que el
destinatario entregue al primero el original del manifiesto;

I1.- durante cinco afios en el caso del transportista, contados a partir de la fecha en que hubiere
entregado los residuos peligrosos al destinatario, y

I11.- Durante diez afios en el caso del destinatario, contados a partir de la fecha en que hubiere
recibido los residuos peligrosos para su disposicion final.

En el caso de la fraccion 11, una vez transcurrido el plazo sefialado, el destinatario debera remitir
a la Secretaria la documentacion, en la forma en que ésta determine.

El generador debe conservar los registros de los resultados de cualquier prueba, analisis u otras
determinaciones de residuos peligrosos durante diez afios, contados a partir de la fecha en que
hubiere enviado los residuos al sitio del tratamiento o de disposicion final.

Normas Oficiales Mexicanas
(Sélo se presentan los titulos de las normas)

Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993 que establece las caracteristicas de
los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente.

Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993 que establece el procedimiento para
llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente.
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