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1. G A O  w i l l  r e v i e w  a g r a n t  c o m p l a i n t  o n l y  
w h e r e  t h e  c o m p l a i n t  h a s  b e e n  f i l e d  w i t h i n  a 
r e a s o n a b l e  t ime s o  t h a t  G A O  c a n  c o n s i d e r  a n  
i s s u e  w h i l e  i t  is s t i l l  p r a c t i c a b l e  t o  
r e c o m m e n d  c o r r e c t i v e  a c t i o n  i f  w a r r a n t e d .  
C o m p l a i n t  a g a i n s t  g r a n t e e ' s  f a i l u r e  t o  d i s -  
c l o s e  c o n t e n t s  o f  b i d d e r s '  o f f e r s  a t  b i d  
o p e n i n g  f i l e d  s e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  o p e n i n g  
is u n t i m e l y  s i n c e  i t  was a n n o u n c e d  a t  t h e  
o p e n i n g  t h a t  t h e  o f f e r s  w o u l d  n o t  b e  made 
a v a i l a b l e  u n t i l  t h e y  h a d  b e e n  e v a l u a t e d .  

2 .  B i d  i n  t h e  t y p i c a l  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  
p r o c u r e m e n t  m u s t  p u b l i c l y  d i s c l o s e  a t  o p e n -  
i 3 g  t h e  e s s e n t t a l  n a t u r e  o f  t h e  p r o d u c t  
o f f e r e d  a n d  t h o s e  e l e m e n t s  o f  t h e  b i d  
r e l a t i n g  t o  p r i c e ,  q u a n t i t y  a n d  d e l i v e r y ,  
W h i l e  G A O  q u e s t i o n s  w h e t h e r  t h e  e s s e n t i a l  
n a t u r e  o f  t h e  a w a r d e e ' s  p r o d u c t  i n  a 
f e d e r a l  g r a n t e e ' s  p r o c u r e m e n t  can  b e  a s c e r -  
t a i n e d  w i t h o u t  l o o k i n g  a t  p r o p r i e t a r y  d a t a  
i n  t h e  b i d ,  t h e  b i d  d i d  n o t  h a v e  t o  b e  
r e j e c t e d ,  s i n c e  t h e  g r a n t e e  s p e c i f i e d  i n  
i t s  s o l i c i t a t i o n  t h a t  o n l y  p r i c e s ,  a n d  n o t  
t h e  b i d d e r s '  c e c h n i c a l  i n f o r m a t i o n  a s  t o  
how t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  r e q u i r e m e n t s  w o u l d  
b e  met ,  w o u l d  b e  d i s c l o s e d .  

3 .  T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e l a t i v e  m e r i t s  o f  
p r o p o s a l s  is t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
g r a n t e e ,  a n d  G A O  w i l l  n o t  d i s t u r b  t h e  
g r a n t e e ' s  d e t e r m i n a t i o ?  u n l e s s  i t  is s h o w n  
t o  b e  a r b i t r a r y .  
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4 .  GAO fizds no prejudice to the other 
offerors from the grantee's request for 
clarificatfons to the awardee's proposal 
since there is no indication that the 
grantee had any questions regarding the 
acceptability of the other firms' proposals 
and since no technical o r  price advantage 
accrued to the awardee as a result of the 
changes made i n  response to the request for 
clarifications. 

Motorola, Inc. (Motorola), and Plschbach C Moore 
Communications Division (Fischbach) complain about the 
handling of bids--and, i n  particular, the bid of Wismer & 
Becker Contracting Engigeers (Wismer & Beckerl--under a 
solicitation issued by the City of Seattle, Washington, pur- 
suant to a grant from the Department of Transportation, 
Urban Mass Transportatioa Administration (UMTA), f o r  the 
supply and installation of a voice-data radio communications 
system to support mobile bus radio units. An award has been 
made co Wismer & Becker. 

Motorola a3d Fischbach contend that Vismer C Becker's 
bid was nonresponsive because of proprietary restrictions 
that Wismer & Becker placed on its offer and because Wismer 
and Becker's offer as submitted at the time of bfd opening 
did not meet the solicitation's technical requirements. In 
addition, Motorola contends that the City of Seattle (City) 
violated the rules pertaigiig to the public opening of bids 
by refusiag to permit the unrestricted examination o f  the 
offers submitted on the day of bid opening. Finally, 
Motorola contends that the City of Seattle improperly 
allowed Wismer C Becket's noncompliant offer to become 
compliant through post-bid-opening clarifications. 

W e  dismiss Motorola's complaint in part and we deny i t  
in part. Fischbach's complaf2t is denied. 

The solicitation, issued as a "request for bids," 
provided f o r  a public opening and reading of bid prices. 
The solicitation also called €or "sealed proposals" showing 
that the bidder's offer would be responsive to the tech3ical 
specifications, especially the design layout of the bidder's 
radio communications system. The solicitation further 
provided that award would be made to the lowest responsive 
and responsible bidder. 

, 
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T h e  f o l l o w i n g  f i v e  b i d s  were r e c e i v e d :  

Wismer & B e c k e r  $ 5 , 0 5 7 , 6 9 3  
F i s c h b a c h  5 , 0 6 4 , 6 0 7  
Yo t o r o  l a  6 , 5 9 4 , 1 6 7  
G e n e r a l  R a i l w a y  S i g n a l  7 , 4 9 7 , 0 0 0  
A V M  S y s t e m s  9 , 4 2 7 , 1 6 1  

T h e  b i d  p r i c e s  were  r e a d  a l o u d  t o  a l l  p a r t i e s  i n  a t t e n d a n c e  
a t  t h e  o p e n i n g ,  a n d  w r i t t e n  s u m m a r i e s  of t h e  a n n o u n c e d  
p r i c e s  w e r e  d i s t r i b u t e d .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  C i t y  of S e a t t l e  
s t a t e d  t h a t  t h e  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s  w o u l d  b e  made a v a i l a b l e  
€or p u b l i c  i n s p e c t i o n  f o l l o w i n g  t h e i r  e v a l u a t i o n  f o r  
t e c h n i c a l  c o m p l i a n c e .  

Wismer & B e c k e r  s u b m i t t e d  i t s  p r o p o s a l  i n  f o u r  
v o l u m e s .  V o l u m e s  11, 111, a n d  I V  were l a b e l e d  a s  c o n t a i n i n g  
p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n  t h a t  was n o t  t o  b e  r e p r o d u c e d  or 
d i s c l o s e d  t o  o t h e r s  w i t h o u t  t h e  p r i o r  w r i t t e n  p e r m i s s i o n  of 
Wismer & B e c k e r .  F o l l o w i n g  a n  i n q u i r y  b y  t h e  C i t y  of 
S e a t t l e  s h o r t l y  a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  Wismer & B e c k e r  s t a t e d  i n  
w r i t i n g  t h a t  o n l y  v o l u m e  11 o f  i t s  p r o p o s a l  was p r o p r i e t a r y  
a n d  t h a t  i t  h a d  " i n a d v e r t e n t l y "  f a i l e d  t o  r e m o v e  t h e  
p r o p r i e t a r y  l a b e l i n g s  f r o m  t h e  o t h e r  v o l u m e s .  

W h i l e  t h e  p r o p o s a l s  were  b e i n g  e v a l u a t e d ,  t h e  C i t y  o f  
S e a t t l e  d i d  n o t  p e r m i t  a n y  o f  t h e  b i d d e r s  t o  i n s p e c t  or c o p y  
t h e  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  M o t o r o l a  s e n t  
a l e t t e r  t o  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  r e q u e s t i n g  t h a t  a l l  b i d s  b e  
r e j e c t e d  a n d  t h e  r e q u i r e m e n t s  b e  r e s o l i c i t e d  b e c a u s e  t h e  
b i d d i n g  p r o c e s s  was i m p r o p e r  i n  f a i l i n g  t o  p r o v i d e  p u b l i c  
d i s c l o s u r e  o f  t h e  b i d d e r s '  p r o p o s a l s .  

A f t e r  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  n o t i f i e d  t h e  b i d d e r s  t h a t  t h e  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l s  was n e a r l y  c o m p l e t e d  a n d  t h a t  
t h e  p r o p o s a l s  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  i n s p e c t i o n  a n d  c o p y i n g ,  
Wismer h B e c k e r  f i l e d  f o r  i n j u n c t i v e  r e l i e f  I n  t h e  S u p e r i o r  
C o u r t  o f  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  for King C o u n t y  t o  p r o h i b i t  
t h e  C i t y  of  S e a t t l e  f r o m  d i s c l o s i n g  v o l u m e  11 of t h e  
c o m p a n y ' s  p r o p o s a l  t o  t h e  p u b l i c  a n d  t o  o t h e r  b i d d e r s .  T h e  
c o u r t  s u b s e q u e n t l y  i s s u e d  a n  i n j u n c t i o n  p r o h i b i t i n g  
d i s c l o s u r e  b y  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e .  

I 
I 
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C o p i e s  o f  t h e  p r o p o s a l s ,  e x c e p t  f o r  v o l u m e  11 o f  Wismer 
& B e c k e r ' s  p r o p o s a l ,  were made a v a i l a b l e  t o  t h e  b i d d e r s .  
T h e  C i t y  o f  S e a t t l e  t h e n  a d v i s e d  t h e  b i d d e r s  t h a c  t h e  
e v a l u a t i o n  o f  p r o p o s a l s  h a d  b e e n  c o m p l e t e d  a n d  t h a t  Wismer 6r 
B e c k e r  w o u l d  b e  r e c o m m e n d e d  f o r  a w a r d ,  a f t e r  w h i c h  M o t o r o l a  
a n d  F i s c h b a c h  p r o t e s t e d  t o  b o t h  t h e  C i t y  a n d  UMTA. 

T h e  C i t y  o f  S e a t t l e  r e s p o n d e d  t h a t  a c o n t r a c t  c o u l d  be  
a w a r d e d  t o  Wismer 6 B e c k e r  w i t h o u t  a p p a r e n t  v i o l a t i o n  o f  
l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s ;  a t  t h e  same 
t i m e ,  t h e  C i t y  s u b m i t t e d  a r e p o r t  t o  UMTA o n  t h e  p r o t e s t s  
t h a t  M o t o r o l a  a n d  F i s c h b a c h  h a d  f i l e d  w i t h  UMTA. P r i o r  t o  
UTMA's r e s o l u t i o n  o f  t h e  p r o t e s t s ,  M o t o r o l a  f i l e d  a com- 
p l a i n t  w i t h  t h i s  O f f i c e  a g a i n s t  t h e  p r o p o s e d  a w a r d  t o  
Wismer C B e c k e r .  F o l l o w i n g  UMTA's d e n i a l  o f  t h e  p r o t e s t s ,  
F i s c h b a c h  f i l e d  i t s  c o m p l a i n t  w i t h  t h i s  O f f i c e .  

T i m e l i n e s s  

M o t o r o l a  c o n t e 3 d s  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a p u b l i c  
o p e n i n g  o f  b i d s  was v i o l a t e d  b y  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e ' s  
f a i l u r e  t o  p e r m i t  t h e  b i d d e r s  t o  h a v e  u n r e s t r i c t e d  e x a m i n a -  
t i o n  a t  b i d  o p e n i n g  o f  a l l  t h e  s u b m i t t e d  d o c u m e n t s .  I n  
M o t o r o l a ' s  v i e w ,  a p u b l i c  o p e 9 i 2 g  o f  b i d s  l o s e s  a l l  e f f e c -  
t i v e n e s s  w h e n  i t  is u s e d  a s  a " m o s t l y  c e r e m o n i a l  e v e n t "  t o  
r e a d  b i d  p r i c e s  w i t h o u t  a n y  d i s c l o s u r e  of t h e  e s s e n t i a l  
t e rms  o f  t h e  o f f e r .  A c c o r d i n g  t o  M o t o r o l a ,  t h e  o n l y  way t o  
c o r r e c t  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e ' s  v i o l a t i o n  o f  t h e  r u l e s  p e r -  
t a i n i n g  t o  t h e  p u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d s  is t o  h a v e  a 
r e s o l i c i t a t i o n  o f  t h e  C i t y ' s  r e q u i r e m e n t s .  

We c o n s i d e r  g r a n t  c o m p l a i 3 t s  p u r s u a n t  t o  o u r  p u b l i c  
n o t i c e  e n t i t l e d  " R e v i e w  o f  C o m p l a i n t s  C o n c e r n i n g  C o n t r a c t s  
U n d e r  F e d e r a l  G r a n t s . "  4 0  F e d .  Reg. 42,406 (1975). We d o  
so, h o w e v e r ,  o n l y  w h e r e  t h e  c o m p l a i n t  h a s  b e e n  f i l e d  w i t h i n  
a r e a s o n a b l e  time, s o  t h a t  w e  can  c o n s i d e r  a n  i s s u e  w h i l e  i t  
i s  s t i l l  p r a c t i c a b l e  t o  r e c o m m e n d  c o r r e c t i v e  a c t i o n  i f  
w a r r a n t e d .  C a r a v e l l e  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  60  Comp. Gel .  4 1 4  
(1981), 81-1 C.P.D. 7 317; R e l i a n c e  S t e e l  P r o d u c t s  C O . ,  
B-206754, J a n .  2 4 ,  1983, 83-1 C.P.D. 7 77. 
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M o t o r o l a  d i d  n o t  f o r m a l l y  o b j e c t  t o  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  
a b o u t  t h e  f a i l u r e  t o  d i s c l o s e  t h e  p r o p o s a l s  a t  t h e  o p e n i n g  
u n t i l  2 m o n t h s  l a t e r .  U n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  we f i n d  t h a t  
M o t o r o l a  w a i t e d  a n  u n r e a s o n a b l e  l e n g t h  o f  t ime  a f t e r  b i d  
o p e n i 3 g  t o  p u r s u e  t h i s  p a r t i c u l a r  i s s u e .  M o t o r o l a ' s  
c o m p l a i n t  t h e r e f o r e  i s  u n t i m e l y  u n d e r  t h e  c i t e d  s t a n d a r d  a n d  
w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d .  

R e s t r i c t i v e  L e g e n d s  I n  Wismer & B e c k e r ' s  O f f e r  

M o t o r o l a  a n d  F i s c h b a c h  c o n t e n d  t h a t  Wismer & B e c k e r ' s  
o f f e r  s h o u l d  h a v e  b e e n  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  i t  
c o n t a i n e d  p r o p r i e t a r y  m a t e r i a l .  H o t o r o l a  c i t e s  o u r  d e c i s i o n  
i n  M o t o r o l a  I n c . ,  B - 1 8 8 8 1 3 ,  Dec. 2 3 ,  1 9 7 7 ,  7 7 - 2  C.P.D. 
1 4 9 8 ,  i n  w h i c h  w e  h e l d  t h a t  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  f e d e r a l  
p r o c u r e m e n t  l a w  p e r t a i 2 i n g  t o  t h e  p u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d s  
a p p l y  t o  c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t s  b y  f e d e r a l  g r a n t e e s .  I n  
p a r t i c u l a r ,  M o t o r o l a  p o i n t s  o u t  t h a t  w e  s t a t e d  i n  M o t o r o l a  
I n c .  t h a t  i n  o r d e r  t o  b e  r e s p o n s i v e ,  a n d  t h u s  e l i g i b l e  f o r  
a w a r d ,  a b i d  m u s t  p u b l i c l y  d i s c l o s e  t o  a l l  c o m p e t i n g  b i d d e r s  
t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  a n d  t y p e  o f  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  a n d  
t h o s e  e l e m e n t s  o f  t h e  b i d  w h i c h  r e l a t e  t o  p r i c e ,  q u a n t i t y  
a n d  d e l i v e r y  t e rms .  A c c o r d i n g  t o  b o t h  M o t o r o l a  a n d  
F i s c h b a c h ,  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  Wismer 6 B e c k e r ' s  p r o d u c t  
was n o t  p u b l i c l y  d i s c l o s e d  b e c a u s e  o f  t h e  p r o p r i e t a r y  
r e s t r i c t i o n s  Wismer 6 B e c k e r  p l a c e d  o n  its p r o p o s a l .  

- 

UMTA a r g u e s  t h a t  t h e r e  i s  n o  f e d e r a l  l aw or p r i n c i p l e  
t h a t  p r e c l u d e s  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  p r o p r i e t a r y  m a t e r i a l  
w i t h  a n  o f f e r .  UMTA f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  
s t a t e m e n t  t h a t  a b i d d e r ' s  p r o p r i e t a r y  m a t e r i a l  s h o u l d  b e  
s u b m i t t e d  o n l y  for t h e  C i t y  o f  S e a t t l e ' s  r e v i e w  u n d e r  a 
s e p a r a t e  c o v e r  mean t  t h a t  s u c h  m a t e r i a l  was n o t  t o  b e  made 
p u b l i c .  I n  U M T A ' s  v i e w ,  t h e  r e a l  i s s u e  i s  w h e t h e r  Wismer 6 
B e c k e r ' s  o f f e r  a s  c o n s t i t u t e d  a t  t h e  t ime o f  b i d  o p e n i n g  a n d  
a s  l a t e r  d i s c l o s e d  t o  t h e  p u b l i c  c o n t a i n e d  a l l  o f  t h e  
e s s e n t i a l  e l e m e n t s  n e c e s s a r y  f o r  f r e e  a n d  o p e n  c o m p e t i t i o n  
a m o n g  b i d d e r s .  UMTA c o n c l u d e s  t h a t  t h e  t h r e e  v o l u m e s  o f  
Wismer 6 B e c k e r ' s  p r o p o s a l  t h a t  were n o t  p r o p r i e t a r y  
c o n t a i n e d  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  for d e t e r m i n i n g  t h e  
e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  c o m p a n y ' s  p r o d u c t .  
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M o t o r o l a  h a s  c o r r e c t l y  p o i n t e d  o u t  t h a t  c e r t a i n  b a s i c  
p r i n c i p l e s  o f  f e d e r a l  p r o c u r e m e n t  l aw  s u c h  a s  t h e  p u b l i c  
o p e n i n g  o f  b i d s  d o  a p p l y  t o  c o m p e t i t i v e ,  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  
p r o c u r e m e n t s  by g r a n t e e s .  M o t o r o l a  I n c . ,  B-188813, s u p r a ,  
T h e  p u r p o s e  o f  a p u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d s  is t o  p r o t e c t  b o t h  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  b i d d e r s  a g a i n s t  a n y  f o r m  o f  f r a u d ,  
f a v o r i t i s m  o r  p a r t i a l i t y .  A u t o m a t e d  B u s i n e s s  S y s t e m s  a n d  
S e r v i c e s ,  I n c . ,  B - 2 0 7 3 8 0 ,  J u n e  3 0 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  C . P . D .  7 6 3 9 .  
C o n s e q u e n t l y ,  a n y  r e s t r i c t i o n  i i  t h e  b i d  o n  t h e  d i s c l o s u r e  
o f  i t s  e s s e n t i a l  t e rms  g e n e r a l l y  r e n d e r s  a b i d  n o n r e s p o n -  
s i v e .  C o m p u t e r  N e t w o r k  C o r p . ,  5 5  Comp. Gen .  4 4 5  ( 1 9 7 5 1 ,  
7 5 - 2  C . P . D .  7 2 9 7 .  

B a s e d  o n  o u r  r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d ,  i t  is q u e s t i o n a b l e  
w h e t h e r  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  p r o d u c t  b e i i g  o f f e r e d  b y  
Wismer & B e c k e r  c a n  b e  a s c e r t a i n e d  w i t h o u t  l o o k i n g  a t  v o l u m e  
11 o f  t h e  c o m p a n y ' s  p r o p o s a l .  V o l u m e  11 c o n t a i i e d  t h e  
i i f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  W i s m e r  6 B e c k e r ' s  t e c h n i c a l  
d e s c r i p t i o n s  o f  i t s  e q u i p m e n t  a n d  Wismer & E e c k e r ' s  t e c h n i -  
c a l  a p p r o a c h  t o  i n s t a l l i n g  t h e  v o i c e - d a t a  r a d i o  c o m m u n i c a -  
t i o n s  s y s t e m .  V o l u m e  I o f  Wismer & B e c k e r ' s  p r o p o s a l  p r i -  
m a r i l y  c o 2 t a i i e d  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  b a c k g r o u n d  a n d  
e x p e r i e n c e  o f  t h e  c o m p a p y ' s  p e r s o n n e l ,  m a n a g e m e n t  p l a n n i ? g ,  
q u a l i t y  a s s u r a n c e ,  a n d  w a r r a n t i e s ,  V o l u m e  111 e s s e n t i a l l y  
c o n t a i i e d  i n f o r m a t i o n  r e l a t i i g  t o  t h e  b a c k g r o u n d  a n d  e x p e r i -  
e n c e  o f  t h e  c o m p a n y ' s  p e r s o n n e l ,  m a n a g e m e n t  p l a n l i n g ,  q u a l -  
i t y  a s s u r a n c e ,  a n d  w a r r a n t i e s ,  a n d  V o l u m e  IV e s s e n t i a l l y  
c o n t a i n e d  o n l y  d e t a i l e d  l i s t s  o f  e q u i p m e n t .  

F u r t h e r m o r e ,  a t  t h e  t i m e  o f  b i d  o p e n i n g ,  v o l u m e s  111 
a n d  I V  o f  Wismer & B e c k e r ' s  p r o p o s a l  a l s o  c o n t a i 2 e d  r e s t r i c -  
t i o n s  o n  d i s c l o s u r e .  W h i l e  Wismer & B e c k e r  s t a t e d  i i  w r i t -  
ing a f t e r  b i d  o p e n i n g  t h a t  o n l y  v o l u m e  I1 o f  i t s  p r o p o s a l  
was p r o p r i e t a r y  a n d  t h a t  t h e  p l a c e m e n t  o f  r e s t r i c t i v e  
l e g e n d s  o n  t h e  o t h e r  v o l u m e s  h a d  b e e n  d o n e  " i n a d v e r t e n t l y , "  
t h e  b a s i s  u p o n  w h i c h  a b i d  is s u b m i t t e d  is d e t e r m i n e d  as  o f  
t h e  b i d  o p e n i i g .  To a l l o w  a b i d d e r  t o  r e m o v e  a r e s t r i c t i v e  
l e g e n d  iQ i t s  b i d  a f t e r  b i d  o p e n i n g  w o u l d  b e  t a n t a m o u n t  t o  
a f f o r d i n g  t h e  b i d d e r  a c h a n c e  t o  s u b m i t  a s e c o n d  b i d .  
C o m p u t e r  N e t w o r k  C o r p . ,  s u p r a .  C o n s e q u e n t l y ,  i n  t h e  n o r m a l  
f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t ,  o n l y  v o l u m e  I o f  Wismer & 
B e c k e r ' s  p r o p o s a l  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  
t h e  c o m p a n y  p u b l i c l y  d i s c l o s e d  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  i t s  
o f f e r e d  p r o d u c t .  
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N e v e r t h e l e s s ,  w h i l e  Wismer & E e c k e r ' s  b i d  may h a v e  b e e n  
n o n r e s p o n s i v e  i n  t h e  n o r m a l  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t ,  
t o  f i a d  a c c e p t a n c e  o f  t h e  b i d  i m p r o p e r  h e r e  w o u l d  i g n o r e  t h e  
g r o u n d  r u l e s  u n d e r  w h i c h  t h e  c o m p e t i t i o n  was c o n d u c t e d .  T h e  
C i t y  o f  S e a t t l e ' s  s o l i c i t a t i o n  d i d  n o t  s i m p l y  i 2 v i t e  p r o p o s -  
a l s  u n d e r  a t y p i c a l  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  f r a m e w o r k ,  b u t  
i a s t e a d  i n c o r p o r a t e d  f e a t u r e s  o f  b o t h  a d v e r t i s e d  a n d  n e g o t i -  
a t e d  p r o c u r e m e n t s .  W h i l e  t h e  C i t y ' s  s o l i c i t a t i o n  s t a t e d  
t h a t  " S e a l e d  p r o p o s a l s  . . w i l l  b e  p u b l i c l y  o p e n e d  a n d  
r e a d "  a t  o r  s h o r t l y  a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  also 
r e q u i r e d  a f i r m  t o  s u b m i t  f o r  e v a l u a t i o n  a d e t a i l e d  d e s c r i p -  
t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  s y s t e m  a n d  how t h e  j o b  c o u l d  b e  a c c o m -  
p l i s h e d ;  a c o m p l e t e  t e c h n i c a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  s y s t e m ' s  
o p e r a t i o n  c a p a b i l i t i e s  a n d  l i m i t a t i o n s ;  a n d  a l i s t  o f  t h e  
d e t a i l e d  t e c h n i c a l  a n d  o p e r a t i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a l l  
e q u i p m e n t  t o  b e  s u p p l i e d .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  
c l e a r l y  i n d i c a t e d  t h a t  a n  e x t e n s i v e  e v a l u a t i o n  p r o c e s s  f o r  
d e t e r m i s i n g  o f f e r  a c c e p t a b i l i t y  was c o n t e m p l a t e d ,  a n d  t h a t  
p r o p r i e t a r y  m a t e r i a l  s u b m i t t e d  s e p a r a t e l y  f r o m  t h e  b i d d e r ' s  
b i d  d o c u m e n t s  n e v e r t h e l e s s  w o u l d  b e  u s e d  f o r  t h e  C i t y ' s  
" r e v i e w .  " 

I n  sum, w e  t h i n k  t h a t  c o m p e t i t o r s  h e r e  r e a s o n a b l y  c o u l d  
e x p e c t  l i t t l e  m o r e  a t  b i d  o p e 3 i n g  t h a n  t h e  p u b l i c  r e c o r d i n g  
o f  b i d  p r i c e s ,  a c h a r a c t e r i s t i c  o f  f o r m a l  a d v e r t i s i n g ;  i t  
s h o u l d  h a v e  b e e n  e v i d e n t  t h a t  t h e  t e c h n i c a l  a s p e c t s  o f  a n  
o f f e r  were i n v i t e d  f o r  t h e  t y p e  o f  e v a l u a t i o n  t h a t  c h a r a c -  
t e r i z e s  a n e g o t i a t e d  p r o c u r e m e n t ,  a n d  t h a t ,  a t  l e a s t  t o  some 
d e g r e e ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  n o n d i s c l o s u r e  o f  p r o p o s a l  i n f o r m a -  
t i o n  t h a t  a p p l i e s  i n  n e g o t i a t e d  p r o c u r e m e n t s  a p p l i e d  h e r e .  - S e e  E n v i r o  C o n t r o l ,  I n c . ,  B - 2 0 5 7 2 2 ,  A p r .  1 2 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  
C.P.D. 1 333 .  

I n  c o n t r a s t ,  i n  M o t o r o l a  I n c . ,  E-188813, s u p r a ,  c i t e d  
by M o t o r o l a  h e r e ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  s p e c i f i c a l l y  s t a t e d  
b i d d e r s  h a d  t o  I d e n t i f y  t r a d e  s e c r e t s  i n  t h e i r - b i d  d o c u -  
m e n t s ,  a n d  t h a t  a l l  o t h e r  s u b m i t t e d  m a t e r i a l  w o u l d  b e  
t r e a t e d  as  p u b l i c  r e c o r d ,  s u b j e c t  t o  d i s c l o s u r e  u p o n  
r e q u e s t .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  p r o v i d e d  t h a t  a l l  
b i d s  w o u l d  be o p e n e d  i n  p u b l i c  a t  t h e  b i d  o p e n i n g ,  w i t h  a n y  
p e r s o n  p r e s e n t  h a v i n g  t h e  r i g h t  t o  h a v e  a n y  p a r t  o f  t h e  b i d s  
r e a d  a l o u d .  We f o u n d  n o t h i n g  i n  t h e  r e c o r d  t o  i n d i c a t e  t h a t  
t h e  p u b l i c  o p e n i n g  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  s o l i c i t a t i o n  h a d  a 
l e g a l  m e a n i n g  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  f e d e r a l  n o r m ,  or t h a t  a 
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b i d d e r ' s  r e s t r i c t i o n  o f  a m a t e r l a l  p a r t  o f  i t s  b i d  f r o m  
p u b l i c  d i s c l o s u r e  d i d  n o t  a f f e c t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  i t s  
b i d .  

We d o  n o t ,  h o w e v e r ,  c o n d o n e  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e ' s  
m i x t u r e  o f  n e g o t i a t i o n  a n d  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  p r o c e d u r e s .  
I f  t h e  C i t y  w a n t e d  t o  k e e p  p r o p o s a l  i n f o r m a t i o n  c o n f i d e n -  
t i a l ,  i t  s h o u l d  n o t  h a v e  h a d  a p u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d  
p r i c e s .  U n d e r  f e d e r a l  s t a n d a r d s ,  n o  o f f e r o r  i n  a n e g o t i a t e d  
p r o c u r e m e n t  c a n  b e  a d v i s e d  o f  h i s  r e l a t i v e  s t a n d i n g  w i t h  
o t h e r  o f f e r o r s  a s  t o  p r i c e  o r  b e  f u r n i s h e d  i 3 f o r m a t i o n  a s  t o  
t h e  p r i c e s  o f f e r e d  b y  o t h e r  o f f e r o r s .  See P a n a f a x  C o r p . ,  
B - 2 0 1 1 7 6 ,  J u n e  2 2 ,  1 9 8 1 ,  81-1 C.P.D. 1 5 1 5 .  13 a n y  e v e n t ,  
UMTA h a s  a d v i s e d  u s  t h a t  i t  h a s  c o u n s e l e d  t h e  g r a n t e e  
r e g a r d i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  m e t h o d s  f o r  a c c o m m o d a t i n g  i t s  m i n -  
imum n e e d s  s o  t h a t  p r o p e r  u s e  o f  n e g o t i a t i o n  p r o c e d u r e s  a n d  
f o r m a l  a d v e r t i s e m e n t  p r o c e d u r e s  w i l l  b e  i i s u r e d  in f u t u r e  
g r a n t  p r o c u r e m e n t s .  

A c c e p t a b i l i t y  o f  Wismer & B e c k e r ' s  P r o p o s a l  

M o t o r o l a  a s s e r t s  t h a t  Wismer & B e c k e r ' s  o f f e r  w a s  
n o n c o m p l i a n t  w i t h  s e v e r a l  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  m a t e r i a l  
r e q u i r e m e n t s .  I n  s p e c i f l c ,  M o t o r o l a  a l l e g e s  t h a t  Wismer & 
B e c k e r ' s  800-MHz r a d i o  r e c e i v e r s  f a i l e d  t o  meet t h e  s o l i c i -  
t a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  a f r e q u e n c y  s e p a r a t i o n  o f  5 MHz w i t h  
u p  t o  3dB d e g r a d a t i o n .  A c c o r d i 3 g  t o  M o t o r o l a ,  t h e  r e c e i v e r  
o f f e r e d  b y  Wismer & B e c k e r  h a d  o n l y  a f r e q u e z l c y  s e p a r a t i o n  
o f  3 M H z  a t  3dB d e g r a d a t i o n .  M o t o r o l a  a l s o  a l l e g e s  t h a t  
Wismer & B e c k e r ' s  p r o p o s a l  was n o n r e s p o n s i v e  t o  s o l i c i t a t i o n  
r e q u i r e m e n t s  c o n c e r n i n g  a d e s k t o p  p r i n t e r  for t h e  r a d i o  com- 
m u n i c a t i o n s  s y s t e m ' s  c o m p u t e r ,  r e m o t e  c o n s o l e s  w i t h  a u d i o  
l e v e l  meter a n d  s e l e c t i v e  c a l l  e n c o d e r ,  40  t r a c k  a u d i o  
r e c o r d e r / p l a y b a c k  u z l i t ,  a n d  w a t t a g e  o u t p u t  o f  t h e  s y s t e m ' s  
a u d i o  r e c e i v e r  

F i s c h b a c h  a l s o  a s s e r t s  t h a t  t h e  r a d i o  r e c e i v e r s  o f f e r e d  
b y  Wismer & B e c k e r  f a i l e d  t o  meet t h e  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e -  
m e n t s  f o r  f r e q u e n c y  s e p a r a t i o n .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s  a s s e r -  
t i o n ,  F i s c h b a c h  h a s  f u r n i s h e d  u s  w i t h  a n  a f f i d a v i t  f r o m  i t s  
a d v a n c e  d e s i g n  e n g i n e e r  a v e r i n g  t h a t  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g ,  
F i s c h b a c h  i n v e s t i g a t e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  u s i n g  t h e  t y p e  o f  
r a d i o  r e c e i v e r  o f f e r e d  b y  Wismer & B e c k e r  a n d  was a d v i s e d  b y  
t h e  m a n u f a c t u r e r  t h a t  t h e  r a d i o  r e c e i v e r  w o u l d  n o t  meet t h e  
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s o l i c i t a t i o n ' s  f r e q u e n c y  s e p a r a t i o n  r e q u i r e m e n t s .  
F i s c h b a c h ' s  a d v a n c e  d e s i g n  e n g i n e e r  f u r t h e r  a v e r s  t h a t  
F i s c h b a c h  t h e r e f o r e  p r o p o s e d  a n o t h e r  t y p e  o f  r e c e i v e r  c o s t -  
i n g  $ 6 0 , 0 0 0  more  t h a n  t h e  m o d e l  o f f e r e d  by Wismer & B e c k e r .  
I n  F i s c h b a c h ' s  o p i n i o n ,  t h e  r a d i o  r e c e i v e r  i t  p r o p o s e d  was 
t h e  m o s t  e c o n o m i c a l  u n i t  c a p a b l e  o f  m e e t i n g  t h e  
s o  l i c i t a t i o n  ' s r e q u i r e m e n t s  . 

The d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e l a t i v e  mer i t s  o f  p r o p o s a l s  
is t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  g r a n t e e ,  a n d  w e  t h e r e f o r e  w i l l  
n o t  d i s t u r b  t h e  g r a n t e e ' s  d e t e r m i n a t i o n  u n l e s s  i t  is shown 
t o  b e  a r b i t r a r y .  P r i c e  W a t e r h o u s e  & Co. ,  B-203642,  F e b .  8 ,  
1 9 8 2 ,  82-1 C . P . D .  1 103.  F u r t h e r ,  i t  i s  a c o m p l a i n a n t ' s  
b u r d e n  t o  p r o v e  i t s  a l l e g a t i o n s .  E n g i n e e r i n g  S e r v i c e  
S y s t e m s ,  I n c . ,  8-208553, S e p t .  2 7 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 2  C . P . D .  7 284.  
The  r e c o r d  s h o w s  t h a t  b o t h  F i s c h b a c h  a n d  Wismer 6 B e c k e r  
s u b m i t t e d  t o  t h e  g r a n t e e  l e t t e r s  f r o m  t h e  m a n u f a c t u r e r  o f  
t h e  r a d i o  r e c e i v e r  o f f e r e d  by Wismer & B e c k e r  r e g a r d i n g  i t s  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  r e q u i r e m e n t s .  The  C i t y  
o f  S e a t t l e  d e t e r m i n e d  t h a t  Wismer 6 B e c k e r ' s  r a d i o  r e c e i v e r  
c o u l d  m e e t  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  f r e q u e n c y  s e p a r a t i o n  r e q u i r e -  
ment  w i t h  o n l y  " r o u t i n e  m o d i f i c a t i o n s "  a t  no a d d i t i o n a l  c o s t  
t o  t h e  C i t y .  N o t h i n g  13 t h e  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  
t e c h n i c a l  j u d g m e n t  o f  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  r e g a r d i n g  t h e  per -  
f o r m a n c e  c a p a b i l i t i e s  o f  Wismer & B e c k e r ' s  r a d i o  r e c e i v e r  
w a s  u n r e a s o n a b l e .  

W i t h  r e g a r d  t o  M o t o r o l a ' s  o b j e c t i o n s  t o  t h e  o t ' h e r  
a s p e c t s  o f  Wismer & B e c k e r ' s  p r o p o s a l ,  t h e  r e c o r d  shows  t h a t  
w h a t e v e r  d i f f i c u l t i e s  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  h a d  i n  t h e s e  a r e a s  
were r e s o l v e d  a f t e r  r e q u e s t s  f o r  e l a r i f i c a t i o n s .  For 
e x a m p l e ,  Wismer & B e c k e r ' s  p r o p o s a l  o f f e r e d  a d e s k t o p  
p r i n t e r  i a s t e a d  o f  a f r e e s t a n d i n g ,  f l o o r - m o u n t e d  u n i t  a s  
r e q u i r e d  by t h e  s o l l c i t a t i o n .  A f t e r  r e q u e s t s  f o r  c l a r i f i c a -  
t i o n  by  t h e  C i t y  of S e a t t l e ,  Wismer & B e c k e r  c h a n g e d  t h e  
e q u i p m e n t  l i s t  i n  i t s  p r o p o s a l  a n d  a d d e d  a s t a n d  f o r  t h e  
d e s k t o p  p r i n t e r .  A s  a n o t h e r  e x a m p l e ,  Wismer & B e c k e r  
i n i t i a l l y  o f f e r e d  r e m o t e  c o n s o l e s  t h a t  d i d  n o t  h a v e  a n  a u d i o  
l e v e l  meter  o r  s e l e c t i v e  c a l l  e n c o d e r  a s  r e q u i r e d  by  t h e  
s o l i c i t a t i o n .  A f t e r  t h i s  was b r o u g h t  t o  Wismer & B e c k e r ' s  
a t t e n t i o n ,  t h e  company amended  i t s  e q u i p m e n t  l i s t  a n d  
c h a n g e d  t o  a d i f f e r e n t  m o d e l  r e m o t e  c o n s o l e  t h a t  met t h e  
s o l i c i t a t i o n ' s  r e q u i r e m e n t s .  
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T h e  r e c o r d  r e v e a l s  t h a t  a p p r o x i m a t l e y  1 4 0  
c l a r i f i c a t i o n s  were made t o  Wismer 6 B e c k e r ' s  p r o p o s a l  i n  
r e s p o n s e  t o  s p e c i f i c  r e q u e s t s  f r o m  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e .  
T h e  r e c o r d  d o e s  n o t  i n d i c a t e  w h e t h e r  M o t o r o l a  a n d  F i s c h b a c h  
were a l s o  a f f o r d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i s e  t h e i r  p r o p o s a l s  
t h r o u g h  r e q u e s t s  f o r  c l a r i f i c a t i o a s - - I t  is n o t  p r o p e r  i n  
f e d e r a l  p r o c u r e m e n t s  f o r  a n  a g e n c y  t o  h a v e  d i s c u s s i o n s  w i t h  
o n l y  o n e  o f f e r o r .  See T h e  M a n a g e m e n t  a n d  T e c h n i c a l  S e r v i c e s  
Co. ,  a s u b s i d i a r y  o f  G e n e r a l  E l e c t r i c  C O . ,  B-209513, 
Dec. 23, 1982, 82-2 C.P.D. 1 571. N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  is n o  
i n d i c a t i o n  i n  t h e  r e c o r d  t h a t  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  h a d  a n y  
q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  M o t o r o l a ' s  a n d  
F i s c h b a c h ' s  p r o p o s a l s .  F u r t h e r ,  a l l  t h e  c h a n g e s  t o  Wismer & 
B e c k e r ' s  p r o p o s a l  f o l l o w i n g  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e ' s  r e q u e s t  
f o r  c l a r i f i c a t i o n s  were made a t  n o  a d d i t i o n a l  c o s t  t o  t h e  
C i t y ,  s o  t h a t  Wismer & B e c k e r ' s  b i d  p r i c e  a t  o p e l l i n g  was n o t  
c h a n g e d .  F i n a l l y ,  t h e r e  was no t e c h n i c a l  a d v a n t a g e  t o  
Wismer & B e c k e r  o v e r  o t h e r  b i d d e r s  a s  a r e s u l t  o f  t h e  
c h a n g e s  t o  i t s  p r o p o s a l  s i n c e  a w a r d  u n d e r  t h e  s o l i c i t a t i o n  
was t o  b e  made t o  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i v e ,  r e s p o n s i b l e  
b i d d e r .  T h u s ,  w h i l e  t h e  C i t y  o f  S e a t t l e  s h o u l d  n o t  h a v e  
l i m i t e d  d i s c u s s i o n s  t o  Wismer & B e c k e r ,  w e  f i n d  no p r e j u d i c e  
t o  t h e  o t h e r  b i d d e r s  f r o m  i t s  d o i n g  s o .  

A c c o r d i ? g l y ,  w e  d i s m i s s  M o t o r o l a ' s  c o m p l a i r r t  i n  p a r t  
a n d  d e g y  i t  i n  p a r t .  We d e i y  F i s c h b a c h ' s  c o m p l a i n t .  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




