CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

(W XS XWX
SN

CONSULTORIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE
DATOS DE COMERCIO EXTERIOR PARA LAS NEGOCIACIONES
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA
DOMINICANA'Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EXTERIOR COMMERCE DATABASE FOR THE FREE TRADE COMMERCE NEGOTIATIONS
BETWEEN THE DOMINICAN REPUBLIC AND THE UNITED STATES OF AMERICA

Proyecto de Competitividad en la Republica Dominicana

Contrato No. 517-C-00-03-00110-00

Presentado a:
USAID/Santo Domingo

Presentado por:
Manuel Rodriguez Amiama
Chemonics International Inc.

Abril 2004



INDICE

Siglas

SECCION |

SECCION II

SECCION Il1

SECCION IV

SECCION V

SECCION VI

ANEXO A

ANEXO B

Introduccion y Antecedentes

Estado de Situacion

Metodologia y Herramientas

Fuentes de Informacion Utilizadas

Logros y Alcances de las Consultoria

Resumen de Ejecucién

Cronicas sobre el Proceso de Negociaciéon del TLC RD-EU de
las Actividades del Consultor y Sugerencias Institucionales

TmMoOOw>

Primera Ronda de Negociaciones

A. Proceso de Preparacion Previa a la Primera Oferta de Desgravacion
B. Preparacion Primera Oferta

C. Acciones Durante la Primera Ronda de Negociacion

Segunda Ronda de Negociaciones
A. Preparacion para la Segunda Ronda
B. Actividades Durante la Segunda Ronda de Negociacion

Mini Ronda entre la Segunda y la Tercera Ronda

Tercera Ronda de Negociaciones
A. Preparacion de la Tercera Ronda
B. Actividades Durante la Tercera Ronda de Negociacion

Aspectos Institucionales

A. Temas sobre el Equipo Negociador

B. Sobre el Procesamiento de Datos

C. Respecto a las Fuentes de Datos

D. Acerca de la Participacion del Sector Privado en el Proceso

Agradecimientos

Términos de Referencia

Vi-1
VI-2
VI-3
VI-3
Vi-4

A-1

B-1



SIGLAS

AIRD
ALCA
BC

BS

CA
CAFTA

DR-USA FTA

EU
FAS
FOB
ITA

MA
RD

RO
SAC
SEF
SEIC
TLC
USA
USITC

USTR

Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

Banco Central de la Republica Dominicana

Bienes Sensibles

Centroamérica

Tratado de Libre Comercio entre Centroamerica y Estados Unidos
de Ameérica

Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y
Estados Unidos de América

Estados Unidos de América

Free Along Side (Al lado del Barco)

Free on Board (Puesto en el Barco)

Information Technology Agreement (Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion)

Bienes de Impacto al Medioambiente

Republica Dominicana

Reglas de Origen

Sistema Armonizado de Comercio

Secretaria de Estado de Finanzas

Secretaria de Estado de Industria y Comercio

Tratado de Libre Comercio

Estados Unidos de América

United States International Trade Commission (Comision de
Comercio Internacional de los Estados Unidos de América)

United States Trade Representative (Representante del Comercio
de los Estados Unidos de América)






SECCION |

Introduccion y Antecedentes



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

SECCION |

Introduccion y Antecedentes

Este informe cubre la consultoria para el establecimiento de las bases de datos de
comercio exterior para las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana y Estados Unidos de América.

Los términos de referencia iniciales de dicha consultoria aparecen como Anexo B.
Inicialmente, el contrato tuvo una duracién de 30 dias laborables iniciando el 25 de
noviembre del 2003. Sin embargo, a solicitud de del jefe negociador del area de acceso a
mercados de productos industriales, se realizaron dos enmiendas al contrato extendiendo
hasta el dia 26 de marzo del 2004 las labores directas con la Oficina Especial de
Negociacion del Tratado de Libre Comercio de la Republica Dominicana con los Estados
Unidos de América para un total de 84 dias consultor.

El objetivo de la consultoria fue asistir a las autoridades de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio (SEIC) para desarrollar bases de datos de comercio exterior para
analizar las listas arancelarias a 8 digitos de la Republica Dominicana (RD) y de Estados
Unidos de América (USA) para fines de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana y Estados Unidos de América (DR-USA FTA).

Durante el transcurso de los cuatro meses que se sucedieron desde la Gltima semana de
noviembre del 2003 hasta la tercera semana de marzo del 2004, la solicitud de asistencia
del equipo negociador varié mucho respecto a lo que fueron los términos de referencia,
diluyéndose la linea de las responsabilidades asignadas, entre cooperacion y asistencia
técnica para preparacion de datos y asistencia gerencial y estratégica en multiples
escenarios, pasando en la Gltima etapa en asistir directamente al jefe negociador del grupo
de acceso a mercados.

A. Estado de Situacion

En la dltima semana del mes de noviembre del 2003, fecha en que se inicia el apoyo de
gestion de datos, estaba ya creada la tabla matriz de trabajo de la RD, realizada en
EXCEL de Microsoft y en la que ya estaban plasmado, el arancel dominicano en version
del Sistema Armonizado de Comercio (SAC) 2002 a 8 digitos, que aun no estd en
vigencia, con su tasa ad-valoren y la posicion inicial de la Republica Dominicana en el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La matriz contenia el arancel
completo, incluyendo los bienes agricolas, textiles y relacionados, los calzados y los
bienes industriales

La matriz de trabajo de datos de EU estaba creada, también realizada en EXCEL de
Microsoft, con el arancel de los EU en version del Sistema Armonizado de Comercio
(SAC) 2002 a 8 digitos, con sus tasas ad-valoren y especificas.
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No existia matriz de Reglas de Origen (RO), y se utilizaba la que se obtiene en la base de
datos hemisférica del ALCA.

Los requerimientos no estaban claros y no habia instrucciones ni objetivos escritos, sobre
cual era el mandato o logro que se deseaba alcanzar en cuanto a informacion y su manejo.

La ejecucion estuvo cefiida al esquema de trabajo definido en el equipo negociador, en
donde la definicion de las estrategias operativas fue siempre responsabilidad del Doctor
Diaz Franjul, con solicitudes o sugerencias de Lynette Batista, Hugo Rivera Fernandez,
Martin Zapata 0 Hugo Rivera Santana. La asistencia, aunque para todo el equipo, era
enfocada al jefe del equipo negociador de bienes industriales Doctor Diaz Franjul.

B.  Metodologia y Herramientas

La asistencia fue ejecutada casi en su totalidad en la Oficina Especial para la
Negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica en
la Secretaria de Estado de Industria y Comercio.

Durante la primera ronda de negociacion, la asistencia se realizo en el cuarto de control
del Hotel Jaragua de Santo Domingo, durante las fechas de la misma.

Durante la segunda y tercera ronda de negociacion en Puerto Rico y Washington
respectivamente, la asistencia se realizé directamente con el equipo técnico via Internet.

Fue necesario asistir al equipo negociador también, en la busqueda de datos en el
Internet, sobre los EU, Centroamérica, Reglas de Origen y resultados del Acuerdo de
Libre Comercio entre Centroameérica y los EU (CAFTA), como parte de la asistencia
estratégica que fue brindada y como apoyo al jefe negociador.

En las reuniones iniciales, se fueron definiendo diferentes necesidades expuestas por el
equipo y se calendarizaron las reuniones de trabajo con los diferentes integrantes del
equipo negociador. No fue posible realizar todas las reuniones, pero si se determind
inicialmente la lista de requerimientos e informaciones que sirvieron de base para todo el
trabajo de asistencia.

Para poder realizar el manejo de datos de manera agil y segura, fue necesario realizar la
programacion de tareas automatizadas en la computadora, que calcularan, verificaran o
transfirieran grandes bloques de informacion de una tabla o base de datos a otra, y
posteriormente fueran colocadas informaciones confiables en las matrices de trabajo en
formato XLS de EXCEL de Microsoft.
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Cada transferencia o manipulacion automatica, se realizaba con un procedimiento que
consistia en:

1) Conversion de los datos a manipular al formato de base de datos mas adecuado
para el caso

2) Creacion de un programa en la computadora de manejo de los datos

3) Prueba de funcionamiento del proceso

4) Corrida del proceso de calculos o manipulacion

5) Verificacion de la integridad de los resultados

5) Conversion de los datos al formato de la matriz de trabajo y entrega a la persona
encargada para que adicionara o modificara la matriz

Todas las matrices se trabajaban paralelamente en una base de datos en formato DBF
para ser procesadas utilizando el manejador Visual Foxpro de Microsoft o en una tabla
en formato MDB para ser utilizada con el ACCESS de Microsoft, en ambos casos
haciendo uso de herramientas SQL.*

Fue necesario utilizar en algunos casos fuentes de datos que estaban en archivos PDF
para ser leidos por los productos ACROBAT de Adobe y transferidos a tablas en
Formatos en EXCEL. Los datos fueron llevados a tablas DBF procesados y llevados
luego a la matriz de trabajo correspondiente.

Para trabajar el tema de las Reglas de Origen, fue necesario transferir la base de datos del
ALCA, llevarlo a una base de datos manejable y crear un nuevo formato mas adecuado al
trabajo de plasmar las informaciones comparativas y 1os nuevos requerimientos para las
labores del equipo.

La matriz de RO, se cre6 mediante transferencias complejas de datos para comparar los
datos de la RD, de los EU, del Acuerdo de Libre comercio entre los EU y Centroamérica
(CAFTA).

Las informaciones dinamicas y operaciones fruto del analisis de los sectores productivos,
fueron ejecutadas directamente sobre la matriz de RO, por la persona a cargo de la
compilacion y procesamiento en el equipo negociador. Luego de las transferencias
iniciales, la labor del consultor se circunscribid a supervisar, asistir y sugerir pautas en el
proceso.

1 SQL significa Structured Query Language. EI SQL es utilizado para comunicarse con bases de datos de
acuerdo al ANSI (American National Standards Institute), es el lenguaje estandar para manejar sistemas
de bases de datos relacidnales. Los comandos SQL se utilizan para realizar tareas de actualizacion de datos,
adquirir informacion desde una base de datos.
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Todos los procesos y acciones fueron ejecutados para lograr en corto tiempo satisfacer
los requerimientos de datos e informes del equipo negociador. La metodologia y la
decision de como hacerlo, siempre fueron decision del consultor. EI procesamiento de
los resultados finales y el control de las matrices de trabajo, siempre fue responsabilidad
y labor de la persona a cargo de la informacion en el equipo negociador.

El mayor logro fue la verificacion y transferencia de grandes blogues de datos en
periodos cortos y a requerimientos urgentes del equipo, que de no ser ejecutados por
procesamiento automatico de datos hubieran tomado un tiempo que hubiera sido

imposible tener todo lo solicitado para trabajos de analisis y presentaciones, en el
momento que se necesitaba para trabajar el dia a dia del proceso.

C.  Fuentes de Informacion Utilizadas

Cl.  Secretaria de Estado de Finanzas

Base de datos depurada por el Banco Central de la Republica Dominicana,
correspondiente a las importaciones para consumo de los afios, 2000, 2001 y 2002. (En
discos compactos)

http://www.finanzas.gov.do/

C2. Banco Central de la Republica Dominicana

Importaciones de hidrocarburos y derivados del petréleo durante el afio 2002. (Correo
electrénico enviado desde el BC al encargado de aranceles de la negociacion Martin
Zapata)

www.bancentral.gov.do

C3. Direcciéon General de Aduanas

Importaciones agricolas de la Republica Dominicana afio 2002. (Datos en discos
Compactos)

www.dga.gov.do
C4.  Centro de Exportaciones e Inversion

Reglas de Origen Acuerdo de Libre Comercio entre Centroaméricay la RD (Informacion
electronica)

www.cei-RDgov.do
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C5.  Base de Datos Hemisférica del ALCA
Reglas de Origen de la RD, Chile y los Estados Unidos en el ALCA (Disco compacto)
C6.  United States International Trade Commission Web site

Importaciones Dominicanas desde los Estados Unidos afio 2002

Exportaciones Dominicanas hacia los Estados Unidos afio 2002

(Estadisticas descargadas via WEB y procesadas para ser transferidas a las matrices de
trabajo)

http://dataweb.usitc.gov/
C7. Equipo Negociador de los Estados Unidos (En formato Excel de Microsoft)

Importaciones de EU desde la RD afio 2002

Importaciones de EU desde el resto del mundo afio 2002

Importaciones de EU desde la RD afios 1999-2001

Importaciones de EU del resto del mundo afios 1999-2001

Arancel aplicado por los EU en el 2003, con los sistemas de preferencias a 6 y 8 digitos
del SAC.

Exportaciones de los EU a la RD afios 1999-2002

Exportaciones de los EU al resto del mundo afios 1999-200

Concordancias arancel EU version SAC 2002 y SAC 2003

Concordancias arancel EU aplicado en el 2001 y aplicado en el 2002 SAC 2003
Nomenclatura para clasificar los sistemas de preferencias en los EU

C8.  Sector Privado

Estudios de impacto de los acuerdos comerciales para sectores especificos (electrénico e
impresos).

Datos y solicitudes de empresas y sectores particulares, llevados a la oficina del TLC por
los representantes de las asociaciones empresariales (electrénicos e impresos).
Clasificacion por areas de interés segun la Asociacién de Industrias de la Republica
Dominicana (AIRD-correo electronico).

Co. Internet

Busquedas especificas de datos e informaciones relevantes o de interés para el proceso.
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D. Logrosy Alcances de la Consultoria

Realizando una crénica directa del proceso de negociacion del TLC, se presenta a
continuacion la descripcion literal y esquematizada de como evoluciono el trabajo de la
asistencia, paralelamente a los eventos que se sucedian en los meses de intervencion y
participacion junto con el equipo de acceso a mercados de bienes industriales.

El relato tiene apreciaciones absolutamente propias del consultor sobre hechos y
personas, mientras que al mismo tiempo se presenta la evolucion de las diferentes tareas a
que se vio avocado el equipo, para lograr realizar su trabajo utilizando las herramientas
de datos construidas para estos fines. Ademas se presenta como iban evolucionando y
cambiando las matrices de trabajo; al fin y al cabo, esta era casi la Unica fuente de
consulta de datos para analisis, reportes y estrategias.

Los principales logros se centran en la cantidad y calidad de la informacion, que
contienen las matrices de trabajo utilizadas por el equipo negociador de bienes
industriales, la facilidad de manejo y la complejidad de reportes, resimenes y
conclusiones que se obtienen a partir de la herramienta. Se puede resaltar que siempre
estuvo a tiempo y en su momento preciso para uso y analisis, todos y cada uno de los
requerimientos de informacion definidos estratégicamente, tanto para las negociaciones
como para las consultas e interaccion con el sector privado.

Son un legado para futuros procesos, la forma y uso que se les dio a las matrices de
trabajo, adicionando a los aportes, que la matriz de RO tal cual esta a la fecha, serd una
herramienta de infinito valor para el proceso ALCA o cualquier otro que se presente para
discusion.

El alcance de la asistencia abarcO mucho més alla de lo definido en los términos de
referencia, que los miembros del equipo definitivamente nunca conocieron, ya que para
bien o para mal, el consultor fue integrado al proceso con similar confianza y
responsabilidades como las que tenian ellos mismos.

Uno de los temas, en donde fue requerida la intervencion del consultor, trata sobre las
relaciones con el sector privado, en donde en calidad de experto en datos y conocedor de
la industria local, el consultor fue utilizado como enlace para responder inquietudes y
canalizar dudas y propuestas hasta el equipo o con el equipo, hacer presentaciones al
sector privado y facilitar su entendimiento del proceso.

Fue también un aspecto puntual, en donde se solicito la colaboracion del consultor, la
preparacion de informes de contenido econdmico, tanto para altos funcionarios del
equipo economico de las éareas relacionadas con los temas fiscales, como una
presentacion econdmica para el equipo negociador de los EU, como se vera mas adelante
en la cronica.
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E. Resumen de Ejecucion

El tiempo previsto en la consultoria, no preveia horarios especiales ni labores en dias
feriados o fines de semana. Fue necesario para alcanzar las metas y requerimientos de
datos del equipo negociador y del sector privado, salir fuera del esquema previsto y
ampliar la cobertura de la asistencia a horarios irregulares que el equipo tuvo que utilizar
para completar el trabajo.

El resumen de ejecucion de dias en horario regular de asistencia al equipo negociador se
reporta con los siguientes resultados:

Mes Dias
Noviembre 2003 3.5
Diciembre 2003 20.0
Enero 2004 21.0
Febrero 2004 19.0
Marzo 2004 19.0

82.5

F.  Cronicas sobre el Proceso de Negociacion del TLC RD-EU de las
Actividades del Consultor y Sugerencias Institucionales

F1.  Expectativas Iniciales

En las primeras dos semanas de trabajo, las primeras impresiones sobre el alcance real de
la asistencia para la Secretaria de Estado Industria y Comercio (SEIC) y su equipo
negociador del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (TLC), no eran
claras. El equipo empezaba a reunirse y no se habia definido nada en concreto. Durante
todo el informe cuando haya una referencia al equipo negociador, me refiero al equipo de
acceso a mercado de productos industriales.

Hubo reuniones tratando de determinar las modalidades de negociacion y tratando de
empezar la discusion en conjunto, sobre los resultados del (CAFTA) Acuerdo de Libre
Comercio entre los Estados Unidos (EU) y los paises de Centroamérica (CA).

Hasta la segunda semana de diciembre, todavia se pensaba que la asistencia consistiria en
tener toda la informacion necesaria y disefiar una herramienta de uso facil para los
negociadores. El tiempo era un factor en contra y diariamente llegaban requerimientos y
necesidades “urgentes e inmediatas” que hacian lento el proceso de preparacion de la
base de datos inicial, Ilamada Matriz de trabajo.
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F2.  Inicio del Trabajo

Es necesario aclarar antes de continuar, que cada vez que se indica que se hizo o se
colocaron datos en la matriz de trabajo de manera manual o por medio de algun ejercicio
de programacion de computadoras, se puede estar hablando indistintamente de Manuel
Rodriguez, de Bethania Rodriguez o de ambos a la vez.

Luego de reuniones iniciales y la necesidad de informacion creciente, se realiz6 un
pequeiio plan, mas bien lista de requerimientos, que requerian trabajo de manejo
avanzado de bases de datos, asi como trabajo muy tedioso y detallado de colocacién
manual de informacion, que no podia hacerse con asistencia de nadie ya que el detalle y
la responsabilidad de la verificacion de cada dato no era posible compartirse.

Basicamente las dificultades técnicas en temas de computadora se solucionaban sin
problemas y era el aspecto donde la asistencia inicial se centraba, pero no resultaba tan
sencillo el problema que representa tener todos los datos estadisticos dominicanos en un
arancel que utiliza el SAC version 1996, teniendo que transferir los mas de 6770 records2
del arancel completo (Agricola, textil e Industrial), a la version del SAC 2002, donde s6lo
se podian transferir automaticamente, algo mas del 60% de los records, al resto se le
colocaba con cuidado en la Matriz de trabajo, el dato uno a uno en su lugar
correspondiente. Este trabajo siempre era realizado por Bethania Rodriguez, la encargada
de alimentar y utilizar la Matriz, supervisada por el consultor a solicitud de los
negociadores, de los coordinadores o del encargado de aranceles de la Secretaria de
Estado de Finanzas.

Para las conversiones de las estadisticas desde el SAC 1996 al SAC 2002, se utilizaban
recursos de programacion y verificacion automética, utilizando archivos de
concordancias preparado en la Secretaria de Estado de Finanzas (SEF) por Celengy
Arias, teniendo que realizarse siempre un alto porcentaje de la conversion de manera
manual, utilizando documentos de trabajo preparados para el ALCA, especialmente los
realizados por la Dra. Magdalena Lizardo.

2 En las semanas previas a la primera ronda, se prepard la matriz de trabajo incluyendo todo el arancel,
luego se separaron los temas Agricola, Textil y Calzado para que cada grupo de acceso a mercado manejara
su informacion respectiva.
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SECCION 11

Primera Ronda de Negociaciones

A. Proceso de Preparacion Previa a la Primera Oferta de
Desgravacion

Periodo comprendido en la ultima semana del mes de noviembre del afio 2003.
Sobre la matriz de trabajo de datos de la oferta de la Republica Dominicana.

Para todos los calculos, estudios y proyecciones de volumen de comercio asi como de
impacto fiscal, se utilizaron las estadisticas de comercio de importaciones y
exportaciones correspondientes al afio 2002, tanto en los datos Dominicanos como en los
datos estadisticos provenientes de fuentes de los EU.

Las primeras labores de envergadura consistieron en la transferencia de datos desde las
estadisticas de importacion obtenidas en la Direccion General de Aduanas (DGA)
depuradas por el Banco Central (BC), de las importaciones de la RD procedentes desde
los EU y la conversion, transferencia y depuracion de los datos de exportacion de los EU
hacia la RD segln las estadisticas de comercio de United States International Trade
Commission (USITC)3, que vienen solamente a 6 ¢ 10 digitos del SAC 2002 y hubo que
llevarlos a 8 digitos, transferir las coincidencia y uno a uno determinar en cual linea
arancelaria del arancel dominicano a 8 digitos correspondia el dato. Este valiosisimo
trabajo se realiz6 a requerimiento del encargado de aranceles de la SEF Martin Zapata.

Los datos del USITC indican que las estadisticas de comercio de los EU tiene un valor
superior de exportaciones mayor, desde los EU a la RD, en mas de US$ 200 millones,
respecto a los datos de importacién registrados en las aduanas dominicanas y depurados
por el BC. Este tema se mencionara mas adelante, por lo trascendental que resulté para el
desenlace de todo el proceso.

De los datos provenientes del BC, se tomaron el valor FOB de comercio de
importaciones en moneda de los EU (Ddlares US$) para consumo local, al igual que los
datos sobre gravamen pagado por aranceles en moneda de la RD (Pesos RD$). De los
datos directamente obtenidos de la DGA, se tomé el valor FOB de las importaciones de
Zonas Francas en moneda de la RD.

Utilizando la matriz de oferta arancelaria de los EU en el ALCA en version SAC 2002, se
hizo la transferencia de los datos de las exportaciones de la RD a los EU segun el USTR,
indicando en la matriz los sistemas de preferencia por lineas arancelaria.

® Los datos de comercio del USITC vienen totalizados en valor FAS (Free along side), que es el valor de
colocar la mercancia al lado del barco, es ligeramente inferior al valor Free on board (FOB). Direccién:
http://dataweb.usitc.gov/
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B.  Preparacion Primera Oferta
Periodo 1 de diciembre hasta el 30 de diciembre del 2003.

Avances y ejecucion de la asistencia para la primera oferta.

Actividad Avance
Elaboracion de matriz de acceso al mercado de USA 100.0%
- Datos de comercio de los EU USITC 100.0%
- Datos sobre los sistemas de preferencias 100.0%
Elaboracion de matriz de acceso al mercado de RD 100.0%
- Datos de comercio de la RD. USITC 100.0%
- Datos de comercio de la RD. DGA. 100.0%
- Datos fiscales del comercio de la RD. DGA. 100.0%
- Productos de impactos medio ambiental 100.0%
- Productos de impactos positivos medio ambiental 100.0%
- Identificacion de obstaculos técnicos al comercio 100.0%
- Identificacion de areas de interés por sectores 100.0%
- Captacion datos del sector productivo 100.0%
- Procesamiento de datos del sector privado 100.0%
- Identificacion posiciones del sector privado 100.0%
- Identificacion de datos de productos de tecnologia de informacién 100.0%
Creacion de la matriz ALCA revisada 100.0%
Creacion de la matriz revisada con el sector privado para TLC 100.0%
Realizacion de la matriz de reglas de origen 90.0%
Revision de posiciones privadas luego de ronda #1

Célculos de impacto fiscal 50.0%

El punto de partida inicial para crear la matriz de trabajo de la RD lo fue la matriz
presentada por la RD en el ALCA. En una etapa de la preparacion del proceso se
separaron las listas agricolas y las listas de textiles y calzados, porque se trabajarian en
mesas diferentes con negociadores diferentes.

En la etapa preliminar se utilizaron las canastas de desgravacion establecidas en el
ALCA: Canasta A (Desgravacion inmediata), Canasta B (5 afios lineales), Canasta C (10
afios lineales) y Canasta D (mas de 10 afios). Se incluyeron los llamados bienes
medioambientales con canasta (MA) y para el tema agricola la categoria de bienes
sensibles con canasta (BS); éstas dos Ultimas sélo como referencia ya que no implicaban
ninguna decision sobre el periodo de desgravacion arancelaria.

Respecto a la canasta ALCA presentada por la RD, la primera modificacion a los
periodos de desgravacion, consistio6 en unas 39 lineas que fueron mejoradas a
desgravacion inmediata en el ALCA se incluyeron en la canasta del TLC inicial.
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Paralelamente a todo el proceso de analisis estadistico y de mejoras a la oferta
Dominicana, se realizd un proceso de consultas con las empresas del sector privado
agrupadas por sus Asociaciones, industrias similares o empresas particulares que
presentaban su interés y sus posiciones, como herramienta de trabajo para los
negociadores.

Muchas empresas presentaron estudios de impacto sobre sus industrias en el escenario de
la desgravacion total de los productos terminados que elaboran sus fabricas. Solicitaron
ademaés la desgravacion de sus materias primas e insumos y algunas presentaron cémo
estan sus insumos gravados en otros paises del continente, sustentando sus solicitudes en
la busqueda de mayor competitividad exportadora para sus productos.

Las posiciones de las empresas respecto a periodos de desgravacion y a las Reglas de
Origen para sus productos, fueron consolidadas en las respectivas matrices de trabajo de
aranceles y de reglas de origen, como instrumentos basicos de analisis.

Uno de los mas arduos y tediosos procesos fue realizar el procesamiento automatico de
los datos del sector privado, que estuvieron llegando hasta el viernes 9 de enero;
Manteniéndose una comunicacién continua y fluida con los representantes de las
asociaciones industriales y con los representantes de las empresas.

El resultado de la consulta fue que solamente 384 lineas presentaban conflicto con la
posicion Dominicana presentada en el ALCA, en donde algunas tenian conflicto fiscal
por motivo de recaudaciones y otras tenian conflictos entre empresas que elaboraban
insumos 0 materias primas de otras industrias y las empresas que los consumian. En
vista de estas situaciones, se verificaron las posiciones de interés fiscal para el estado y
los conflictos entre empresas, donde siempre se desempat6 a favor del productor del bien
mas primario en la cadena de produccion-distribucion.

El resultado fue una matriz ALCA mejorada donde se agregaron 91 lineas adicionales a
la desgravacion inmediata, los 6 bienes identificados como bienes sensibles (Canasta BS)
y 20 lineas de impacto negativo al medio ambiente (MA) se convirtieron a la canasta D
definitivamente.

Se inici6 también el proceso de identificacion de los bienes del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ITA), del cual la RD no es signatario pero espera hacerlo
en el futuro cercano. Se utiliz6 un trabajo preparado por Celengy Arias y Martin Zapata
con la colaboracion de Eduardo Rodriguez.

Respecto a las reglas de origen, se tomd la revision de las Reglas de Origen presentadas
en el ALCA por la RD y se compararon con las de los EU en el ALCA, de manera que
estuvieran identificadas las coincidencias y disparidades entre ambas.

Hubo que hacer un complicado proceso de transferencia de datos para crear un nuevo
disefio de matriz de origen, resultando un mas adecuado instrumento de trabajo y analisis.

11-4 CONSULTORIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE DATOS DE COMERCIO EXTERIOR PARA LAS
NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DOMINICANA Y
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Para el proceso ALCA lamentablemente el sector productivo nacional no se habia
involucrado tanto como para el TLC, por lo que el proceso de revision, envio de nuevas
reglas y proposiciones de cambios y modificaciones nunca habia sido tan intenso. La
revision de las coincidencias la realizd el sefior Pepe Rivas y el proceso de captacion,
depuracidn e inclusion de las posiciones de los diferentes sectores y sus modificaciones al
ALCA es una labor que correspondio casi enteramente a Rosa Amelia Abreu del Centro
de Exportaciones e Inversiones

Todo este proceso de consulta, verificacion y depuracion, se constituyd en la primera
oferta de desgravacion de bienes industriales, sin incluir calzados de la Republica
Dominicana. Con la impresion de las listas, informes, resimenes y documentos de
trabajo, extraidos de las matrices de trabajo de la RD, de los EU vy la primera matriz de
Reglas de Origen revisada construida, entramos a la primera ronda de negociaciones.

C.  Acciones Durante la Primera Ronda de Negociacion

Periodo 12 de Enero al 16 Enero del 2004

Durante la primera ronda, los requerimientos de informacién del equipo negociador eran
continuos y urgentes, a partir del momento en que los EU indicaron los sectores de su
interés de manera verbal y luego entregaron la solicitud a seis digitos de lineas
arancelarias de interés, se inici0 el proceso de transferencia de datos, calculos y
desarrollo de posible escenarios. Bajo la direccion del Doctor Diaz Franjul, se realizaron
reportes a partir de la matriz de trabajo para tener disponibles en todo momento las
informaciones seguin los sectores industriales, los bienes del acuerdo ITA, las lineas
correspondientes al sector de vehiculos de motor y la matriz de datos de los EU con la
solicitud que haria la RD a los EU

Durante la primera ronda el equipo negociador de los EU definio las siguientes canastas
de desgravacion como parametro para ser utilizado en la negociacion RD-EU: Canasta A
(Desgravacion inmediata), Canasta B (5 afios lineales), Canasta C (10 afios lineales) y
Canasta D (10 afios no lineales).

Se establecié como meta para la RD que el volumen de comercio entre laRD y los EU en
bienes industriales sin calzado llegase a un valor entre los que llegé Costa Rica como
tope y Guatemala como base.

Se ofrecid a la RD la desgravacion inmediata de la totalidad de las lineas arancelarias
industriales de los EU salvo 17 lineas de calzado de goma y 2 lineas de atin.

Un aspecto interesante en el cual nos toco participar fue la elaboracion de la presentacion
econdmica que le solicito el equipo de los EU al equipo de la RD. EIl sefior Martin
Zapata prepar0 la presentacion, siendo revisada y complementada por la brillante
economista del Banco Central, Amelia de los Santos y el sefior Ramon Gonzalez; eéste
altimo seria quien presentaria las causas de la crisis econdmica dominicana e
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implicaciones en todos los aspectos de interés del acuerdo del gobierno dominicano con
el Fondo Monetario Internacional.

Al terminar la primera ronda, el equipo dominicano de acceso a mercado de bienes
industriales, nunca entregd su oferta y dejé para evaluacion la solicitud de los EU de
definir si la base estadistica a utilizar para la realizacion de los calculos de volumen de
comercio desgravado por la RD en su oferta fuese la de la RD o la del USITC. Queda
como testimonio la posicion del encargado de aranceles de la SEF Martin Zapata que
sugirio utilizar los datos del USITC, por la mayor confiabilidad y claridad que
presentaban.
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SECCION 111

Segunda Ronda de Negociaciones

A.  Preparacion para la Segunda Ronda

Periodo 19 de Enero al 6 Febrero del 2004

Actividad Avance

Matriz de acceso RD después de la lera Ronda*

- Identificar solicitud de desgravacion de los EUA 100.0%
- ldentificar posiciones del sector privado consideradas de altal90.0%
sensibilidad
- Identificar posiciones del sector privado consideradas de bajal90.0%
sensibilidad
- ldentificar posiciones del sector privado correspondientes a|50.0%
PYMES

- Preparacion de la primera oferta de la RD a los EUA 100.0%
- Identificar posiciones de alta impacto y sensibilidad fiscal 50.0%
- Identificar posiciones de mediano impacto y sensibilidad fiscal 50.0%
- Identificar posiciones de bajo impacto y sensibilidad fiscal 100.0%
- Célculos de impacto fiscal de diferentes escenarios 50.0%

- Identificar volumen de comercio en diferentes escenarios fiscales [20.0%

Realizacion de la matriz de reglas de origen**

- ldentificar posiciones del sector privado diferentes entre RD y EU[100.0%
en ALCA
- Identificar posiciones del sector privado diferentes entre RD en|50.0%
ALCA Yy RD en TLC con EUA
- Identificar posiciones del sector privado diferentes entre RD y[20.0%
CAFTA
- Identificar posiciones del TLC Centroamérica-RD 20.0%
- ldentificar en las posiciones RD para TLC diferentes argumentos|20.0%
para 2da Ronda.

* Los datos de la matriz oferta y los datos de impacto fiscal, cambian con los
resultados de cada ronda de negociacion.

** |_a matriz de origen se completa con las posiciones del sector privado en
las lineas que no se presentaron posicion en el ALCA o0 con nuevas
propuestas. Se compararon con las posiciones del CAFTA y del TLC
Centroamérica-RD.
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Durante la semana posterior a la primera ronda de negociaciones realizadas en la RD Se
prepard y se envid la primera oferta de desgravacion arancelaria industrial de la RD.

Al ser recibida al final de la primera ronda la solicitud formal del equipo negociador de
los EU y hacerse las transferencias de datos a la matriz de trabajo, se inicid el proceso de
consultas con el sector privado, productor, importador y comercializador en algunos
casos, de manera que fijaran su posicion respecto a la solicitud y se empezara a elaborar
las estrategias utilizando los nuevos datos provenientes del socio comercial y del sector
productivo.

En esta etapa se procedid a identificar en la Matriz la solicitud de desgravacion de los
EU. Se llevo a cabo un intenso proceso de consultas siguiendo el patron de agrupamiento
de sectores de la AIRD para definir las posiciones del sector privado consideradas de alta
sensibilidad y de caracter innegociable, queriendo decir lineas arancelarias para ofertar en
el plazo méaximo de desgravacion.

El mismo ejercicio se realizd para definir las lineas que los sectores productivos
consideran de baja sensibilidad o de caracter negociable.

Todas las posiciones privadas fueron transferidas e incluidas en la matriz de trabajo de la
RD y con las mismas se prepar0 la segunda oferta de desgravacion, para ser entregada en
Washington por el jefe negociador de acceso a mercado de productos industriales, dos
semanas antes de la ronda que seria celebrada en Puerto Rico.

En la primera semana de febrero se envié una nueva segunda oferta cubriendo unas
omisiones involuntarias, que no reflejaban completamente las posiciones del sector
privado a que se habia comprometido a defender y postular el equipo negociador, la
buena fe del equipo Dominicano se comprueba, en que hubo sectores que pasaron a
canastas de desgravacién mas rapidas y otros a canastas de desgravacion de mayor plazo
en dicha correccion.

En la preparacion de la segunda ronda, se fueron identificando las lineas arancelarias con
un alto impacto y sensibilidad fiscal, donde se recaudaran por concepto de arancel mas de
RD$1 millon y que no tuvieran posiciones encontradas con los sectores productivos ya
identificados, clasificando las posiciones que los técnicos de la SEF consideraron que
podian pasar a una canasta de desgravacion inmediata.

De igual manera se clasificaron las lineas con menos impacto y sensibilidad fiscal
considerando las posiciones del sector privado, repitiendo el mismo ejercicio que las
lineas de alto impacto fiscal.

Luego que todo estuvo plasmado en la matriz de trabajo, se definieron maultiples
escenarios de impacto fiscal con la finalidad de llevar a la segunda ronda una oferta RD
mejorada, para entregarse en la primera semana de febrero previo al encuentro de San
Juan Puerto Rico.
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Todo el mes de enero se trabajé con la matriz de reglas de origen paralelamente,
recopilando las posiciones del sector privado y creando nuevas reglas y modificando
muchas de las existentes en consulta directa con las industrias y con la valiosisima
contribucion de los consultores Luis Pedro Cazali y Hugo Baierlein, trabajando muy de
cerca de los técnicos del equipo, Eduardo Rodriguez, Celengy Arias, Martin Zapata y
Rosa Amelia Abreu.

A partir de este punto tanto el intenso trabajo de aranceles, como una buena parte del
trabajo de reglas de origen y revision de textos estaba listo electronicamente e impreso
para uso de los negociadores.

B.  Actividades Durante la Segunda Ronda de Negociacion
Periodo del 9 al 13 de Febrero, 2004.

En Puerto Rico se trabajo conjuntamente con el sector privado para plasmar las
posiciones del sector industrial tanto en aranceles como Reglas de origen. Se preparo la
segunda oferta de la Republica Dominicana para llevar a San Juan.

Durante la ronda, se realizaron ajustes a la oferta dominicana y no se llevaron a cabo
discusiones en el tema de Reglas de Origen. En las dos semanas que siguieron a la
segunda ronda, se reconfirmé con el sector privado las posiciones externadas antes y
durante la ronda San Juan, ademas de completar las reglas de origen especificas para
productos de interés con vocacion exportadora.

Durante la semana, el flujo y solicitudes de informacion y célculos fueron continuos, de
manera que se mantuvo una comunicacion muy estrecha.

Al final de las negociaciones se entregd la tercera oferta Dominicana, con la colaboracion
estrecha de los representantes del sector privado.

La determinacion del equipo negociador de los EU de utilizar la base de datos estadistica
de la RD y la del USITC, generd un tranque en el proceso y un giro enorme en la
direccién de la negociacidn, ya que para la tercera oferta, el volumen de comercio que se
desgravaria inmediatamente segun los datos del USITC era méas de un 10% mayor que el
que reflejaban los datos de la RD, basicamente por la diferencia en los datos de
importacion de vehiculos inmensamente superior en la data Dominicana y que no se
estaban colocando en una canasta de desgravacion inmediata.
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SECCION IV

Mini Ronda entre la Segunda y la Tercera Ronda

Entre la segunda y tercera ronda de negociaciones, se celebro en Washington, una mini
ronda de negociaciones.

A partir de la negativa del equipo negociador de los EU de utilizar la base de datos
estadistica del USITC Unicamente, en la semana posterior a la segunda ronda, el anélisis
de las solicitudes de desgravacion del equipo negociador de los EU arrojo que, los EU
tenia marcado interés en lineas arancelarias donde los datos de la RD no presentan
volumen de comercio, asi como en lineas donde la RD tiene volumen de comercio, pero
los EU no presentan valores en sus estadisticas. Esto trajo como consecuencia que el
equipo negociador Dominicano presentara una cuarta oferta de desgravacion, en donde
las lineas en las que s6lo uno de los dos paises tuviera volumen de comercio, se sustituyd
la canasta de desgravacion por un asterisco y se negocié sobre cual debia ser la base
estadistica que tendria que ser utilizada para armonizar esas disparidades técnicas.

La conclusion a la que se lleg6 entre las partes fue, que si se colocaban en canasta B, las
lineas de vehiculos que en las estadisticas Dominicanas tenian un alto volumen de
importaciones se haria un ajuste a la base de calculo del volumen de comercio
desgravado en la RD, teniendo en cuenta las disparidades entre las dos fuentes de datos.
En caso de no colocar las lineas de vehiculos en canasta B, se seguiria midiendo el
porcentaje de comercio desgravado por la parte Dominicana utilizando la base de datos
de importaciones de la RD.

Durante la mini ronda, el equipo negociador de los EU ratificé y puntualiz6 de nuevo sus
areas de interés y las lineas arancelarias especificas en las cuales deseaba desgravacion
inmediata.
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SECCION V

Tercera Ronda de Negociaciones

A.  Preparacion de la Tercera Ronda

Periodo del 16 de Febrero al 5 de Marzo, 2004.

Actividad Avance

Matriz acceso a mercado de RD después de la 2da Ronda*

- ldentificar solicitud de desgravacion de los EUA hecha en|100.0%
Washington semana 23-27 de Febrero 2004
- Revision posiciones del sector privado consideradas de altal100.0%
sensibilidad
- Revision posiciones del sector privado consideradas de bajal100.0%
sensibilidad
- Revision posiciones del sector privado para negociar hacial100.0%
desgravacion

- Preparacion de la segunda oferta de la RD a los EUA 100.0%
- Identificar posiciones de alta impacto y sensibilidad fiscal 100.0%
- Identificar posiciones de mediano impacto y sensibilidad fiscal [100.0%
- Célculos de impacto fiscal de diferentes escenarios 100.0%

- ldentificar de volumen de comercio en diferentes escenarios|100.0%
fiscales

Realizacion de la matriz de reglas de origen**

- Identificar posiciones del sector privado diferentes entre RD y|100.0%
EU en ALCA
- Identificar posiciones del sector privado diferentes entre RD en|100.0%
ALCA y RDen TLC con EUA
- Identificar posiciones del sector privado diferentes entre RD y|100.0%
CAFTA enRO.
- Identificar posiciones del TLC Centroamérica-RD RO. 100.0%
- ldentificar en las posiciones RD para TLC diferentes|100.0%
argumentos para 3era Ronda.

* Los datos de la matriz oferta y los datos de impacto fiscal, cambian con los
resultados de cada ronda de negociacion

** La matriz de origen se completa con las posiciones del sector privado en
las lineas que no se presentaron posicion en el ALCA y con nuevas
propuestas, aun se estan comparando con las posiciones del CAFTA vy del
TLC Centroamérica-RD.
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Los trabajos mas intensos se escenificaron durante el proceso de llegar a un consenso
sobre las posiciones del sector privado, con los requerimientos hechos al equipo
Dominicano y determinar cuales y hasta donde serian mejoradas las canastas de
desgravacion arancelaria, para satisfacer los requerimientos del equipo negociador de los
EU.

Fue necesario procesar los resultados de Centro América en su tratado de libre comercio
con los EU, para tener una referencia de los temas en los que habria que negociar y
argumentar con mas tenacidad, para lograr la proteccién de los sectores sensibles del
sector manufacturero, manteniendo la merma fiscal estimada dentro del umbral
establecido como meta, por los Secretarios de Estado del area econdmica, quienes fijaron
un tope, reduciéndose para muchas de estas empresas el arancel a pagar por insumos y
materias primas si fuesen importados desde los EU, luego de firmado el tratado de libre
comercio.

Hasta el altimo dia se estuvo en contacto con el sector privado, determinando el limite
negociador a que accederian a ceder los sectores en aras de proteger las areas sensitivas y
lograr los plazos y las reglas de origen mas favorables. Intensas jornadas caracterizaron
las sesiones, y los resultados luego tuvieron que ser procesados y plasmados en la matriz
de trabajo, como herramienta de trabajo del equipo negociador en la etapa definitoria del
proceso.

En el tema de reglas de origen, se terminaron de verificar las diferencias entre la RD y
los EU en el ALCA, las diferencias respecto a las informaciones ya obtenidas del
CAFTA vy las diferencias entre la posicion de la RD para el TLC con los EU vy las reglas
de origen del acuerdo de libre comercio entre la RD y Centroamérica.

Se elaboraron nuevas reglas y de modificaron muchas otras, en comudn acuerdo con los
sectores industriales, el equipo negociador de origen y con la asistencia de los consultores
internacionales, hasta llegar a la estrategia definitiva para presentar las nuevas posiciones
en la tercera ronda de negociaciones.

B.  Actividades Durante la Tercera Ronda de Negociacion

Los resultados definitivos de la tercera ronda seran publicados oficialmente en su debido
momento. Los resultados preliminares a los que se ha tenido acceso hasta la fecha en que
se prepar0 este informe forman parte de la asistencia, pero se indico que se debia esperar
los Gltimos ajustes antes de hacer ningun tipo de referencia o publicacion de resultados.
En atencion a la confianza que siempre depositd en el consultor el equipo negociador, se
respeta la solicitud hasta tener datos finales y autorizacion de divulgacion.
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SECCION VI

Aspectos Institucionales

Los temas tratados brevemente a continuacion, no constituyen parte de la asistencia o
asesoria brinda al equipo negociador, como tampoco la opinion experta de un conocedor.
Sin embargo, no se descalifica el juicio del consultor en temas de gestion, manejo y
busqueda de informacion, ya que estas son las areas de especialidad académica y gran
parte de la experiencia profesional del consultor.

Ninguna de las ideas presentadas a continuacidn constituye critica a personas fisicas,
quizas a funciones y tienen como Unica intencion servir de sugerencia para el mejor
funcionamiento y gestion de las instituciones del pais y muy particularmente de las
relacionadas con el comercio exterior y los procesos de andlisis de los procesos externos
de intercambios de informacion, bienes y servicios.

En cuanto a los resultados logrados en el TLC, no hay ningun cuestionamiento publico al
equipo o al proceso. Se observd que pudo haberse dado un mejor uso del tiempo y los
recursos humanos; aspectos de forma quizas, y buscar maneras de lograr un mejor
aprovechamiento de los talentos y capacidades de tantas personas valiosas que actuaron
en este acuerdo.

A. Temas sobre el Equipo Negociador

En el tema de acceso a mercado, el equipo negociador de la RD fue conformado por
personas de experiencia en negociaciones y probada capacidad técnica en los temas del
comercio internacional. EI mismo pudo mejorase en temas de gerencia, comunicacion,
planificacidn estratégica y manejo de proyectos. La actuacion fue un poco diferente en la
forma como se hace normalmente en el sector privado, lo que hizo a veces un poco
confuso el seguimiento de la ruta critica de tiempo, la consecucién, difusién y medicién
de los objetivos buscados, que no se presentaron escritos ni detallados, aunque si en el
entendimiento y directrices de los que dirigieron el proceso y lo demostraron con los
resultados obtenidos.

En algunos momentos del proceso hubo dificultades por la falta de una agenda escrita
consensuada de trabajo, inconveniente acentuado por los horarios de trabajo disimiles de
los negociadores y la falta de instrucciones y documentacion de indicaciones, tareas y
especificaciones detalladas, 1o que no facilitaba el proceso de seguir los planes y metas
de proyecto especificas. Es de interés para lograr mas de este excelente equipo, que un
proceso de este tipo y magnitud, tenga un manejo gerencial de proyectos conjuntamente
con la direccion del proceso, con los controles y la metodologia de gestion moderna y
adecuada.

La inteligencia y disposicion del equipo a lograr el mejor resultado salvd cualquier
inconveniente. En este punto es permitido al consultor hacer estas sugerencias, por
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conocer mas de proyectos, administracion, docencia y operaciones que de negociaciones.
Se considera, sin cuestionar en lo absoluto aspectos de fondo del proceso, la necesidad de
reforzar los equipos en temas como éstos en cuanto a forma y de metodologia.

Para lograr un mejor uso de los recursos humanos, materiales y de tiempo disponible en
otro proceso similar, se sugiere entre otras cosas, negociadores a tiempo completo, con la
delegacion de responsabilidades y funciones muy especificas, planificacion estratégica
amplia para el esbozo detallado de un programa de trabajo, acordando los métodos y
modalidades de negociacién mas convenientes, con objetivos muy claros y compartidos,
aprovechando no solo la experiencia si no también las ideas de todos, llegar al consenso
en cuanto a procedimientos y ejecucion de tareas de equipo y muy especialmente las
formas de centralizar, compartir y difundir informacion.

B. Sobre el Procesamiento de Datos

La mayor parte de la asistencia del consultor consistio en procesar datos, buscar
informaciones y facilitar el trabajo técnico, para la construccion de las herramientas de
trabajo de donde se nutria el equipo negociador, el sector privado Yy los interesados en
informaciones precisas para los analisis y las decisiones estratégicas, durante todo el
proceso.

La direccion por la que se encauzaba todo el proceso marcd pautas claras del uso,
contenido e importancia de las herramientas de trabajo. El disefio se definié antes y
durante las negociaciones y se logré un instrumento efectivo conformado por sugerencias
del sector privado y necesidades repetidas del equipo, que se convirtieron en requisitos
del disefio y se integraron en la matriz de trabajo.

La sugerencia del consultor sobre este tema es, que aprovechando la experiencia ALCA 'y
del TLC entre la RD y los EU, se cree un instrumento til, genérico, manejable y que
permita que personas con un nivel basico de manejo de un computador puedan acceder a
informacion valiosa. Para esto, ya hay instrumentos creados disponibles para
negociadores, que aunque no llenan todos los huecos en cuanto a informaciones
relevantes, sirven como referencia. Por lo que se sugiere entrenar a los futuros equipos de
negociacion en el uso de todas las herramientas auxiliares de datos antes de iniciar los
procesos en los que van a estar involucrados.

La matriz de trabajo creada fue y es un instrumento de excepcional utilidad.
Lamentablemente, no todas las personas en el equipo comprendian su manejo, ni
comprendian lo delicado y complejo de los procesos necesarios para alimentarla y
garantizar su integridad, dando lugar a situaciones, demandas y reclamos de tiempo de
procesamiento y reportes, poco justos mas por desconocer que por conocer las
potencialidades de la herramienta de trabajo, que se pudieron haber evitado, si todos
hubieran puesto de su parte para aprender a manejar los instrumentos, de manera que
hubieran hecho muchos trabajos por si mismos sin depender del equipo técnico de
procesamiento de datos, logrando mayor productividad como equipo. Caso loable fue el
del grupo de finanzas que tuvo que acelerar su aprendizaje en la preparacion de la
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segunda ronda, para plasmar la posicion final de finanzas en la herramienta, con
resultados excelentes para el equipo, el sector privado, los negociadores y para los
técnicos encargados del procesamiento.

C. Respecto a las Fuentes de Datos

El origen de las estadisticas de comercio de importaciones utilizadas para el proceso de
negociacion, es la Direccion General de Aduanas (DGA), datos que lamentablemente
aunque sean depurados por el Banco Central en su origen, tienen problemas que no
permiten confiar plenamente en su fidelidad y que requieren, dentro del proceso de
modernizacion y reestructuracion institucional a que nos avocamos, un cambio en la
formacion sus recursos humanos, de manera intensa, en los temas de interés para el buen
funcionamiento operativo de las actividades de manejo de mercancia y sobre todo, de
registro fiel, exacto y completo de las importaciones y exportaciones en todo los puntos
de intercambio comercial en el pais.

Es muy importante para fines de andlisis, el registro de todas las mercancias que llegan y
salen desde las Zonas Francas Industriales correctamente clasificadas.

Es necesario que la Aduana registre el comercio e identifique correctamente el origen de
las mercarias, otro aspecto que debe ser identificable en los datos son las exoneraciones.
Es preciso indicar y registrar en detalle las mercancias que entraron bajo los acuerdos y
tratados internacionales de comercio y las reglas de origen utilizadas, tratando de lograr
una correcta evaluacion de las mismas que puedan estarse aplicando a las mercancias,
tanto en importaciones como en exportaciones.

Es imperativo ya, que la informacién capturada en las aduanas, se conviertan en parte
integral de la gestion de los tratados y acuerdos comerciales, temas como las cuotas,
acceso preferencial, regulaciones y disposiciones, deben de estar presentes en las
herramientas de control y logistica de las aduanas, por ser el punto de entrada y contacto
donde convergen los intereses de todas las instituciones relacionadas con el comercio
exterior y las empresas.

Los temas de dumping, subvaluacion y otros, corresponden a expertos en esos temas, y a
la creacion de un marco juridico que los soporte.

El tema al final es educacion intensa, tecnologia de punta, ética y un disefio operativo
orientado a propiciar la mayor productividad de los sectores industriales, mayor
rentabilidad a sectores comercializadores y satisfacer los requerimientos logisticos de la
dindmica empresarial para insertarnos en el mundo y abrir nuestras fronteras al
desarrollo, registrando y difundiendo informaciones precisas, que permitan a los
interesados y planificadores de politicas publicas, contar con una herramienta de
diagnostico y analisis confiable en los datos del comercio exterior registrados.
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D.  Acerca de la Participacion del Sector Privado en el Proceso

Es una vieja tradicion mejorar la seguridad de nuestros bienes luego que han sido
agredidos o hurtados, dice una expresion popular. El sector privado a ultima hora, con
prisa, premura y sin objetivos mas all4 de salvar la situacion planteada en lo inmediato
por el TLC, tomaron la iniciativa de tener una participacion activa en todo el proceso de
preparacion y negociacion del TLC.

Fue una caracteristica indiscutible del equipo negociador, escuchar, tomar en cuenta e
interiorizar todas las opiniones, posiciones y criterios exteriorizados por el sector privado.

Excelentes informes sectoriales, apertura y participacion total en las discusiones y sobre
todo su apoyo y presencia continua, garantizando lo que desde la llegada del consultor a
la oficina especial del TLC era obvio, claro y mandatorio, la transparencia en todo el
proceso.
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ANEXO B

Términos de Referencia
Base de Datos Comercio

Estos Términos de Referencia (TR) sirven como una Solicitud de Propuesta para proveer
servicios de consultoria para la contratacion de un(a) Consultor(a) que tendra la
responsabilidad de asistir las autoridades de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio (SEIC) en el establecimiento de bases de datos de comercio exterior para fines
de analizar las listas arancelarias a 8 digitos de la Republica Dominicana (RD) y de
Estados Unidos de América (USA), envista a las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica Dominicana y Estados Unidos de América (DR-USA FTA).

Antecedentes

La Republica Dominicana (RD) ha iniciado conversaciones encaminadas a negociar un
tratado de libre comercio con Estados Unidos de América (USA). El Presidente de la
Republica ya nombro la Comision Negociadora, la cual esta presidida por la Secretaria de
la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC) y compuesta por representantes
gubernamentales de la misma Secretaria, asi como de otras instituciones
gubernamentales.

El equipo negociador ya ha tenido varias conversaciones con representantes de la oficina
del Representante de Comercio de Estados Unidos (USTR) a través del Consejo de
Comercio e Inversiones (TIC), pero las negociaciones formales estan programadas para
iniciar el 12 al 15 de enero del 2004 en Santo Domingo, la segunda reunion seria del 9 al
13 de febrero del 2004 en Puerto Rico y terminar del 8 al 12 de marzo del mismo afio en
Washington.

USTR ha indicado que al igual que el Tratado de Libre Comercio con Centro América
(CAFTA), USA utilizard como base el Tratado de Libre Comercio con Chile, el cual ya
fue firmado por ambas naciones y sus textos son publicos y estan disponibles en el
Internet.

En su proceso de preparacion, el equipo negociador esta interesado en poder manipular
las bases de datos de comercio exterior de la Republica Dominicana a 8 digitos y poder
comparar en forma electronica las listas arancelarias de los productos dominicanos con
los productos de USA a 8 digitos.

Objetivo

El objetivo de la consultoria es asistir a las autoridades de la SEIC en desarrollar bases de
datos de comercio exterior para fines de analizar las listas arancelarias a 8 digitos de la
Republica Dominicana (RD) y de Estados Unidos de América (USA), en vista de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y Estados
Unidos de América (DR-USA FTA).
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Labores a Desarrollar

El (Ia) Consultor(a) tendré las siguientes tareas:

1) Establecer vinculacion arancelaria a 8 digitos del HTS2002 Dominicano y del de
Estados Unidos

2) Establecer base de datos identificando valor de comercio por linea arancelaria
para ambos paises

3) Hacer una base de datos comparativa del comercio de Republica Dominicana (por
sub-partida arancelaria a 8 digitos) con Estados Unidos y con paises del CAFTA

4) Hacer una matriz de establecimiento de tratamiento arancelario correspondiente a
cada sub-partida

5) Hacer una base de datos comparativa con valor de comercio y canasta presentada
en ALCA yen TLC Chile

6) Crear una plataforma informatica que permita la construccion de escenarios
posibles de negociacion tomando en cuenta tiempo de desgravacion arancelaria
(canasta), valor del comercio, estadisticas fiscales, posicion sector privado e
incluya como afectaria cambio del “status quo” (Ej. Reforma fiscal)

7) Asistir en analisis estadisticos de comercio por sectores industriales

8) Hacer una base de datos que relacione cada sector productivo con insumos y
procedencia de los mismos

Informes

El (la) consultor(a) entregard a SEIC y a Chemonics International-Centro de Estrategia

(CI-CE):

1) Una base de datos con los datos de comercio exterior de la RD, asi como listas
arancelarias a 8 digitos que permita comparar las listas de la RD con las de USA

2) Un informe resumiendo el alcance del trabajo

3) Entregar los reportes escritos en Microsoft Word (Times Roman 12) tanto en

forma fisica (hardcopy) como en forma digital (diskette de 3.5” DSDD).

La propiedad intelectual de los informes, presentaciones, investigaciones, datos y los
trabajos que produzca €l (Ia) consultor(a), es de Chemonics. Todos los borradores y los
materiales obtenidos durante la consultoria deben ser entregados a Chemonics al concluir
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la misma. El (la) consultor(a) esta de acuerdo en no publicar o hacer cualquier otro uso de
tales materiales sin la aprobacion previa por escrito de Chemonics.

Ejecucion de la Asistencia Técnica

El (la) consultor(a) sera contratado(a) por Chemonics Internacional-Centro de Estrategia
(CI-CE), bajo el “Programa de Politicas y Competitividad” de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y trabajara directamente con la SEIC.
La Lic. Lynette Batista, por parte de la SEIC, tendrd a su cargo coordinar y dar
seguimiento de los trabajos del Consultor(a); y el Dr. Rubén Nufiez tendra la misma
responsabilidad por parte de CI-CE.

Nivel de Esfuerzo y Duracion

El nivel de esfuerzo se estima en 30 dias-persona.

Los servicios de consultoria se realizardn durante el periodo noviembre y diciembre
2003.

Calificaciones Requeridas
El Consultor(a) debera tener las siguientes calificaciones:

1) Experto en manejo de bases de datos y programacion estadistica, conocimiento
de nomenclatura arancelaria, y estadisticas de comercio.

2) Profesional en area de economia, informatica, administracion de empresas o
ingenieria. Preferiblemente con experiencia en el area.
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