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Resumen Ejecutivo

Este documento presenta los resultados de un estudio financiado por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través del Proyecto de
Competitividad y Politicas (PCP) de la Republica Dominicana (RD), en colaboracién
con el Consejo Nacional de Competitividad (CNC) de la RD.

El documento analiza cuantitativamente el impacto comercial del Acuerdo de Libre
Comercio de la RD con los Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA-DR), con énfasis
en el sector industrial dominicano. El estudio se inicia con una descripcion de las
disposiciones del Acuerdo, seguida de un andlisis de la contribucion del sector
industrial dominicano a la produccion agregada. Posteriormente, se analiza un amplio
conjunto de indicadores de comercio exterior, tales como crecimiento de las
exportaciones, indices de apertura y de concentracion, tipologia de las exportaciones,
industrializacion y nivel tecnolégico de los flujos comerciales, penetracién de mercados,
e indices de similitud con el patron de exportaciones de otros paises. En cada caso, se
establece contraste con los paises centroamericanos, los cuales son tomados como
punto de referencia.

El analisis lleva a la conclusion de que el desempeio exportador dominicano
sobrepasa los paises menos dinamicos, pero queda por debajo del desempefio de los
paises centroamericanos lideres. En busca de factores explicativos para tal resultado,
se compara la RD con los demas paises en funcion de tres conceptos basicos:

() Disponibilidad de recursos fisicos y humanos;
(I)  ambiente de negocios; y
(l11)  Orientacion exportadora.

La discusion concluye que, si bien en términos absolutos los dos primeros aspectos
presentan grandes deficiencias, desde una Optica comparativa los mismos no son
inferiores en RD a los predominantes en los paises centroamericanos.

Esto lleva a plantear la hipotesis de que las limitaciones en el desempefio exportador
de la industria dominicana fuera de zonas francas no responden a una carencia de
recursos ni a la ausencia de un ambiente propicio para la actividad productiva, sino
mas bien a la falta de un sistema de incentivos orientado al mercado externo. A
diferencia de Centroamérica, para la cual la integracion comercial ha sido una prioridad
a lo largo de décadas, la RD no ha tenido una politica de exportaciones comprensiva —
mas alla del esquema de maquilas. En fin, la limitacion del pais no radica en su
capacidad de produccion, sino en la orientacidn de esa capacidad hacia bienes
internacionalmente comerciables.
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En su parte central, el estudio presenta una estimaciéon del impacto del CAFTA-DR
sobre el flujo comercial dominicano, partiendo de un modelo de equilibrio parcial. El
modelo indica que la variacion en el saldo comercial de la RD seria practicamente
neutra en términos globales (generando un superavit anual de alrededor de US$35
millones con respecto a la situacion actual) y relativamente pequefo en el intercambio
especifico con Estados Unidos (generando un déficit de alrededor de US$100 millones
anuales con respecto a la situacion actual).

Por otra parte, el estudio destaca que la comparacion relevante no es entre el resultado
del Acuerdo vy la situacion actual, sino entre el Acuerdo y la situacion con mayores
probabilidades de ocurrencia en caso de que el mismo no hubiese prosperado. Si, en la
ausencia hipotética del Acuerdo, los Estados Unidos (EUA) optasen por la eliminacién
completa del trato preferencial que actualmente otorga a los productos dominicanos en
condiciones unilaterales, el saldo comercial de la RD empeoraria en mas de US$1,300
millones. Si, por el contrario, los EUA adoptasen una eliminacion parcial del trato
preferencial, garantizando al pais las condiciones actuales del Sistema Generalizado
de Preferencias, el saldo comercial de RD empeoraria en alrededor de US$1,000
millones. En conjunto, las evidencias en este estudio permiten concluir que el CAFTA-
DR es un elemento esencial para garantizar la participacion exitosa del pais en el
comercio internacional.

Finalmente, el estudio presenta una seccidon dedicada a identificar mercados
potenciales para las exportaciones dominicanas, que pudieran ser aprovechados en el
marco del Acuerdo de Libre Comercio, en adicién a las oportunidades directamente
computadas en el modelo antes esbozado. Para tal fin, un producto es considerado
como perteneciente al mercado potencial si las exportaciones dominicanas del mismo
han tendido a crecer a nivel mundial mientras decrecen en los EUA, al tiempo que las
exportaciones de ese bien por parte de terceros paises hacia el mercado
norteamericano también se expanden. Partiendo de ese criterio alternativo, se estima
que el mercado potencial para productos industriales dominicanos en el mercado
estadounidense rondaria un monto global de US$300 millones anuales. La mayor parte
de ese mercado potencial corresponde a productos textiles, pero se identifica ademas
la presencia de componentes eléctricos, articulos de joyeria, aparatos Opticos y
calzados, entre otros. Obviamente, una parte del mercado potencial identificado a partir
del criterio alternativo coincide con la potencialidad identificada a partir del modelo de
equilibrio parcial, mientras otra parte podria representar nuevas posibilidades de
exportacion.

Es conveniente destacar que el modelo discutido en el texto se limita a cuantificar el
impacto directo y estatico derivado de las reducciones arancelarias en los paises
signatarios de CAFTA-DR. En particular, la estimacion no incorpora el potencial
exportador asociado con la flexibilizacion de las reglas de origen que algunos bienes
deben satisfacer para penetrar al mercado norteamericano libres de aranceles.
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La estimacion tampoco incorpora los efectos dinamicos y de largo plazo asociados con
la reestructuracion del aparato productivo, la reduccion de los precios de los insumos
para la produccién local y el potencial aumento de la inversidn extranjera y nacional.

De igual forma, por limitaciones del modelo utilizado, el estudio no aborda el potencial
impacto que tendra el proceso gradual de desgravacion arancelaria, que inicia con la
reduccion de los aranceles a los insumos, dejando para mas tarde la desgravacion de
los aranceles de productos terminados. Esto le dara probablemente una proteccion
efectiva temporal a los productores locales cuyos productos e insumos caigan dentro
de esta situacion.

La magnitud de esos impactos deberia ser materia de analisis en estudios posteriores.
Mas concretamente, una agenda minima de investigacion futura deberia abordar:

(i) El impacto del Acuerdo sobre las relaciones intersectoriales de la economia;

(i) Las implicaciones probables del Acuerdo en materia de Inversion Extranjera
Directa;

(i)  La evolucion de la estructura de proteccion efectiva de la economia a lo largo
del periodo de transicién hacia la implantacion plena del Acuerdo;

(iv)  El mercado potencial derivado de flexibilidad en las reglas de origen en el
marco del Acuerdo; y

(v) La dinamica del mercado laboral y el consecuente impacto sobre la
distribucion del ingreso.
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SECCION |

INTRODUCCION

Recientemente, la RD fue signataria de un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América (EUA) y los paises miembros del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA). La implantacién de tal Acuerdo, que ha sido ya aprobado por los cuerpos
legislativos de los Estados Unidos y la Republica Dominicana, crearia uno de los
mayores bloques comerciales en el continente americano. En adicion, el Acuerdo
modificaria sustancialmente el relacionamiento comercial entre los Estados Unidos y
los demas paises signatarios, que tradicionalmente se ha basado en un sistema de
preferencias unilaterales.

Las exportaciones dominicanas al mercado norteamericano, en particular, han
dependido de tres esquemas preferenciales: en primer lugar, la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (CBERA, 1984) y la Ley de Cooperacion Comercial para los Paises
de la Cuenca del Caribe (CBTPA, 2000), que permiten la entrada libre de aranceles de
una gran parte de las exportaciones de paises caribefos; en segundo lugar, el Sistema
Generalizado de Preferencias, que otorga beneficios arancelarios a un conjunto amplio
de paises en vias de desarrollo; y por ultimo, el Acuerdo Multifibras y su substituto, el
Acuerdo de Textiles y Vestidos, mediante el cual se regulaba un sistema de cuotas
para la exportacion de productos textiles a los EUA y otros paises.

El esquema de cuotas del Acuerdo Multifibras cesé en diciembre del 2004, una parte
importante de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe tiene como limite el 30 de
septiembre del 2008 vy, si bien el Sistema Generalizado de Preferencias no tiene una
extension temporal establecida, sus condiciones de acceso son relativamente mas
restrictas. Con la implantacion del CAFTA-DR, por el contrario, las condiciones
preferenciales de acceso al mercado norteamericano se extenderian de forma ilimitada,
y ya no estarian supeditadas a ratificaciones unilaterales inciertas. Desde esa
perspectiva, el Acuerdo representa un instrumento esencial para preservar y mejorar la
competitividad de la RD en el mercado de su principal socio comercial.

Por otra parte, la firma del CAFTA-DR implica reducir las restricciones arancelarias a
las importaciones provenientes de los EUA, y es razonable suponer que tal reduccion
tendria un impacto importante sobre la produccion local. Esa presuncién ha llevado a
la realizacién de algunos estudios sobre el potencial impacto del Acuerdo sobre la
economia dominicana. La mayoria de los estudios, sin embargo, se limita a la
discusion del sector agropecuario, mientras el analisis del sector industrial ha sido
escaso. Dado que los efectos mas inmediatos tras la entrada en vigor del Acuerdo
podrian reflejarse en la produccién manufacturera -habidas cuentas de que el
desmonte del arancel agricola sera mucho mas lento-, tal situacion resulta claramente
deplorable.

EN ese contexto, el objetivo de este documento es contribuir a la evaluacion ex ante

del Acuerdo recién firmado, mediante la estimacion de su impacto sobre el sector
industrial dominicano, y presentar una reflexion sobre las condiciones de dicho sector
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vis-a-vis los demas paises involucrados. El trabajo se distingue por tres aspectos
basicos: primero, su abordaje cuantitativo; segundo, su enfoque sectorial centrado en la
industria, y tercero, su intento de establecer contrastes sistematicos con los paises
centroamericanos como forma de evaluar el potencial competitivo de la RD. No
obstante, la naturaleza del estudio hace necesario ignorar un conjunto de aspectos —
tales como las normativas sobre inversion, propiedad intelectual y normas laborales y
ambientes, entre otros- que deberan ser objeto de un analisis posterior.

Tras esta Introduccion, la exposicion prosigue de la forma siguiente. En la seccién Il se
presenta una concisa descripcion del Acuerdo de Libre Comercio. La seccion |l
analiza el desempefio productivo del sector industrial dominicano desde la perspectiva
macroeconodmica, en tanto la Seccién IV analiza su desempefio exportador, sobre la
base de criterios como grado de apertura, dinamismo, diversificacién de productos y
mercados, dependencia de sistemas preferenciales internos o externos, especializacion
y competitividad revelada.

Dado que los resultados muestran que el desempefio dominicano ha sido relativamente
pobre, la seccidn V discute la incidencia de potenciales determinantes del desempeio
exportador, tales como dotacion de recursos, ambiente de negocios e incentivo
exportador. Las evidencias encontradas no validan la hipétesis de que la RD se
encuentre por debajo de sus competidores en los dos primeros aspectos, lo que lleva a
plantear que el elemento diferenciador radica en la ausencia de incentivos a la
actividad exportadora fuera de zonas francas.

A su vez, la seccion VI presenta una estimacion de un modelo de equilibrio parcial, en
el cual se mide el impacto del acuerdo sobre exportaciones de RD a los EUA, y sobre
importaciones de RD desde EUA. La estimacion muestra que el impacto neto es
relativamente neutro, pero que la renuncia a la implantacion del Acuerdo podria tener
impactos considerables sobre las exportaciones. Finalmente, la seccidn VIl desarrolla
un criterio para la identificacion de mercados potenciales para las exportaciones del
pais, y el documento se cierra en la seccion VIII con un resumen de sus conclusiones.
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SECCION Il

BREVE DESCRIPCION DEL ACUERDO CAFTA-DR
A. Antecedentes

En septiembre del 2001, las autoridades de EUA y los paises del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) iniciaron una fase exploratoria previa al lanzamiento oficial
de un proceso de negociacién tendiente a la firma de un acuerdo de libre comercio
entre las partes. En noviembre de ese mismo afo, se realizo el primer taller de
discusiones técnicas, y estas continuaron a lo largo del 2002. El proceso de
negociacion del tratado se anuncié oficialmente en enero del 2003, y durante ese ano
se sostuvieron nueve rondas de negociaciones ordinarias y varias rondas
extraordinarias. El proceso concluyd con la firma de un acuerdo en mayo del 2004,

En el curso de las negociaciones, la RD expresé interés en unirse al Acuerdo. Luego,
al concluirse las negociaciones entre los paises centroamericanos y los EUA, el
gobierno dominicano acepto las disciplinas negociadas e inicié negociaciones
especificas sobre las condiciones de acceso al mercado norteamericano. En lo que
concierne al comercio entre RD y Centroamérica, se incluyé basicamente lo negociado
en el Acuerdo previamente firmado entre esas partes en el 2002, indicandose que el
mismo quedaria sin efecto al aprobarse las nuevas disposiciones. El acuerdo final de
libre comercio, comunmente identificado por las siglas CAFTA-DR, se subscribi6 el 5
de agosto del 2004.

Desde la perspectiva centroamericana, el Acuerdo tiene por objetivos impulsar el
crecimiento econdmico mediante la apertura comercial, mejorar las condiciones de
acceso al mercado norteamericano, normar el comercio con reglas transparentes y
estables, evitar aplicacion de medidas unilaterales y promover la cooperacion
econdmica®. Desde la dptica estadounidense, las declaraciones oficiales enfatizan que
CAFTA-DR es un medio de igualar el terreno entre EUA y los demas paises,
considerando que ya el mercado norteamericano tiene un alto grado de apertura. El
discurso norteamericano oficial también indica que un interés adicional es contribuir a
homogenizar las normativas y clima de negocios de los demas paises, considerando al
Acuerdo como “un medio para fomentar la libertad, democracia y reformas en nuestros
vecinos.” El gobierno dominicano, a su vez, ha justificado el Acuerdo sobre la base
de la tradicional intensidad del comercio con EUA, y en la necesidad de mantener
condiciones de acceso a ese mercado semejantes a las de los paises del istmo
centroamericano.

! Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras concluyeron sus negociaciones en diciembre del 2003,
en tanto Costa Rica concluyé en enero del 2004.

% Ver Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, COMEX (2004).

3 Ver documento “The Case for CAFTA” (http://www.ustr.gov). En adicion, algunos analistas
norteamericanos han destacado que un acuerdo con los paises centroamericanos era necesario para
preservar la competitividad de los Estados Unidos en esos paises, dado que Centroamérica ya habia
firmado acuerdos con Canada y México. Ver Hornbeck (2005).
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B. Estructura

El texto del CAFTA-DR esta formado por 22 capitulos, junto a varios anexos y notas
aclaratorias. El Capitulo 3 es particularmente importante, pues establece las
condiciones de acceso preferencial entre las partes y el programa de eliminacion de
derechos arancelarios y no arancelarios entre ellas. Las secciones A y B se refieren al
trato nacional y desgravacién arancelaria, respectivamente, mientras la seccién C
establece el tratamiento para los regimenes especiales de importaciones. Las medidas
no arancelarias son abordadas en la seccion D. El anexo 3.3 de ese capitulo establece
el cronograma para la desgravacion. En adicion a dicho cronograma, las denominadas
Notas Generales afiaden categorias de desgravacion especiales para cada pais.

C. Disposiciones Comerciales

En esencia, el CAFTA-DR contempla la eliminacién de aranceles mediante un
esquema de desmonte que se prolongara por 10 afos, para los productos no
agricolas, y por 20 afos para algunos bienes agricolas. El Acuerdo clasifica los bienes
en seis conjuntos de categorias: A y G (acceso inmediato), B (desgravacion en 5 afios),
C,MyN (entre 10y 12 afos), D, S, R, T (en 15 afios), F, U,y V (entre 17y 20), y H
(no seran sujetas a desgravacion y continuaran recibiendo arancel de Nacion Mas
Favorecida). Para algunos productos, se preservaron esquemas temporales de
arancel-cuotas que permiten el ingreso de determinada cantidad en condiciones de
libre comercio, tras lo cual se impone una tasa prohibitiva.

En general, las Partes se comprometieron ademas a no mantener, ampliar o crear
después del 2009 nuevas exenciones de aranceles aduaneros, cuando estas
exenciones se encuentren supeditadas a requisitos de desempefio. Similarmente, en
el ambito no arancelario, se acordd no mantener o imponer restricciones de esa
naturaleza, excepto por lo previsto en el articulo XI del GATT 1994 o cualquier acuerdo
sucesor del cual formen parte los paises signatarios.

En el caso del sector industrial, los EUA acordaron desgravar cerca del 99% del
universo, incluyendo los productos textiles y vestidos. En materia de reglas de origen,
la mayoria de los productos son considerados originarios con base a un cambio de
clasificacion arancelaria, lo que significa que el procesamiento de las materias primas
es lo que confiere el origen al producto final, sin que sea relevante el origen de tales
materias primas. En algunos casos (como el cemento, preparaciones para lubricantes,
laminados de plastico, pinturas, barnices y algunos productos quimicos, entre otros), en
adicién al cambio de clasificacion arancelaria se exige un requisito de valor regional.

En el caso textil, las reglas de origen se flexibilizan para varios productos, admitiéndose
dentro de ciertos limites el uso de insumos provenientes de Canada, México y otros
paises. Por ejemplo, las prendas de vestir de lana deben elaborarse con tejidos
fabricados en la region para ser originarias, pero no se requiere que el hilado sea
originario. En otros casos, como los sostenes, pijamas, valijas de tela y tela para
sombrillas, se adoptd la regla de simple transformacién, por la cual se requiere que la
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prenda sea confeccionada (cortada y cosida) en la regidén pero se permite importar la
materia prima de cualquier pais del mundo. El Articulo sobre de minimis permite utilizar
fibras o hilado no originarios en la confeccién de una mercancia, siempre que el peso
de los materiales no originarios no pase de 10% del peso total de la mercancia.

En el caso agricola, se definieron categorias especiales en adicion al cronograma
general y se estableci6 la aplicaciéon de una salvaguarda especial como medida
automatica para preservar la competitividad de productos sensibles. Por otro lado, se
acordd eliminar todo tipo de subsidio a la exportacidon en el comercio reciproco, lo que
favorece a los productores locales vis-a-vis los norteamericanos en los casos de
productos producidos localmente.

D. Disposiciones No Comerciales

Otras disposiciones del CAFTA-DR abordan aspectos administrativos. El Capitulo 6
prescribe el establecimiento de un foro para la resolucion de problemas comerciales
relativos a la implementacién del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC. El Capitulo 9 determina reglas para las contrataciones de servicios al sector
publico, basadas en principios de no discriminacion, apertura, transparencia y debido
proceso. Esto conlleva la necesidad de aplicar procedimientos de licitacién abiertos
para contrataciones. Por su parte, el Capitulo 10 establece los principios de trato
nacional, tratamiento en caso de contienda, expropiacién y transferencias, entre otros,
y también establece los mecanismos de arbitraje para conflictos potenciales que
envuelvan inversionistas de una parte en otra.

El Capitulo 12 abarca tanto la inversion productiva en el sector financiero como a
algunos servicios financieros transfronterizos, y establece disposiciones que reconocen
y fortalecen la capacidad de supervision de las Superintendencias. En el ambito de
comercio electronico, se acordd no aplicar aranceles u otras cargas relacionadas con la
importacion o exportaciones de este tipo de productos cuando sean suministrados
electronicamente o materializados en un soporte fisico. En ese capitulo se expresa
ademas la intencion de aliviar obstaculos para la digitalizacion de las pequefas y
medianas empresas.

En el ambito laboral, los firmantes se comprometieron a establecer una serie de
garantias procesales. La obligacién principal que cada pais adopta es la de aplicar su
propia legislacion, incluyendo el derecho de asociacion, organizacion y negociacion
colectiva, la prohibicion del uso del trabajo forzoso, etc. Similarmente, en el tema
ambiental, se reconoce el derecho soberano a establecer, modificar o derogar politicas
propias, pero garantizando a los ciudadanos ciertas garantias procesales. Para
solucion de controversia, se dispone de normas para disputas entre agentes privados y
entre los Estados, que van desde usar el foro de la OMC hasta soluciones mediante
establecimiento de grupos arbitrales.
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SECCION Il

EL SECTOR INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA DOMINICANA

Tras el crecimiento anédmalo durante la dictadura de Truijillo, el sector industrial
dominicano inicié su desarrollo moderno al amparo de las reformas econémicas e
institucionales implementadas a partir del 1962*. El crecimiento del sector fue
particularmente impulsado por las politicas tributarias condensadas en la Ley de
Desarrollo Industrial (Ley 299 del 1968), complementadas por una estrategia de
salarios congelados, facilidades de crédito a la industria y creacién de instituciones de
apoyo. La tasa de cambio fue también manejada para mantener bajos costos
cambiarios. Esta estrategia reflejaba la vision presidencial segun la cual “no habia
llegado la hora de eliminar las muletas” que se habian puesto al sector industrial®.

Este esquema de incentivos sirvié para impulsar la produccion manufacturera, pero
proveyo pocos incentivos a la exploracion de los mercados externos. La implicacion
natural fue una limitada capacidad exportadora, que fue temporalmente compensada
por el alza coincidencial de los precios del azucar en los mercados internacionales. Sin
embargo, el sistema entro en crisis en los afios ochenta, cuando el estancamiento del
aparato productivo y los desajustes cambiarios dieron origen a una nueva generacion
de politicas macroecondmicas y sectoriales. Al combinarse con condiciones
cambiantes en el contexto externo, esto constituyd un punto de inflexién en la
trayectoria del sector industrial.

Figura 1. Tasa de Crecimiento
PIB y Produccién Industrial

(1970-2003)
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Fuente: Banco Central.

En particular, la liberalizacién cambiaria, la implantacién del Acuerdo Multifibras y la
adopcion de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe forjaron el florecimiento de las

* El concepto “industrial” es utilizado en diversos sentidos a lo largo del texto. Para fines de analisis
exportador, se identifica como productos industriales a todas las partidas comprendidas en el Capitulo 25
en adelante del sistema armonizado. EI concepto de “produccion industrial” se refiere al sector
manufacturero, incluyendo azucar, zonas francas y agroindustria. Ver ONAPLAN (1972) y ONAPLAN
§1 967) para un analisis de la politica industrial en los primeros afios post dictadura.

Ver Balaguer (1998).
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zonas francas desde mediados de los ochenta. Y ya en los noventas, la Ley 8-90, que
conformé un marco legal especifico y el establecimiento de exoneraciones tributarias
para esas empresas, representd un empuje adicional que consolidé la tendencia ya
iniciada. Como consecuencia, el coeficiente de apertura de la economia, medido como
la relacidn entre exportaciones y el Producto Interno Bruto, dio un salto apreciable en
ese momento.

Infelizmente, mientras las zonas francas se expandian, la actividad manufacturera fuera
de dicho régimen no corria igual suerte: el aumento de zonas francas fue pari passu
con una caida en la importancia del subsector azucarero, al tiempo que los demas
subsectores también reducian su contribucién a la produccién total. De hecho, parte del
aumento de la produccién en zonas francas refleja simplemente un traspaso hacia ese
régimen de empresas que ya estaban en operaciones. En conjunto, la participacion de
las manufacturas en el PIB se redujo desde 18.6% en 1970 hasta cerca de 15.4% en
los ultimos anos de la presente década.

Figura 2. Composicién Sector Manufactura Figura 3. Participacién Subsectores Industriales
(1970-2004) en Producto Interno Bruto
(1970-2004)
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Fuente: Banco Central. Fuente: Banco Central.

En correspondencia con su reduccion como porcentaje del PIB, el sector industrial ha
reducido su participacion en la mano de obra ocupada. Segun las Encuestas de
Fuerza de Trabajo, los ocupados en el sector manufacturero pasaron de representar
18.1% de la poblacion ocupada total, en el 1991, a un 15% en el 2004. Entre estos, el
subsector de zonas francas se ha mantenido fluctuando alrededor de 37% durante los
ultimos 15 anos. En la actualidad, las manufacturas, incluidas zonas francas, ocupan
alrededor de 477,000 trabajadores directos.

En el contexto internacional, la RD (junto a Guatemala y Nicaragua) pertenece al
conjunto de paises que redujeron su participacion de la industria en el PIB, mientras
otros paises la aumentaban. Es curioso notar, sin embargo, que la produccién industrial
dominicana crecio generalmente a tasas superiores al promedio regional: en los
ochenta, la combinacién de condiciones externas desfavorables y conflictos bélicos
internos llevaron casi a cero el crecimiento del PIB manufacturero en el istmo
centroamericano, mientras la manufactura local se mantuvo creciendo por encima de
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3% anual; en los noventa, el PIB industrial centroamericano se expandio
vigorosamente, pero la RD retomo el liderazgo en los afios mas recientes.

Figura 4. Participacioén del Sector Industrial
en Poblacién Ocupada
(1991-2004)
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Fuente: Basado en Encuestas de Fuerza de Trabajo del Banco Central.

Figura 5. Participacion de Sector Industrial en PIB
en CAyRD
(1990-2002)
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Figura 6. Tasas de Crecimiento Produccion Industrial
en Centroaméricay RD
(1981-2002)
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Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

La pérdida de significacion de la produccion industrial refleja su incapacidad de crecer
al ritmo relativamente vigoroso del resto de la economia. En ese sentido, podria
argumentarse que: a) la perdida de significacion del sector industrial dominicano
representa una tendencia natural en el proceso de desarrollo, y b) que el mismo refleja
una opcion valida de desarrollo centrada en la exportacion de servicios, mas que
exportacion de bienes. Sin embargo, si se toma en cuenta el alto grado de
encadenamientos de la produccion industrial y su capacidad de generacion de
empleos, debe concluirse que el dinamismo de ese sector debe necesariamente ser
una pieza clave en la estrategia de desarrollo de la economia dominicana.
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SECCION IV

DESEMPENO EXPORTADOR DE LA INDUSTRIA DOMINICANA

A. Tendencias Generales

Al. Evolucidén y estructura. Durante la ultima década, las
exportaciones dominicanas pasaron de US$3,112 millones
(1993) a US$5,749 (2004), lo que corresponde a un ritmo anual
de crecimiento cercano a 5.7% y un crecimiento acumulado de
48% (Tabla1). Este comportamiento no fue homogéneo, sino
que engloba tres subperiodos claramente distinguibles: un
crecimiento relativamente rapido entre 1993-2000, una caida
entre 2000-2002, y un crecimiento moderado en los dos ultimos
afnos (Tabla2).

Como porcentaje del PIB, las exportaciones disminuyeron de
forma paulatina hasta el 2002, recuperando participaciéon sélo
en el 2003. El comportamiento del coeficiente de apertura —
medido como la relacion entre el flujo comercial de bienes y el
PIB- sigui6é una trayectoria similar, por lo cual puede
considerarse que la RD es actualmente menos abierta que una
década atras® (Figura 8).

Figura 7. Indice Exportaciones Totales
Republica Dominicana
(1993-2004)
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Tabla 1. Evolucién
Exportaciones
Dominicanas

(1993-2004)

Afio Millones
USs$

1993 3,112.9
1994 3,342.0
1995 3,665.6
1996 3,943.0
1997 4,613.7
1998 4,980.5
1999 5,136.7
2000 5,736.7
2001 5,276.3
2002 5,165.0
2003 5,470.8
2004 5,750.0

Tasa

Crecimiento 5.7

Compuesta

Fuente: Basado en
informaciones del Banco
Central y CEI-RD
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Figura 8. Indicadores de Apertura Comercial
Republica Dominicana
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Fuente: Basado en informaciones del
Banco Central y CEI-RD.

® Aun si se consideran el intercambio de servicios, el grado de apertura en el 2004 apenas sobrepasa al

del 1993.

EVALUACION IMPACTO POTENCIAL CAFTA-DR SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL DOMINICANO V-2




Tabla 2. Tasas de Crecimiento Exportaciones Totales
segun Subperiodos (1993-2004)

Periodo Nacionales ZF Totales
1993-2000 10.8 9.1 9.2
2000-2002 (5.5) (4.9) (5.1)
2002-2004 254 1.1 5.5

Fuente: Basado en informaciones del Banco Central y CEI-RD.

Tras perder la mayor parte de su espacio frente a las zonas francas durante los
ochenta, la participacién de las exportaciones nacionales en el total exportado se
recuperd a mediados de los noventa, pero éstas se debilitaron nuevamente en los
ultimos anos de esa década para volver a ganar terreno a lo largo de la década actual
(Figura 9). En el 2000, las exportaciones nacionales representaban cerca de 17% de

Figura 9. Composicién Exportaciones
Republica Dominicana
(1993-2004)
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las exportaciones totales, y en
el 2004 sobrepasaban el 23%.
Dentro de ellas, las
exportaciones no tradicionales
representan para el 2002
alrededor de 63%, lo que
equivale a cerca de 10% de
las exportaciones totales. A su
vez, las exportaciones
industriales (incluyendo
agroindustriales) son cerca de
60% de las exportaciones no
tradicionales, lo que equivale

a 38% de las exportaciones nacionales y a 6.3% de las exportaciones totales (Tabla 4).
Los principales productos industriales nacionales son: cigarros, derivados de coco,

cerveza y ron (Tabla 5).

Tabla 3. Estructura de las Exportaciones Nacionales (2001-2002)

Grupos de Millones de US$, FOB Composicion
Productos 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Total Nacional 746.0 684.6 851.2 100.0 100.0 100.0
Tradicionales 138.0 130.9 153.4 18.5 19.1 18.0
Minerales 241.9 146.3 160.8 32.4 214 18.9
No tradicionales 366.2 407.4 536.9 49.1 59.5 63.1
Agropecuarias 96.3 107.3 126.0 12.9 15.7 14.8
Agroindustriales 87.4 79.7 90.3 11.7 11.6 10.6
Artesanias 1.8 1.7 2.2 0.2 0.2 0.3
Industriales 149.8 171.8 234.8 20.1 25.1 27.6
Reexportaciones 30.9 47 .1 83.8 4.1 6.9 9.8
!Vlgmct):_Agroindustria e 237.2 251.4 325.1 31.8 36.7 38.2
Industria

Fuente: Elaborado con informaciones de CEI-RD.
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Tabla 4. Exportaciones Nacionales como Porcentaje de Exportaciones Totales
(2001-2002)

Grupos de . Relapic’m con
Productos Millones de US$, FOB Exportaciones Totales
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Total Nacional 746.0 684.6 851.2 22.0 17.7 15.7
Tradicionales 138.0 130.9 153.4 4.1 3.4 2.8
Minerales 241.9 146.3 160.8 7.2 3.8 3.0
No tradicionales 366.2 407 .4 536.9 10.8 10.5 9.9
Agropecuarias 96.3 107.3 126.0 2.8 2.8 2.3
Agroindustriales 87.4 79.7 90.3 2.6 2.1 1.7
Artesanias 1.8 1.7 2.2 0.1 0.0 0.0
Industriales 149.8 171.8 234.8 4.4 4.4 4.3
Reexportaciones 30.9 47 .1 83.8 4.1 6.9 9.8
Memo: Exportaciones Industria Nacional/ Exportaciones totales 7.0 6.5 6.0

Fuente: Calculada a partir de datos de CEI-RD y Banco Central.

En el caso de zonas
francas, el crecimiento de

Tabla 5. Principales Productos de Exportacion
Industria Nacional 2001-2002

los distintos sectores ha
sido también desigual

durante la ultima década.

Las exportaciones de

textiles han crecido

débilmente y las de calzado

se han reducido, mientras

las joyas, derivados

agroindustriales del tabaco y

farmacéuticos han crecido

a ritmos superiores a dos

digitos. En general, los

textiles y calzados han

perdido espacios que han

sido ocupados por las
exportaciones de joyas,

electronicos, farmacias y

derivados del tabaco; en
particular, las joyas han

pasado de menos de 4% en

Grupos de Productos Afos

2000 | 2001 | 2002
Cervezas 13.1 14.3 21.7
Ron de caia 6.4 10.8 14.5
Bandejas plasticas 3.8 5.1 5.0
Vino tinto 1.7 4.8 3.9
Jabones de lavar 5.9 4.4 3.6
Galletas 3.1 4.1 3.7
Abonos minerales (fertilizantes) | 2.1 3.8 2.6
Resina alcidica 4.1 3.7 3.3
Varillas de acero 0.5 3.6 20.8
Cemento gris 0.5 3.5 4.5
Tuberias plasticas 2.2 3.5 2.6
Pilas secas 2.6 3.5 24
Botellas plasticas 2.0 2.9 6.8
Muebles de madera 2.8 2.8 3.5
Base para detergente 1.6 24 2.0
Otros productos industriales 97.5 | 985 | 133.9

149.8 | 171.8 | 234.8

la primera mitad de los

Fuente: CEI-RD

noventa, a mas de 12% en 2004 (Tabla 6).
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Tabla 6. Composicion Porcentual de Exportaciones de Zonas Francas Segun
Productos (1995-2003)

_ Productos
Periodo Confec- Electro- Articulos de Farma- Manufac- Manufac- Otros | Total
ciones nicos Joyeriay céuticos turas de turas
textiles conexos calzados de tabaco
1995 59.5 12.0 3.8 4.3 11.3 4.1 4.8 100
1996 56.4 7.8 4.7 5.0 8.5 7.6 10.1 | 100
1997 60.8 8.3 5.3 6.7 8.8 5.6 4.5 100
1998 57.3 9.2 5.7 5.5 7.0 6.0 9.3 100
1999 55.2 10.5 7.6 7.2 6.6 6.8 6.0 100
2000 53.6 11.9 7.4 6.7 5.6 6.9 7.9 100
2001 51.6 10.2 8.9 6.8 6.2 7.3 9.0 100
2002 51.6 11.6 10.1 7.4 4.7 7.0 7.7 100
2003 49.8 13.1 10.6 7.3 4.6 6.5 8.1 100
2004 47.0 13.3 12.6 7.9 4.4 7.3 7.4 100

Fuente: Banco Central.

Figura 10. Porcentaje de las Dos Principales Categorias de
Productos en Exportaciones Dominicanas

(1997 - 2004)
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Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD y Banco
Central.

A2. Diversificacion. El fortalecimiento de
sectores no convencionales (tanto en las
exportaciones nacionales como en las
zonas francas) sugiere que los niveles de
concentracion se han reducido en
términos de categorias de productos. Por
ejemplo, si se mide la concentracion de
las exportaciones mediante el porcentaje
ocupado por los principales productos, las
zonas francas han bajado desde 71%
(eléctricos y textiles en 1993) hasta 60%
(idem, 2003). Similarmente, dentro de las
exportaciones nacionales, el porcentaje
de las dos principales categorias de
productos de las exportaciones
nacionales (esto es, derivados de cafay

minerales) paso de 44% a 36.2% entre 1997 y 2004 -aunque sujeto a una cierta
reversion en los dos ultimos afios (Figura 10).

Esto parece ser corroborado por la evolucion del indice de concentraciéon de Herfindahl
(HI), usualmente usado en analisis de concentracion de mercados (Figuras 11y 12).

Sin embargo, la agregacion por grandes categorias de productos esconde un
comportamiento distinto a niveles mas altos de desagregaciéon. De hecho, el nivel de
concentracion para las exportaciones de la RD a su principal mercado, medido por el
indice de concentracién de Herfindahl (HI) a dos digitos de agregacion, muestra
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ondulaciones con tendencia al aumento, mientras a seis digitos de agregacion el indice
es claramente creciente’ (Figuras 13 y 14).

Figura 11. Evolucion Indice de Concentracién de Herfindahl Figura 12. Indice de Concentracién de Herfindahl
Exportaciones Nacionales Seg(n Productos Exportaciones Zonas Francas Segun Productos
(2000-2002) Datos agregados a nivel de sectores
(1995-2004)
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Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD y Banco Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD y Banco
Central. Central.

Este resultado aplica tanto a las exportaciones totales como a Ias exportaciones
industriales. De igual modo, el porcentaje ocupado por la partida de mayor exportacion
muestra una tendencia creciente, pues mientras en 1990 la partida de mayor peso
representaba menos del 10% del total, en el 2003 esta habia subido a 11.6% (Figura
15).

La interpretacion de esta aparente paradoja es que el pais esta incorporando nuevos
rubros a sus exportaciones, lo que reduce el nivel de concentracién por rubros, pero
esto esconde una concentracion mayor al interior de los distintos rubros, en los cuales
tienden a predominar unos pocos bienes. En una perspectiva de largo plazo, una
tendencia en ese sentido habia sido ya percibida por Lizardo y Guzman (2002), al
destacar que si bien el numero de partidas arancelarias exportadas habia aumentado
considerablemente, las exportaciones de las nuevas partidas suelen ser de magnitudes
pequefias, dado que “el numero de productos con valor de exportacion mayor o igual al
0.3% del valor total exportado no muestra cambios importantes entre 1970 y el 2000”.

Esos mismos autores han destacado que, en una perspectiva de largo plazo, las
exportaciones nacionales han tendido a diversificar su destino, pero que no es ese el
caso para las zonas francas (Tabla 7). En consecuencia, casi la totalidad de las
exportaciones de zonas francas se orienta a los EUA y Puerto Rico, los cuales también
absorben cerca de la mitad de las exportaciones nacionales (Tabla 8).

En el caso particular de las exportaciones industriales, los EUA absorben alrededor de
80% de lo exportado en el 2002 y, de hecho, el porcentaje ocupado por EUA en las

" El Indice de Herfindahl (HI) se define como Y=t
bien.

N} S?, donde S; representa a participacion del i-ésimo
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exportaciones industriales ha tendido a crecer en el curso de los ultimos afos (2000-
2003), como se observa en la Tabla 9.

Figura 13. Indice de Herfindahl para Figura 14. Indice de Herfindahl para

N Exportaciones 1;(1);65‘;3-52(?02)05 y Seis digitos Exportaciones ind(ulsgt;(i)a_llzzsog)Dos y Seis digitos
12: /\\//\\ ] M
]
10 b
Z’ 10
4 ._.—_.__./._.\FA_H_._./“- 54 W
2 4
[—=— 6 digitos —s—2 digitos | ’m‘
Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL. Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL.
Figura 15. Porcentaje de Partida de Mayor Valor
en Exportaciones Totales (a seis digitos) de RD
(1990-2003)
14.0%
12.0% | - J’_/\’
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2.0%
0.0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL.
Tabla 7. Principales Mercados Exportaciones Nacionales (2001-2002)
Principales Paises Afios Afos
200 2001 2002 2000 2001 2002
Totales 746.0 | 684.6 | 851.2 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 290.3 | 244.8 | 356.2 38.9 35.8 41.8
Puerto Rico 86.5 | 78.8 102.0 11.6 11.5 12.0
Espana 8.4 14.0 12.9 1.1 2.0 1.5
Italia 13.5 11.4 13.1 1.8 1.7 1.5
Canada 5.5 20.0 13.2 0.7 2.9 1.6
Holanda 14.0 29.2 19.1 1.9 4.3 2.2
Corea del Sur 385 | 299 27.8 5.2 4.4 3.3
Reino Unido 10.8 17.8 28.0 1.5 2.6 3.3
Bélgica -Luxemburgo | 123.4 | 67.0 43.4 16.5 9.8 5.1
Haiti 58.4 721 88.1 7.8 10.5 10.3
Otros 96.7 | 99.7 147 .4 13.0 14.6 17.3
EUA y Puerto Rico 376.8 | 323.6 | 458.2 50.5 47.3 53.8

Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD
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Tabla 8. Composicion Porcentual Exportaciones
Zonas Francas Segun Destinos (2000-2003)

Pais 2000 2001 2002 2003
Estados Unidos | 78.5 78.5 78.5 77.5
Puerto Rico 15.7 15.1 14.7 15.8
Otros 5.8 6.5 6.9 6.7
Total 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
EUAy PR 94.2 93.6 93.1 93.3

Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD.

Tabla 9. Porcentaje de Exportaciones Totales e Industriales Hacia el Mercado
Americano, 2000-2003 (Millones de US$ y porcentajes

Exportacio- | Exporta- | Exportacio- | Exportacio- | Exportaciones | Exportacio-
Afo nes ciones nes de nes Industriales a | nes a EUA/
industriales de Industria Industriales EUA/ Exportacio-
a EUA(%) Zonas nacional totales Exportaciones | a5 totales
Francas Industriales
")
2000 3,947.4 4,770.6 307 .1 5,077.7 7.7 86.8
2001 3,737.0 4,481.6 291.8 4,773.4 78.3 86.6
2002 3,711.8 4,317.3 323.7 4,641.0 80.0 86.7

Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD, Banco Central y MAGIC/CEPAL.
(*) Incluye industria y agroindustria.
(**) Las exportaciones industriales a EUA son calculadas en base a informaciones de CEPAL/MAGIC.

B. Desempefio Comparativo: RD vis-a-vis CA

Las subsecciones anteriores consideraron el caso dominicano sin establecer
sistematicamente comparaciones con otros paises. En ultima instancia, por supuesto,
el impacto del CAFTA-DR sobre la economia dominicana y sobre su sector industrial
dependera de sus ventajas comparativas en relacion con los demas paises que
recibiran el mismo trato en el principal mercado. Las subsecciones a seguir parten de
ese criterio, y comparan a profundidad el desempefio exportador de la RD y los paises
centroamericanos, con énfasis particular en la arena industrial.

B1. Apertura. Entre 1993 y el 2000, los paises centroamericanos aumentaron el
porcentaje de las exportaciones en el producto interno bruto, mientras RD lo reducia,
lo que llevo a una convergencia entre el promedio centroamericano y el nivel de
apertura dominicano (Figura 16). A partir de ese afno, casi todos los paises han visto
estancarse o reducirse sus niveles de apertura. Los mayores aumentos de apertura se
han producido en Nicaragua, El Salvador y Costa Rica, lo que ha contribuido a que los
dos primeros paises se acerquen o sobrepasen el promedio de la regidon
centroamericana, mientras el tercero adquiere el liderazgo dentro del conjunto de
paises. Guatemala, sin embargo, continua revelandose como una economia
relativamente cerrada (Figura 17).
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Figura 16. Indices de Apertura (bienes)
Republica Dominicana y Centroamérica
(1993-2004)
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Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

Figura 17. Indices de Apertura (bienes)
Republica Dominicana y Centroamérica
(1993-2004)
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Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

En parte, los movimientos en el nivel de apertura reflejan diferencias en el dinamismo
de las exportaciones de los distintos paises. Entre 1995 y el 2003, por ejemplo, la RD,
en particular, vio crecer sus exportaciones a una tasa anual de 4.6% para una
expansion acumulada de 43.9%. En igual periodo, las exportaciones de El Salvador y
Costa Rica acumularon crecimientos de 92% y 77%, respectivamente, mientras los
demas paises (con excepcion de Nicaragua) tuvieron crecimiento acumulado inferior al
50%. De este modo, Costa Rica y El Salvador comienzan de esta forma a revelarse
como paises dinamicos en materia de comercio exterior.

Es evidente que una mayor debilidad de las exportaciones dominicanas se ha
producido en la presente década, especificamente en el trienio 2001-2003, cuando
segun informaciones de la CEPAL el valor de las exportaciones latinoamericanas crecio
9% vy el valor de las centroamericanas 14%, pero las dominicanas s6lo aumentaron su
valor en un 3%. La descomposicidn del crecimiento muestra que esto es esencialmente
resultado de una débil evolucion de las cantidades, y no del comportamiento de los
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precios de los bienes exportados (Figura 19). Puede considerarse que, en este sentido,
el pais reaccion6 con mayor lentitud al debilitamiento regional del comercio
experimentado en el 2001, cuando las exportaciones de todos los paises se redujeron

con respecto al ano precedente.

Figura 18. Indice de Exportaciones Totales a EUA
desde Republica Dominicana y Centroamérica
(1990-2003)
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Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL.

Figura 19. Evolucién Indice de Cantidades Exportadas
Centroaméricay Republica Dominicana
(2001-2003)
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Figura 20. Evolucion Indice de Valor de Exportaciones
Centroamérica y RepUblica Dominicana
(2001-2003)
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Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

Fuente: Basado en informaciones de la CEPAL.

B2. Industrializacién de las exportaciones. La RD ha tenido tradicionalmente
exportaciones con mayor nivel de industrializacion que los paises centroamericanos.
No obstante, la tendencia empinada del grado de industrializacion de exportaciones en
El Salvador y Costa Rica ha cerrado la brecha con respecto a RD, y ha permitido que
en los ultimos tres afios El Salvador asuma el liderazgo en esa materia (Figura 21). El
grado de industrializacién en las exportaciones de los demas paises permanece
relativamente bajo. En el caso particular del mercado americano, la brecha en el nivel
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de industrializacion de las exportaciones provenientes de RD y Centroamérica ha
tendido a cerrarse de manera apreciable a lo largo de la ultima década (Figura 22).

Figura 21. Evolucién Industrializacion de Exportaciones
(Exportaciones Industriales/Exportaciones Totales)
(1995-2003)
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Fuente: Basado en informaciones en CEPAL (2004) y MAGIC/CEPAL.

Figura 22. Indice de Exportaciones Industriales a EUA
desde Republica Dominicanay Centroamérica
(1990-2003)
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Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL.

B3. Diversificacion. Si bien con tendencia creciente, el grado de concentracion de las
exportaciones dominicanas es menor que para los demas paises —o,
equivalentemente, el grado de diversificacion dominicano es mayor que para los
demas-, al margen del criterio de medicion usado. Asimismo, esta afirmacion es valida
tanto para las exportaciones totales como en relacidn con las industriales. En el 2003,
por ejemplo, la partida arancelaria (a seis digitos) de mayor valor en las exportaciones
dominicanas al mercado norteamericano representd 11.5% de las exportaciones
totales, pero tal porcentaje estuvo por encima de 15% para todos los paises
centroamericanos (Figura 24). Puede ser también mostrado que al igual que RD, todos
los paises centroamericanos muestran indices de concentracién crecientes en la
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estructura de sus exportaciones, con la excepcion de Nicaragua. En resumen, RD
muestra ventajas en materia de diversificacion®.

En parte, el limitado crecimiento en el

grado de industrializacién de las Figura 23. Participacion de Exportaciones Industriales

en Exportaciones Totales de RDy CAaEUA

exportaciones dominicanas, vis-a-vis las (1990-2009)
centroamericanas, simplemente refleja

el hecho de que esos ultimos paises {000

parten de un nivel bajo, mientras RD 800

partia de un nivel mas alto. Es o000

preocupante, sin embargo, observar ‘;225

que la participacion de Centroamérica 000l

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Afios

en las importaciones industriales de los
EUA ha sobrepasado a la RD, lo que
extiende al ambito de las exportaciones

industriales un resultado previamente
destacado por PNUD (2005) en relacién

con las exportaciones totales (Figura Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL..
23).

Figura 24. Porcentaje de Partida de Mayor Valor en Total
Exportado a EUA
(a seis digitos del Sistema Armonizado)

(2003)
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Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL.

® En principio, un cierto grado de concentracién no es necesariamente negativo, pues puede reflejar la
presencia de un nicho de mercado. No obstante, tanto en el caso dominicano como en el
centroamericano, se entiende que la concentracion refleja una alta dependencia de productos primarios
de facil sustitucion y bajo valor agregado, o de productos textiles cuyo mercado ha sido sometido a una
alta presion en el escenario posterior al sistema de cuotas. Es en ese sentido que un mayor grado de
diversificacion debe ser visto como una virtud, en tanto represente un alejamiento de ese patrén.
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En materia de mercados, todos los paises Tabla 10. Participacion de Estados

dependen en algun grado del mercado Unidos en total de Exportaciones (2003)
norteamericano, pero la vinculacion de la Destino MCCA RD
RD es significativamente mayor. EUA 57 86.6
Alrededor del 2003, los EUA consumian Otros 43.0 14.4
cerca de 57% de las exportaciones del Total 100.0 100.0
mercado comun centroamericano, y Fuente: CEI-RD, Banco Central y Hornbeck (2005)

alrededor de 87% de las exportaciones
dominicanas (Tabla 10).

B4. Dependencia de esquemas especiales. Una medida del riesgo sistémico de las
exportaciones de un pais es el grado en que las mismas dependen de tratos
preferenciales, ya sea en el origen o en el destino. La magnitud de trato preferencial en
el origen puede ser aproximada por la dependencia del esquema de maquilas, las
cuales estan generalmente exentas de una gran parte de los tributos; en el destino, el
trato preferencial puede ser medido a través de la dependencia de programas
especiales. Si bien esos indicadores estan claramente sujetos a limitaciones®, los
mismos brindan una apreciacion del grado de dificultad que enfrentaria el pais en
cuestién al verse privado de tales privilegios. En el caso de la RD, ellos representan el
grado de lesién al cual el pais estaria expuesto en caso de no participar en el CAFTA-
DR, si los EUA desmontan o reducen sus programas de trato preferencial no reciproco.

Todos los paises considerados dependen en un grado creciente y significativo del
régimen de maquila -con la RD, El Salvador y Costa Rica siendo los mas dependientes,
mientras Honduras y Guatemala aparecen rezagados. En el caso dominicano, como ya
fue visto, las zonas francas representan alrededor de 83% de las exportaciones totales
del pais y cerca de 92% de las exportaciones industriales (Tablas 11y 12).

Tabla 11. Exportaciones de Zonas Francas como
Porcentaje de Exportaciones Totales (1996-2002)
Pais 1996 1998 2000 2002
Costa Rica 27.2 43.1 57.4 56.5
El Salvador 42.7 48.2 54.3 58.3

Guatemala 7.9 10 12.1 15.2
Honduras 13.4 22.9 294 29.6
RD 78.8 82.3 83.2 83.6
Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD, Banco Central y
CEPAL

Esto es a la vez un mensaje potencialmente positivo (en tanto sefaliza habilidad del
pais para atraer inversiones hacia ese tipo de industria, y un mensaje negativo (en
tanto evidencia la vulnerabilidad de las exportaciones dominicanas ante cambios en el
sistema vigente). En correspondencia con la creciente dependencia de las zonas

° Por ejemplo, un alto porcentaje de exportaciones a través de un programa especial podria sefalizar
una alta habilidad para satisfacer reglas de origen, lo que a su vez sefializa adaptabilidad del aparato
productivo del pais exportador.
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francas, las exportaciones fuera de zonas francas se han reducido para todos los
paises, con los mayores declives ocurriendo en Costa Rica y Honduras (Tabla 13). En
lo que respecta al mercado americano, la mayor dependencia tiene lugar en RD y El
Salvador (Tabla 14).

Tabla 12. Exportaciones de Zonas Francas como
Porcentaje de Exportaciones Industriales (1996-2002)

Pais 1996 1998 2000 2002
Costa Rica 48.0 65.7 75.5 74 1
El salvador 55.6 58.2 61.7 61.6
Guatemala 40.5 48.6 49.6 55.7
Honduras 64.0 78.5 77.5 82.3
RD 159.1 90.4 125.9 0.0

Fuente: Basado en informaciones de CEI-RD, Banco Central y CEPAL

Tabla 13. Indice Valor Exportaciones No Zonas
Francas de Republica Dominicanay
Centroamérica (1998-2001)

Ano CR | ES GUA HON DR
1998 100 | 100 100 100 100
1999 84 94 107 76 91

2000 79 | 106 106 90 110
2001 72 97 96 87 90

Fuente: Basado en informaciones de CEPAL.

Tabla 14. Porcentaje de Exportaciones a EUA
Bajo Programas Preferenciales (2000-2003)

Pais 2000 2001 2002 2003
Costa Rica 19.5 36.5 37.2 34.7
DR 20.6 57.2 65.4 60.1
El Salvador 5 54.3 58.4 60
Guatemala 12 29.8 38.1 38.2
Honduras 9.6 53.9 61.2 66.2
Nicaragua 10.8 25.3 31.6 32.5

Fuente: Basado en informaciones de CEPAL.

B5. Nivel tecnolégico. La estructura de las exportaciones en términos tecnoldgicos
permite apreciar el grado en que los paises han logrado incorporar tecnologia a sus
esquemas productivos, y distanciarse del patron clasico de alta dependencia de
productos primarios.

Usando un criterio de clasificacion desarrollado por CEPAL, la Figura 25 presenta la
evolucion de la composicion de las exportaciones dominicanas segun nivel de
tecnologia entre 1990 y 2003, mientras las Figuras 26-27 presentan la composicion
para los distintos paises en el ultimo afno disponible (distinguiendo entre exportaciones
totales y exportaciones fuera de zonas francas).
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Figura 27. Composicion de Exportaciones Nacionales CAy RD a EUA

Segun Nivel Tecnologico
(2003)

T

CR

ES HOND GUA NIC RD
Paises

O Primario @ RRNNDO Baja O Media ® Alta @ Otras

Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL. RRNN se refiere a
exportaciones basadas en Recursos Naturales.
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La evolucion de la composicion de las exportaciones de RD muestra que en éstas se
han achicado las exportaciones de baja tecnologia y las de bienes primarios, mientras
se han elevado las exportaciones de tecnologia media y alta.

En términos comparativos, se observa que:

a) Costa Rica es mas densa en tecnologia alta y en bienes primarios, mostrando
una distribucion de extremos, mientras RD, El Salvador y Honduras son mas
dependientes de exportaciones de tecnologia baja; y

b) En las exportaciones nacionales, la mayoria de los paises es abundante en
exportaciones de bienes primarios, en mucha mayor proporcién que en las
exportaciones totales, y nuevamente Costa Rica es relativamente abundante en
exportaciones de alta tecnologia. La RD se concentra también aqui en
tecnologias bajas, con una alta participacion de exportaciones primarias.

C. Competitividad Revelada

Balassa (1965) ha enfatizado convincentemente que la medida de competitividad de los
paises se revela a través de sus flujos de comercio. En ese espiritu, esta seccién
analiza el desempefio de los paises en un mercado comun, los EUA, e intenta
identificar patrones que senalicen el potencial competitivo de cada uno. El énfasis de la
exposicidn se centra en las exportaciones industriales.

C1. Participacion en el , L .
Figura 28. Evoluci6n Participacion de X Industriales de RDy CA

mercado de EUA. Entre 1990' en Importaciones Industriales de EUA

2003, el indice de valor de las (1990-2003)

exportaciones dominicanas a los 1.00%

EUA se ha multiplicado por 2 080%

veces y media, pero el indice de 060%

Centroameérica se ha iy

quintuplicado. A la vez, las 020%

exportaC|0neS IndUStrIaleS de RD ok ‘1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 R0
se han multiplicado por 2.85, Afos

mientras Centroameérica se ha
multiplicado por 8.88 en el mismo

periodo. Como consecuencia, la
participacion de las Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL.

exportaciones industriales en las

importaciones industriales los EUA han pasado de 0.28% a 0.32%, en el caso
dominicano, y de 0.23% a 0.79%, en el caso centroamericano (Figura 28). El
crecimiento en la participacion industrial de Centroamérica refleja un aumento
simultaneo en el valor total de sus exportaciones y en el grado de industrializacion de
las mismas'®.

'% Recuérdese la discusion sobre ese aspecto en una seccion anterior.
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C2. Tipologia de exportaciones. Un producto X exportado desde un pais A hacia un

pais B a lo largo de un periodo dado, puede ser clasificado en funcién de dos aspectos

clave:

e Primero, si el pais exportador (A) esta ganando o perdiendo participacion en las
importaciones del producto por parte del pais importador (B); y

e Segundo, si las importaciones del producto dado estan ganando o perdiendo
participacion en las importaciones totales del pais B.

El primer criterio permite determinar si el pais exportador esta siendo competitivo en el
mercado del producto en cuestion, mientras el segundo criterio permite saber si el
mercado de ese producto esta expandiéndose o desapareciendo.

La combinacion de los dos criterios da origen a una clasificacibn comunmente usada
para las exportaciones de un pais dado. Si el mercado del producto se expande vy el
pais en cuestion gana participacion en el mismo, el producto se considera una “estrella
naciente”, mientras si el pais pierde participaciéon se considera una “oportunidad
perdida”. Por otra parte, si el mercado del producto se contrae y el pais gana
participacion en el mismo, se considera una “estrella menguante”, y si el pais pierde
participacion, se considera como “retirada”.

Frecuentemente se considera como deseable las estrellas nacientes -porque sefalizan
participacion creciente en un mercado presumiblemente creciente-, y las retiradas —
porque sefializan habilidad para dejar mercados moribundos. Por un raciocinio similar,
se considera indeseable las oportunidades perdidas -en tanto sefializan incapacidad de
participar en un mercado creciente- y las estrellas menguantes —en tanto sefalizan
incapacidad de abandonar mercado moribundos. Por supuesto, este juicio esta lejos de
ser infalible, pues podria haber situaciones en los cuales razones estratégicas hacen
conveniente retirarse de un mercado a pesar del mismo estar creciendo, o permanecer
en un mercado a pesar de haber estado decreciendo.

Figura 29. Tipologia de Exportaciones Industriales Figura 30. Tipologia de Exportaciones Industriales
de RDa EUA de CAa EUA (1990-2003)

R

(1990-2003) op  06%

R op 2.7%
12% 2%

L

50%
67.3%

EM
36%

Fuente: Tabla 15. Fuente: Tabla 15.
La Tabla 15 presenta la clasificacion de las exportaciones industriales de RD y

Centroamérica a lo largo del periodo 1990-2003 -a nivel de dos digitos. En ambos
casos, la mayor parte del comercio corresponde a Estrellas Nacientes, seguidos de
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Estrellas Menguantes. El caso de Centroamérica parece un tanto mas inclinado que
RD hacia las estrellas nacientes. El patron de las exportaciones industriales no es
significativamente distinto del patrén que se observa en las exportaciones totales de los
paises considerados —lo que es previsible, dado el alto peso de las exportaciones
industriales, sobre todo en el caso dominicano. Los principales productos en cada
categoria, para el caso dominicano, son resumidos en la Tabla 16.

Tabla 15. Tipologia de Exportaciones
Industriales de CA y RD a EUA (1990-2003)

Topologia de %
Estrellas RD CA
Estrella Naciente 50.3 67.3
Estrella Menguante 36.3 29.3
Retirada 11.6 2.7
Oportunidad Perdida 1.7 0.6
Total 100.0 100.0

Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL.

Tabla 16. Principales Capitulos de Exportaciones Industriales de RD a EUA,
Segun Tipologia de Estrellas (1990-2003)

Capitulos
Estrellas Nacientes
Prendas y complementos de vestir, de punto 61
Instrumentos y aparatos de precision 90
Vehiculo y material para vias férreas o similares y sus partes 85
Materiales plasticas y manufacturas de estas materias 39
Estrellas Menguantes
Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto. 62
Fundicién, hierro y acero 72
Vidrio y manufacturas de vidrio. 69
Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 73
Oportunidades perdidas
Articulos de sombrereria y sus partes 65
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos 84
mecanicos
Muebles; mobiliario médico-quirurgico; construcciones prefabricadas 94
Retiradas
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares 71
Calzados, polainas, botines y articulos analogos; partes de estos 64
articulos
Manufacturas de cuero; articulos de guarnicioneria y talabarteria 42
Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de 48
carton

Fuente: Basado en informaciones de MAGIC/CEPAL
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C3. Especializacion y nichos. Una pregunta relevante es la medida en la que los
distintos paises se estan concentrando en los mismos mercados. Una medida de ello
es dada por el indice de Finger-Kreinin (FK), el cual refleja el grado en que dos paises
exportan los mismos bienes''. La Figura 31 presenta la evolucién del indice FK entre
RD vy los paises de Centroamérica, a lo largo del periodo 1990-2003. Se percibe que el
grado de semejanza de las exportaciones dominicanas con las costarricenses ha
tendido a reducirse, mientras la semejanza con las exportaciones de Nicaragua y El
Salvador ha tendido a elevarse'?. Por otra parte, la Figura 32 presenta la evolucion del
indice FK para distintos grupos de productos. En este caso, se observa que el indice
ha permanecido relativamente invariable, excepto para los productos agricolas, en los
cuales ha tendido a reducirse. Esto sugiere que es en los productos agricolas donde
los paises tienden a diferenciarse en mayor medida.

Figura 31. Evolucién Indice de Semejanza Finger - Kreinin Figura 32. Indices de Semejanza Finger - Kreinin

Exportaciones Industriales a EUA Exportaciones RD y CA a Estados Unidos
(1990-2003)

(1990-2003)
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‘+CR —=—ES —a—GUA HON +NIC‘ ‘ Total —s— Industria —a— Textil —x— No textil —o—Agro‘
Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL. Fuente: Basado en datos de MAGIC/CEPAL.

C4. Comercio bilateral. El principio segun el cual las ventajas comparativas de los
paises se “revelan” a través de sus patrones de comercio, es aun mas valido cuando
las restricciones se levantan, puesto que en tales circunstancias no existen elementos
de distorsion que limiten artificialmente la capacidad de cada economia para insertar
sus mercancias en las demas. Ese principio lleva a investigar los resultados del
Acuerdo de Libre Comercio (TLC) entre RD y los paises centroamericanos,
implementado en el 2002. Para tal fin, procederemos a contrastar los resultados

" Dados dos paises, Ay B, el indice F-K se define como } -1, ny Min{X;, Yi}, donde X; es la participacion
del i-ésimo bien en las exportaciones totales del pais A, y Y; es la participacion de ese bien en las
exportaciones del pais B. El indice valdria 0 en el caso de que los conjuntos formado por las
exportaciones de los dos paises sean totalmente disjuntos; es decir, que ningun bien sea exportado por
los dos. Ver Hine (1990) para mayor explicacion y Algieri (2004) para una discusion de las limitaciones
del indice.

'2 Sj este evento es favorable o no, dependera en parte de la calidad de las exportaciones de esos tres
paises. Como vimos anteriormente, Costa Rica ha tendido progresivamente a exportaciones con mayor
valor agregado, lo que la convierte en un potencial ejemplo a imitar. Sin embargo, no puede descartarse
del todo que el “distanciamiento” de la RD con respecto a Costa Rica indique que cada uno de estos
paises ha estado procurando espacios o nichos separados.
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comerciales bilaterales en un afio previo (1999) y un afo en que el acuerdo estaba ya
vigente (2002), aunque todavia incipiente.

En materia de saldos, las exportaciones a Centroamérica pasaron de US$15 a US$36
millones, mientras las importaciones desde Centroamérica pasaron de US$81 a
US$131 millones. En consecuencia, el saldo pasoé de un déficit de US$61 millones a un
déficit de US$95 millones. El mayor aumento en el déficit comercial se produjo en la
relacion con Costa Rica, que paso6 de exportar US$29 millones a exportar US$66
millones, y con El Salvador, cuyas exportaciones a RD pasaron de US$14 a US$22
millones. El saldo con Guatemala, a su vez, continué siendo deficitario, pero se redujo
en su magnitud absoluta. El saldo con Honduras y Nicaragua es de magnitud poco
relevante, antes y después de la implantacion del TLC.

En términos de uso, la mayor parte del comercio bilateral consiste en alimentos y
bebidas, pero también se genera movimiento de bienes con mayor nivel tecnolégico.
En términos de tecnologia, la divisidon entre bienes primarios, y bienes de tecnologia
alta, media y baja es bastante homogénea.

Tabla 17. Comercio Bilateral entre RD y Centroamérica (2003)
(Miles de US)
Flujo CR ES GUA HON NIC MCCA
2003
Exportaciones 5,617.1 4,205.7 | 20,234.7 | 4,332.6 1,910.3 | 36,3004
Importaciones 66,121.0 | 22,158.6 | 34,770.8 | 3,056.1 5,790.9 | 131,897.5
Saldos -60,503.9 | -17,953.0 | -14,536.1 | 1,276.5 | -3,880.6 | -95,597.2
1999
Exportaciones 3,440.9 | 3,212.7 1,375.3 | 6,343.8 | 1,403.3 | 15,775.9
Importaciones 29,901.2 | 14,181.6 | 28,931.1 | 4,300.0 | 3,953.0 | 81,266.9
Saldos -26,460.3 | -10,968.9 | -27,555.8 | 2,043.8 | -2,549.7 | -65,491.0

Fuente: Basado en informaciones en WITS.

Tabla 18. Comercio Bilateral RD y Centroamérica Clasificado segun Nivel
Tecnoldgico (2003)
CR ES GUA HON NIC
X M X M X M X M X M
Primario | 23.2 | 1.8 5.2 0.0 0.8 3.1 10.2 | 66 | 2.7 | 15.9
Industria | 65.7 | 95.1 | 83.5 | 94.1 955 | 729 | 884 [93.0| 83.6 | 63.6
RRNN 46 | 9.5 1.3 16.2 | 61.9 58 1203 |77.8| 45 |41.1

Baja 342|261 | 16.3 | 11.1 9.2 113 | 205 | 14.7| 178 | 0.2
Media 1941484 | 271 | 113 | 239 | 339 | 143 | 0.0 | 33.6 | 21.7
Alta 75 | 111 | 38.8 | 55.5 0.5 218 1333 ] 05 | 27.7 | 0.5

Otras 1.1 31 | 113 5.9 3.7 240 | 14 | 04 | 137 2(5.4
Total 100 | 100 | 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nota: X: Exportaciones
M: Importaciones
Fuente: Basado en informaciones en WITS.
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Tabla 19. Comercio Bilateral RD y Paises Centroamericanos Clasificado segun

Uso (2003)
CR ES GUA HON NIC
X M X M X M X M X M
Primarios 01,05 | 00|00 00 ] 31 0.8 66 | 25 | 1569

Alimentos y 60.7 | 340 | 33512411108 | 17.0 | 455 | 908 | 126 | 414
Bebidas
Tradicionales

Intensivosen | 148 | 7.5 | 219 [ 12.3 684 | 12.1 183 | 06 | 39.2 | 21.6
RRNN vy alta
economia de
escala

Duraderos y 0.2 34 1.1 1.6 7.7 0.3 04 0.0 2.2 0.2
Partes

Difusoresde |15.2 | 52.2 | 43.1 | 56.8 | 10.8 | 440 | 338 | 16 | 298 | 0.5

Progreso
Tecnoldgico
No clasificada | 9.1 | 24 | 04 | 52 | 23 | 235 1.3 04 | 13.7 | 204
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100

Nota: X: Exportaciones
M: Importaciones
Fuente: Basado en informaciones en WITS.
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SECCION V

DETERMINANTES DEL DESEMPENO EXPORTADOR
DOMINICANO

El analisis precedente puso de relieve algunas luces y sombras en las exportaciones

(totales e industriales) de la RD vis-a-vis sus potenciales competidores. En forma

resumida, se identifico:

(i) Un crecimiento relativamente débil en los montos exportados y, en
consecuencia, una pérdida de participacion en el principal mercado;

(i) Un nivel de industrializacion de las exportaciones superior al de los paises
vecinos, pero con tendencia hacia la igualacion en los ultimos anos; y

(i) Un nivel relativamente alto de diversificacion de rubros, pero con tendencia a un
mayor grado de concentracion.

Asimismo, se encontro:

(iv)  Un bajo grado de diversificacion en términos de mercados;

(v) Una elevada dependencia de zonas francas y de programas especiales, lo que
podria sefializar una habilidad excepcional, pero que también lleva a una mayor
vulnerabilidad ante cambios en el esquema comercial vigente;

(vi)  Un predominio de exportaciones de nivel tecnologico bajo;

(vii)  Una estructura exportadora que muestra una semejanza progresivamente menor
con el pais de mayor orientacion tecnoldgica, mientras se asemeja
progresivamente a los demas paises; y

(viii)  Un bajo nivel de competitividad “revelada” frente a Costa Rica y El Salvador,
que han logrado aumentar su superavit comercial con la RD tras la firma del
Acuerdo RD-CA.

En otras palabras, si bien no exento de aspectos positivos, el desempeiio exportador
dominicano no ha sido el mas sobresaliente dentro del contexto regional, y muestra
claros rezagos con respecto al dinamismo mostrado por los paises de mejor
desempeno —especificamente, Costa Rica y El Salvador. La busqueda de
oportunidades de mejoria hace obligatorio discutir los factores causales de esta
conclusion. En la perspectiva externa, los candidatos naturales son la presencia
diferenciada de barreras arancelarias o no arancelarias. ¢ Pueden tales barreras
explicar el desempeno exportador relativamente pobre de la RD frente a
Centroamérica? En particular, ¢ pueden las barreras arancelarias explicar el
desempefio relativamente pobre de las exportaciones industriales dominicanas? ™

La comparacion de las tasas efectivas medias enfrentadas por ambas partes en el
mercado norteamericano muestra que, en realidad, las tasas para la RD en el sector
industrial se redujeron mas rapidamente que para Centroamérica'®. En adicién, puede

'3 Otros factores generalmente usados como variables explicativas de diferencias en el desempefio
exportador de varios paises, tales como la distancia del mercado-meta o el acceso a programas
preferenciales, son esencialmente idénticos para los paises centroamericanos y la RD.

" Es necesario destacar, empero, que las tasas efectivas son resultados de la composicién del flujo y
dependen de las acciones de los paises. En ese sentido, esas tasas no son exdgenas, y no constituyen
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ser mostrado mediante analisis econométrico que las variaciones en las tasas
arancelarias tienen bajo poder explicativo en relacién con las variaciones en el monto
exportado por cualquiera de las dos partes, y que la asociacién entre las dos variables
es débil.

Nuestro primer candidato explicativo, por lo tanto, no parece ser el adecuado. De igual
modo, las barreras no arancelarias son claramente esenciales en el sector
agropecuario, pero no actuan con la misma intensidad en el caso de productos
industriales exportados por los paises considerados (excepto en el caso de bienes
sujetos a cuotas, como textiles y azucar). Ademas, no existen evidencias de que las
barreras no arancelarias estadounidenses actuen de forma diferenciada sobre los
productos exportados por la RD y los paises centroamericanos.

Nuestro raciocinio nos conduce entonces a indagar causas potenciales de naturaleza
interna. Los principales candidatos pueden ser agrupados en tres categorias:

(a) Factores de productividad;

(b) Ambiente de negocios, y

(c) Orientacion exportadora.

El primer aspecto se refiere a las capacidades de los recursos del pais para generar
bienes en mejores condiciones de calidad o costo que sus competidores; el segundo
se refiere al grado en que el ambiente propicia el uso productivo de los recursos
disponibles; por ultimo, el tercer aspecto se refiere al grado en que el ambiente
propicia la orientacién de los productos hacia el mercado exterior.

A. Factores de Productividad

Una comparacion directa de los niveles de productividad de la RD y los paises
centroamericanos encierra problemas metodoldgicos de envergadura’. Por tanto, en
vez de abocarse a tal comparacién, nuestro enfoque consiste en comparar diversas
variables que presumiblemente influyen en los niveles de productividad y costos.

La identificacion de las variables de interés se basa parcialmente en un diagndstico, a
manera de FODA, realizado por representantes del propio sector industrial en
Diciembre del 2004'®. Dado que esos aspectos han sido analizados en trabajos
previos'’, la siguiente discusion solo destacara aquellos elementos que aporten alguna
perspectiva distinta o complementaria.

por lo tanto una medida inequivoca del nivel de restriccién arancelaria enfrentado por un pais en un
mercado dado.

> \er BID (2004) para estimaciones de productividad en Costa Rica, El Salvador y RD.

'® Ver documento Evaluacion del Sector Industrial Dominicano. Ese documento identifico como fortaleza
de la RD la posicion geografica y costos de transporte a Estados Unidos, la infraestructura de
telecomunicaciones y la existencia de una red vial basica desarrollada, entre otros. En el lado de las
debilidades, se incluyo el sistema dual de zonas francas vs nacional, el costo de la energia, los servicios
aduanales e infraestructura portuaria, en adicién a la corrupcion, mano de obra poco capacitada y baja
orientacién tecnoldgica, entre algunos otros.

' Banco Mundial (2005) y PNUD (2005).
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Al. Salarios. A lo largo de los noventa, el nivel de salario minimo de la RD tendié a
crecer a un ritmo mas rapido que en los demas paises considerados. De hecho, entre
1990 y el 2002, el salario minimo real del pais se expandié en un 40%, y aunque tras
una reversion en el 2003 -reflejando el contexto inflacionario experimentado en ese
ano-, el salario minimo del 2004 superaba en mas de 30% su nivel de 1990. Por el
contrario, en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, el salario minimo real decrecio en el
periodo indicado, mientras en Costa Rica y Honduras se expandi6 a niveles
relativamente débiles con respecto a la RD. A su vez, el salario real medio de la RD y
Costa Rica aumentd de forma mas notable que en el promedio de América Latina, tanto
durante los noventa como en los primeros afios de la presente década. En el caso
dominicano, los salarios en el sector manufacturero han seguido una evolucion
semejante a la de la economia como un todo.

Figura 33. Evolucion Indice de Salarios Reales Figura 34. Evolucion Salario Minimo Real en RD
en Centroaméricay RD (1996-2004)
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Figura 35. Evolucién Salarios Reales por Hora Figura 36. Evolucion Indice Salarios Reales en la Industria
Sector Industrial y Economia en Cemntroaméricay RD
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Fuente: Basado en datos de ENFT. Fuente: Basado en datos de ENFT y CEPAL (2004).

Esto lleva a pensar que los costos salariales en la RD, al igual que en Costa Rica, se
han elevado con respecto a los demas paises'®. Tal aumento podria reflejar el hecho

'® Esto parte del supuesto verificable de que los salarios minimos en estos paises no estaban por debajo
de los demas en el afio inicial.
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de que el grado de informalidad en esos dos paises es relativamente menor que en los
demas, o politicas laborales mas activas, pero también podria reflejar aumentos en los
niveles de productividad. En el caso dominicano, Lizardo y Guzman (2004a)
evidenciaron que la economia dominicana aumentoé sus niveles de productividad
(medida a través de la Productividad Total de los Factores o PTF) a lo largo de los
noventa, que fue precisamente el periodo en el cual los salarios (minimos y medios)
tuvieron sus mayores aumentos.

De hecho, ya a partir de los ultimos afos de la década pasada, los aumentos
nominales del salario apenas han servido para compensar la erosion inflacionaria,
manteniéndolo por tanto estacionario en términos reales. Esto lleva a conjeturar que
los aumentos salariales han estado relacionados con aumentos de productividad y que
por consiguiente no constituyen realmente un factor de desventaja competitiva.

A2. Capital humano. La RD muestra serios rezagos con respecto a los promedios
latinoamericanos, pero generalmente aventaja a los paises centroamericanos. En
términos de tasa de analfabetismo, la RD se encuentra en mejores condiciones que
todos los paises, excepto Costa Rica (Tabla 20). Un patrén semejante se presenta en
términos de afios de escolaridad, donde RD so6lo es sobrepasada por Costa Rica y El
Salvador (Tabla 21a).

Tabla 20. Tasa de Analfabetismo Poblacién de 15 Afios y
Mas, Segun Sexo (1980-2000)

Paises 1980 1990 1995 2000

América Latina y el Caribe | 20.0 14.9 12.8 11.1

Costa Rica 8.3 6.1 5.2 4.4

El Salvador 34.2 27.6 24 1 21.3

Guatemala 47.0 39.0 35.1 31.5

Honduras 40.1 31.9 28.3 25.0

Nicaragua 41.2 37.3 35.4 33.5

Republica Dominicana 26.0 20.6 18.3 16.3

Fuente: CEPAL/BADEINSO.
Otros indicadores de productividad confirman el patron Tabla 21a. Tasa de
establecido —ver, por ejemplo, PNUD (2005). En resumen, Escolaridad Promedio
si bien el tema educativo ha sido y debe seguir siendo una América Central y RD
preocupacion nodal de la RD, los avances en la ultima (2002
década no dejan de ser notables, y colocan al pais en Paises Afos
igualdad de condiciones con el promedio de paises Guatemala 3.5
centroamericanos —aunque por detras de los mas Nicaragua 4.6
destacados en algunas materias. Es destacable que, en el Honduras 4.8
caso dominicano, la escolaridad promedio de los individuos | RD 4.9
en el sector industrial es relativamente alta en comparacion | E| Saglvador 592
con el resto de la poblacion ocupada (Tabla 21b). Costa Rica 6.1

Fuente: PNUD (2005)
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Tabla 21b. Afios Promedio de
Escolaridad Poblacion Ocupada Segun
Rama de Actividad (2004)

Sector de actividad Media
Agro y pesca 4.10
Construccién 6.50
Hoteles 7.80
Transporte y Comunicaciones 8.10
Comercio 8.40
Mineria 8.72
Manufactura 9.08
Electricidad, agua y gas 10.62
Administracion Publica 10.98
Finanzas y seguros 13.26
Otras actividades 9.80
Total 8.23

Fuente: Basado en datos de ENFT

A3. Crédito. La profundizacion financiera, medida entre otros criterios a través de la
relacion entre el total de crédito y el Producto Interno Bruto (PIB), es generalmente
vista como una variable relevante para explicar la calidad de la asignacién de recursos
y el crecimiento de los paises. En la RD, la relacion crédito/PIB ha sido generalmente
alta en comparacion con los paises centroamericanos, pero las tasas de interés
promedio reales han sido relativamente altas (Tablas 22 y 23). Esta combinacion de
elementos podria reflejar un cierto grado de concentracién bancaria, pero también
sugiere que la productividad del capital es mayor en RD que en las economias que le
sirven de contraste.

Tabla 22. Crédito Doméstico al Sector Privado Como Porcentaje del PIB
(1990-2003)

1990 1995 2000 2001 2002 2003
El Salvador 2.5 4.1 5.1 4.5 4.5 4.9
Guatemala 14.2 19.3 19.8 20.0 19.1 19.1
Nicaragua 112.6 37.3 33.1 29.5 30.8 30.5
Costa Rica 15.8 10.6 24.0 27.7 30.1 31.2
Honduras 311 24.8 41.2 41.2 40.5 40.7
DR 27.5 24.8 35.0 38.0 40.4 42.7

Fuente: CEPAL (2004b y 2002)

Desde la perspectiva del sector industrial, un aspecto notable es que la parte del
crédito dirigido a la industria tiende a ser inferior en RD que en los demas paises -
concentrandose en mayor medida en las actividades comerciales (Tabla 24). Por otro
lado, aunque el crédito es frecuentemente citado como una restriccion significativa en
las discusiones econdmicas, encuestas empresariales disponibles no evidencian que el
mismo sea visto como un constrefimiento especialmente severo por parte de las
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pequefias y medianas empresas, que son las mas llamadas a sufrir el efecto de
restricciones de financiamiento™®.

Tabla 23. Tasas de Interés Activa Real
Promedio Anual (1997-2003)

Pais 1997 1999 2001 2003
Costa Rica 10.8 16.2 12.3 15.2
El Salvador 14.9

Guatemala 1.4 13.6 10.6 9.0
Honduras 9.8 16.5 12.9 12.2
Nicaragua 24.0 18.1 16.8 16.7

Fuente: CEPAL (2004b y 2002)

Tabla 24. Créditos Sector Bancario a Industria
Como Porcentaje del Crédito Total (1997-2003)

1997 1999 2001 2003
Costa Rica 15.0 14.7 12.1 10.4
Hondura 17.4 17.9 15.4 18.2
Guatemala 8.9 4.3 16.4 18.6
El Salvador ND 19.1 23.8 19.3
RD 13.7 12.5 5.9

Fuente: CEPAL (2004b y 2002)
Nota: En RD, se refiere a los préstamos de los Bancos Multiples.

Tabla 25. Presion Tributaria en Paises Centroamericanos (Porcentaje del PIB)

(2002)

Concepto CR ES GUA | HON NIC RD
Total de Ingresos tributarios 12.8 12.0 10.6 16.1 14.3 15.8
Ingresos tributarios directos 3.5 3.5 2.8 3.7 2.8 4.4
Renta 3.1 3.4 2.8 3.5 2.8 4.2

Propiedad 0.4 0.1 0.0 0.2 0.0 0.2

Ingresos Tributarios Indirectos 9.3 8.5 7.8 12.3 11.4 11.4
Generales 4.9 6.3 4.8 5.5 5.9 4.1

Domésticos - 3.0 1.9 - - 2.4

Importado - 3.3 2.9 - - 1.7

Especificos 1.1 1.1 1.5 1.9 3.7 3.5

Derivados del petroleo - 0.6 0.9 0.7 2.5 2.0

Resto - 0.5 0.6 1.2 1.3 1.4

Comercio y transacciones 0.9 1.1 12.0 2.0 1.1 3.5

internacionales

Otros Indirectos 24 0.0 0.3 2.9 0.7 0.2

Fuente: IFM/ Secretaria de Estado de Finanzas

¥ Ver Guzman y Ortiz (2005), donde se analiza los determinantes de crecimiento y uso de capacidad de
las PYMES dominicanas. Conviene indicar que si bien el crédito no aparece como uno de los principales
constrefiimientos de las firmas, las estimaciones econométricas sugieren que el crédito es un aspecto
importante para explicar el tamano alcanzado por las firmas.
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A5. Impuestos. El analisis de las estructuras tributarias de los distintos paises
evidencia factores de desventajas para la RD. Se observa, por ejemplo, que la presion
tributaria de RD es mayor que en los demas paises, aunque bien inferior a la media

latinoamericana (Tabla

25).

Tabla 26. Estructura Promedio de Ingresos Tributarios Paises
Centroamericanos (1990-2002)

Centroamérica RD
Concepto 1990 | 1995 | 2000 | 2002 2003
Total Ingresos Tributarios 100 100 100 100 100.0
Ingresos Tributarios Directos | 23.1 23.8 24.7 26.3 29.0
Renta 20.4 225 23.3 249 27.3
Propiedad 2.7 1.3 1.5 1.3 1.7
Ingresos Tributarios 76.9 76.2 75.3 73.7 71.0
Indirectos
Generales 23.1 35.6 43.4 43 25.8
Domeésticos 478 | 46.5 | 447 | 43.2 16.5
Externo 52.2 53.5 55.3 56.8 9.3
Especificos 17.3 15.8 15.1 12.2 22.4
Derivados del petroleo 18.1 43.3 57.4 57.1 11.1
Resto 81.9 56.7 | 426 | 429 11.3
Comercio Internacional 26.9 21.6 10.6 9.5 22.6
Otros indirectos 9.5 3.2 6.2 8.9 0.2

Fuente: IFM/ Secretaria de Estado de Finanzas/ BID (2004).

Similarmente, la incidencia de los impuestos al comercio exterior es mucho mayor en el
caso dominicano: en el 2002, mientras los impuestos al comercio representaban 22%
de los tributos dominicanos, este porcentaje era inferior al 10% para los paises
centroamericanos (Tabla 26). En términos del PIB, los impuestos al comercio exterior
en RD eran mas del triple que en cualquier otro pais, exceptuando Guatemala (Tabla

25).
Tabla 28. Impuesto al Valor Agregado (Porcentaje) (2002)
Tasa Tasa Producti | % enre- | Recaudacion
Pais General | especial | -vidad* | caudacion | (% del PIB)
Costa Rica 13.00 37.70 38.30 4.90
El Salvador 13.00 48.50 52.50 6.30
Guatemala 12.00 40.00 45.30 4.80
Honduras 12.00 15.00 45.80 34.30 5.50
Nicaragua 15.00 5y6 39.30 41.20 5.90
RD 12.00 34.20 26.30 4.10
Promedio 13.00 40.80 43.00 5.30
América Latina (**) 14.50 42.10 4.20 6.10

Fuente: BID (2004) y SEF

* Recaudacion del IVA como porcentaje del PIB dividido por la tasa general.
** Incluye 17 paises. Las cifras corresponden al promedio 2000-2001

EVALUACION IMPACTO POTENCIAL CAFTA-DR SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL DOMINICANO V-8



El impuesto al valor agregado, por su parte, tiene Tabla 27. Tasas Impuestos

tasas generalmente menores en Centroamérica, Corporativos RD vs. CA
pero su participacion en las recaudaciones 2001/2002
tributarias es mayor que en RD, lo que refleja el 2001 / 2002
hecho de que los niveles de productividad Costa Rica 30
recaudatoria en el istmo son mayores que en la RD 25
RD. Asi, en un afio en que el promedio de los E| Salvador 25
paises de Centroamérica recaudaba un IVA Guatemala(*) 31
cercano al 5.3% del Producto Interno Bruto, en la Honduras (**) 15.0-35.0
RD el tributo representaba cerca de 4% del PIB Nicaragua 25
(Tabla 28). Panama 30

, N América Central 15-28.7
Los impuestos sobre la renta representan también Fuente: BID (2004)
una mayor fraccién en el producto agregado (*) 3.5% sobre los activos netos o
dominicano que en los demas paises, a pesar de 2.25% sobre los ingresos brutos del
que la productividad del impuesto corporativo afo fiscal precedente, acreditable

contra el impuesto sobre la renta.

(esto es, recaudacion como porcentaje del PIB (*) También 1% sobre activos

dividida por la tasa maxima) es mayor en
Centroamérica (Tabla 27).

Es también destacable que tradicionalmente en la RD el minimo nivel imponible ha
sido inferior (en términos de salarios minimos) al de los demas paises, y que el nivel
salarial a partir del cual se aplica la tasa maxima es también inferior®®. En conjunto, las
evidencias apuntan al hecho de que la estructura tributaria dominicana ha tendido a ser
mas distorsionadota que en los demas paises, asi como también menos favorable al
comercio exterior. Esto justifica parcialmente la afirmacion de que “la industria local ha

sido basicamente exportadora de impuestos?®'”.

AG6. Infraestructura. Los estudios disponibles para Tabla 29. Precios

el caso dominicano indican que el pais adolece de Electricidad Industrial, US
serias deficiencias en materia de facilidades Cents/Kwh. (2000-2001)
portuarias, tanto en términos fisicos como Pais 2000 2001
logisticos®. Sin embargo, hasta donde nuestro HON 6.3 6.2
conocimiento alcanza, no se dispone de analisis GUA 7.6 75
comparativos de infraestructura de RD con los CR 6.8 7.6
paises centroamericanos, lo que hace dificil DR 11.0 10.4
establecer paralelismos entre las dos partes. Las ES 11.1 11.0
limitadas evidencias disponibles sugieren que el pais NIC 1.7 115
se encuentra a la delantera en materia de Fuente: Basado en datos de CEPAL.

telecomunicaciones, pero probablemente rezagado
en términos de comunicacion vial. Por otra parte, es ya un lugar comun la observacion

% No obstante, debe tomarse en cuenta que el salario minimo dominicano ha sido generalmente superior
al de los demas paises.

! Afirmacion tomada del documento Evaluacién del Sector Industrial Dominicano.

22 \Jer Banco Mundial (2004a).
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de que el costo de energia es mayor en RD que en la mayoria de los otros paises, y
que este costo aumenta en términos efectivos en funcion de la precariedad del servicio
(Tabla 29).

A7. Innovacion. Una medida de la competitividad es la capacidad de un pais para
innovar sus procesos productivos. En tal sentido, la Figura 37 presenta una
comparacion de la actividad inventiva de los distintos paises considerados, a partir del
numero de patentes solicitadas por sus nacionales a las autoridades de patentes de los
EUA, a lo largo del periodo 1990-2003. Los datos indican que, al igual que en otros
aspectos, Costa Rica adopta la delantera. En promedio, Costa Rica ha recibido
aprobacion para 3.2 invenciones por afio, mientras RD ha recibido aprobacién para
0.78. Desde esta oOptica, la tasa de innovacion costarricense seria mas de cuatro veces
superior a la de RD. La conclusion esencial no se altera si se adopta una perspectiva
de mas corto plazo.

Figura 37. Promedio Anual de
Patentes Declaradas en EUA
(1961-2003)
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B. Ambiente de Negocios

La Tabla 30 presenta una comparacion de distintos aspectos del ambiente de negocios
en RD, vis-a-vis los paises centroamericanos, a partir de los indicadores del proyecto
“Doing Business” del Banco Mundial?®. Un cédigo de signos (+/-) distingue los casos en
que la RD aparece con mejor (“+”) o peor (“-“) evaluacion que los demas. En general,
RD es calificada de forma relativamente favorable en las facilidades para iniciar y
clausurar actividades empresariales y en la flexibilidad de su mercado laboral. Por el
contrario, los registros de propiedad, acceso al crédito y facilidades para garantizar el
cumplimiento de contratos son aspectos negativamente evaluados.

Esta conclusion es reforzada por diversas evidencias alternativas. Para citar un caso, el
indice de competitividad desarrollado por el World Economic Forum coloca al pais en
un punto medio con respecto al conjunto de paises del istmo centroamericano, detras
de Costa Rica y El Salvador pero delante de los otros (Tabla 31). Un mensaje

» Este proyecto evalla los paises en base a distintos criterios relativos al ambiente de negocios. La
clasificacion se basa en las apreciaciones de observadores locales.
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semejante surge del indicador de gobernabilidad desarrollado por Kaufman et al
(2003), del cual se infiere que RD es sobrepasada significativamente por Costa Rica,

pero generalmente aventaja a sus demas vecinos. La RD también aparece con

frecuencia como uno de los paises mas atractivos de la region del Caribe desde la

perspectiva de las encuestas empresariales.

Tabla 30. Indicadores de Ambiente de Negocios (Doing Business — World Bank) (2004)

Promedio
Category +/- DR CR ES GUA NIC HON Regional
Staring a Business (2004)
Number of procedures + 10.0 11.0 21.0 15.0 9.0 13.0 11.0
Time (days) - 78.0 77.0 115.0 39.0 45.0 62.0 70.0
Cost (% of income per capita) | + 254 25.7 128.0 62.8 170.1 72.9 60.4
Min. Capital (% income per + 1.9 - 132.5 31.8 - 37.0 28.9
capita)
Hiring and Firing Workers (2004)
Difficulty of Hiring Index + 11.0 44.0 67.0 61.0 22.0 22.0 44.4
Rigidity of Hours Index + 80.0 60.0 40.0 40.0 80.0 40.0 53.3
Difficulty of Firing Index + 30.0 - 50.0 20.0 50.0 30.0 34.3
Rigidity of Employment Index | + 40.0 35.0 52.0 40.0 51.0 31.0 44.0
Firing costs (week of wages) + 70.0 38.0 110.0 170.0 24.0 46.0 70.8
Registering Property (2004)
Number of procedures - 7.0 6.0 5.0 5.0 7.0 7.0 6.0
Time (days) - 107.0 21.0 52.0 55.0 65.0 36.0 56.0
Cost (% of income per capita) | - 6.3 3.6 3.5 2.4 6.5 8.8 5.6
Getting Credit (2004)
Cost to create collateral (% of | - 38.4 16.2 5.0 15.0 2.0 36.6 194
income per capita)
Legal Rights Index - 4.0 4.0 5.0 4.0 4.0 5.0 3.8
Credit Information Index 5.0 5.0 5.0 4.0 5.0 3.0 4.7
Public credit registry 10.0 198.0 - 62.0 61.0 85.7
coverage
(Borrowers per 100 adults) 294.0 1,000 823.0 124 - - 325.1
Private bureau coverage -
(borrowers per 100 adults)
Protecting Investors (2004)
Disclosure Index - 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 - 2.3
Enforcing Contracts (2004)
Number of procedures + 29.0 34.0 41.0 37.0 18.0 36.0 35.0
Time (days) - 580.0 | 550.0 | 275.0 1,459 | 155.0 | 545.0 462.0
Costs (% of debt) - 35.0 41.2 12.5 14.5 16.3 33.1 23.3
Closing a Business (2004)
Time (years) + 3.5 3.5 4.0 4.0 2.2 3.7 3.7
Cost (% of estate) + 8.0 18.0 8.0 18.0 8.0 8.0 51.8
Recovery rate (cents on the + 171 15.5 249 18.3 38.1 21.5 26.6

dollar)

Fuente: Doing Business. Banco Mundial.

En resumen, la discusién precedente lleva a concluir que las condiciones de la RD no
son ciertamente ideales, ni en términos de recursos ni en materia de ambiente de

2 Ver referencia en Banco Mundial (2005), pag. 17.
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negocios, y es por lo tanto indispensable una mayor inversion en capital fisico y
humano, asi como un mayor esfuerzo en la configuracién de un clima mas favorable al
desarrollo de la actividad empresarial. Desde una éptica comparativa, sin embargo, las
evidencias encontradas en esta investigacion no justifican considerar al pais como
significativamente mal situado frente a los paises centroamericanos en su conjunto —lo
que parece haberse convertido erroneamente en la sabiduria convencional. Mas
concretamente, las condiciones en RD sobrepasan a Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y compiten en condiciones relativamente similares con El Salvador, aunque
quedan detras de Costa Rica, que se posiciona como un lider en materia institucional.

Tabla 31. indice de Competitividad y Crecimiento
Valor y Posicidon (2004-2003)

2004 2003
Pais Posicion Valor | Posicién

Costa Rica 50.0 41 51.0
El Salvador 53.0 4.1 48.0
DR 72.0 3.6 62.0
Guatemala 80.0 3.4 89.0
Nicaragua 95.0 3.1 90.0
Honduras 97.0 3.1 94.0

Fuente: World Economic Forum.
C. Factores de Incentivos

Unido al dinamismo econdmico y crecimiento de productividad mostrada por la
economia dominicana durante la ultima década, esto permite afirmar que el pais no
carece de los recursos necesarios para garantizar un dinamismo productivo, pero ese
dinamismo ha sido dirigido hacia la arena interna y soélo parcialmente —en la forma de
zonas francas y el turismo- hacia la arena exterior. Por via de consecuencia, esto nos
lleva a plantear que las limitaciones en el desempefio exportador del sector industrial
dominicano no responden a deficiencias de recursos ni a la ausencia de un ambiente
propicio para la actividad productiva, sino mas bien a la carencia de incentivos que
orienten la produccion hacia el mercado externo. En pocas palabras, el problema no
esta en la produccidn, sino en la orientacion de lo producido, dado que la industria local
dominicana no fue nunca educada para exportar. Tal esquema resultaba plausible en
tanto las deficiencias potenciales eran compensadas por el dinamismo de las zonas
francas y el turismo, pero no parece realista en la configuracion econémica futura. En
tales circunstancias, la implementacién de un acuerdo de libre comercio surge como
una opcion interesante, cuyos impactos deben ser serenamente evaluados. Ese es el
objetivo de la siguiente seccion.
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SECCION VI

IMPACTO DE CAFTA-DR SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL
DOMINICANO: UN MODELO DE EQUILIBRIO PARCIAL

A. Aspectos Metodologicos

Esta seccidn presenta una estimacion del impacto del CAFTA-DR sobre el balance
comercial dominicano, con énfasis en el sector industrial. La literatura econémica
permite identificar al menos cuatro abordajes en esa direccion. Un primer enfoque es
la estimacién de modelos de equilibrio global, mediante los cuales se simula el
comportamiento de la economia mundial?®. Un ejemplo de estos modelos es dado por
Brown et al (2005), quienes usan un modelo global desarrollado en la Universidad de
Michigan para medir el impacto de diversos acuerdos bilaterales con los EUA. El
modelo consiste en 18 sectores de produccion en cada uno de 22 paises o regiones, e
incorpora competencia imperfecta en la manufactura y sector de servicios, a partir de
rendimientos crecientes y variedad de productos. El modelo se centra en la remocion
bilateral de tarifas en agro, manufactura y servicios, y no toma en cuenta reglas de
origen y temas correlatos. Una conclusion de sus simulaciones es que los beneficios de
los tratados de libre comercio bilaterales son relativamente pequefios en comparacion
con los resultados de una apertura multilateral.

Un segundo enfoque es la estimacion de modelos de equilibrio general®. En esencia,
estos modelos simulan el comportamiento de una economia particular, representando
sus distintos sectores y representando sus relaciones a través de un sistema de
ecuaciones. Una vez especificadas sus ecuaciones, el modelo es “calibrado” para
obtener los valores de sus parametros mas consistentes con los valores de algunas
variables claves observadas en las economias simuladas. La ventaja de estos
modelos es que permiten una descripcion relativamente realista de las interrelaciones
entre los distintos sectores de la economia, incorporan las diferencias entre bienes
intermedios y bienes finales, permiten analizar el efecto de cambios en variables
exdgenas sobre la remuneracion de los diversos factores y, por tanto, hacen viable el
analisis de las implicaciones de tales cambios sobre la distribucion y el bienestar de
distintos grupos de agentes econémicos.

La limitacion de los modelos de equilibrio general es que son computacionalmente
demandantes y requieren la disponibilidad de matrices de insumo-producto que
describan los flujos comerciales entre los distintos sectores. Si el interés del analisis se
centra en el comercio internacional, una limitacion adicional de esos modelos es que no
permiten estimar los cambios a nivel de subpartidas arancelarias, sino a nivel de
sectores relativamente agregados. En el caso dominicano, la ausencia de una matriz
de insumo-producto actualizada impide la estimacion de modelos de esta naturaleza.

%% \/er Anderson, (2004) para una descripcion de diversos modelos globales y sus resultados.
% \ler Francois y Reinert (1997) para una exposicion metodoldgica sobre los modelos de equilibrio
general.
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Un tercer abordaje es estimar modelos de equilibrio parcial, los cuales son
especialmente utiles para estudiar los efectos de “creacion de comercio” y “desvio de
comercio” que se originan a partir de cambios en la estructura arancelaria de un pais.
Estos modelos generalmente parten del supuesto simplificador de que todos los bienes
son substitutos imperfectos que se distinguen por su pais de origen, de que las ofertas
domésticas y externas son perfectamente elasticas y de que todos los productos
comercializables son bienes finales. Su mayor ventaja es que sus requerimientos
computacionales son pequenos, requieren relativamente poca informacion y, en el caso
de economias pequenfas, sus resultados no son muy distantes de los generados por
modelos de equilibrio general®’.

Nuestra estimacion radica en la estimacion de un modelo de equilibrio parcial que
adopta la denominada metodologia SMART, desarrollada conjuntamente por el Banco
Mundial y la UNCTAD?. La metodologia se basa en computar la variacion en el precio
relativo del producto exportado por un pais al cual se le reduce la tasa arancelaria, y a
partir de ahi se infiere (aplicando determinadas elasticidades) la magnitud de dos
efectos: (i) el efecto de creacion de comercio, que se refiere a la nueva demanda que
surge como consecuencia de la reduccion en el precio relativo de las importaciones
frente al precio de la produccién local; y (ii) el efecto de desvio de comercio, que se
refiere al hecho de que al bajar el precio del producto exportado por un pais, dicho pais
comienza a recibir parte de la demanda que antes era suplida por otros productores. En
este segundo efecto, el aumento de las exportaciones del pais al cual se le bajan
aranceles se produce a expensas de otros paises. La agregacion de los dos efectos
para todos los bienes exportados permite inferir la magnitud total del impacto de un
cambio en la estructura arancelaria de un pais dado.

El modelo esta sujeto a algunas limitaciones:

e En primer lugar, el mismo no permite modelar simultaneamente la reduccion de
aranceles en EUA y en RD, por lo que estas dos situaciones deben considerarse de
forma separada.

e Segundo, no permite analizar el impacto del acuerdo sobre aquellos bienes que en
la actualidad no son comercializados entre los dos paises. Si la ausencia de
comercio para tales bienes es debido a la ausencia de ventajas comparativas del
socio comercial, esta limitacion no es relevante; pero si la ausencia de comercio en
un bien es precisamente debida a la alta tarifa, la liberalizacién podria inducir un
efecto significativo, que no seria capturado en la simulacion.

" Todavia un cuarto enfoque es el denominado “gravity model’, mediante el cual se estima una
regresién econométrica que pretende explicar el comportamiento de las exportaciones de un pais a otro,
partiendo de variables explicativas tales como la distancia entre los paises, la existencia o no de acuerdo
comercial entre ellos, etc. Estos modelos pueden estimarse a nivel agregado o por sectores. Los
modelos de gravedad fueron iniciados por el articulo seminal de Aitken (1973). Una resefia aparece en
Schiff y Winters (2003).

8 \er Jachia y Teljeur (1999) para una exposicion sobre la metodologia de SMART y Banco Mundial
(2005) para una aplicacion al caso dominicano.
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e Tercero, tampoco facilita incorporar la presencia de cambios en reglas de origen y
cuotas para algunos productos, lo que es especialmente relevante en el caso de
textiles y azucar.

e Cuarto, por su naturaleza estatica, el modelo no permite capturar los efectos
dindmicos que podrian generarse a medida que el acuerdo transforma la estructura
productiva de los paises involucrados, ni estimar el impacto potencialmente grande
asociado al aumento de los flujos de Inversién Extranjera Directa.

Nuestra estrategia consiste en suponer que los EUA reducen sus tarifas para las
importaciones de RD y Centroamérica, y medir entonces el efecto sobre las
exportaciones de RD al mercado norteamericano; luego, suponer que la RD reduce sus
tarifas para las importaciones provenientes de Centroameérica y de EUA, y medir
entonces el impacto sobre el volumen de importaciones de RD desde esos paises.

La simulacion del impacto de la reducciéon arancelaria de los EUA sobre las
exportaciones dominicanas a ese pais se basa en las informaciones correspondientes
al ano 2003, y la estimacion del impacto de la reduccion arancelaria en la RD se basa
en las informaciones de la Direccion General de Aduanas para el mismo afio. En
ambos casos, las tarifas iniciales que se adoptan son las tarifas efectivas -es decir, las
tarifas realmente aplicadas a las importaciones consideradas, al margen del arancel-, lo
que permite incorporar el efecto de la aplicacion de cualquier programa de acceso
preferencial. El analisis no incorpora el impacto de eliminar el recargo cambiario que se
aplica a todas las importaciones dominicanas, el cual tenia una tasa de 10% en el 2003
y subié a 13% en el 2004%°.

B. Impacto Estructural

La implantacion del CAFTA-DR implica la modificacion de la estructura arancelaria de
los paises involucrados, lo que se producira de manera gradual. En el caso
dominicano, alrededor de 68% de las subpartidas arancelarias industriales que fueron
importadas en el 2003, principalmente las materias primas, tendran una tasa
arancelaria de 0% inmediatamente después de la implantacién del Acuerdo, otro 13%
seria desgravado a lo largo de los primeros cinco afios y cerca de 4% se desgravaria a
lo largo de doce afios -mientras el resto de las subpartidas seria desgravado en plazos
mas largos o permaneceria sin desgravacion. Por otra parte, como ya indicado, mas de
90% de las subpartidas arancelarias industriales exportadas por la RD a los EUA
estaran libres de aranceles desde la entrada en vigencia del acuerdo.

? Este elemento no es incorporado a la estimacion porque, en primer lugar, su impacto no es
directamente imputable al Acuerdo de Libre Comercio analizado en el estudio, y en segundo lugar, se
presume que su reduccion sera compensada por la implantacion de otras figuras tributarias que limiten
las importaciones. Dado que tal esquema de compensacion no ha sido definido por las autoridades al
momento de redaccion de este documento, la magnitud del impacto final de la eliminacion del recargo no
resulta todavia clara.
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Como resultado de la reduccion de aranceles, las estimaciones indican que la tarifa
efectiva promedio de la RD para los productos industriales pasara de un nivel actual
cercano al 7% a un promedio cercano a 1.6% en el primer afio del Acuerdo,
reduciéndose practicamente a 0 a partir del décimo quinto afo. Simultaneamente, el
porcentaje de subpartidas industriales con tasa arancelaria de 0% pasaria desde cerca
de 13% en la actualidad a 95% a partir del décimo ano del Acuerdo. En el caso de las
tarifas que enfrentan las exportaciones dominicanas a EUA se producira un descenso
paralelo pero obviamente menos significativo, puesto que una gran parte de las
subpartidas ya goza de tarifas bajas en el mercado americano.

Tabla 33. Importaciones
Industriales de la RD desde
EUA, Distribucion Partidas

segun Categoria de
Desgravacion

Tabla 32. Estructura de Desgravacion
Segun Esquema de CAFTA-DR

Categorias Periodo de Desmonte Categorias Porcgntaje
Partidas
AyG Desgravacion Inmediata A 68.0
B Desgravacion a lo largo G 13.1
de 5 anos B 4.1
Desgravacion alo largo de C 9.2
C.MYN 140212 afios Otros 5.6
H No sujetos a desgravacion Total 100.0

Fuente: CAFTA-DR. Notas Generales de laRD y

de EUA.

Tabla 34. Exportaciones

Industriales de la RD a EUA,

Distribucion Partidas segun

Fuente: CAFTA-DR. Notas Generales de
la RD. Cémputo basado en
importaciones 2003, segun datos de la

DGA.

Tabla 35. Porcentaje Partidas
Industriales con Tasa Cero y Tasa
Efectiva Media segun Afio de

Categoria de Desgravacion CAFTA-DR
Porcentajes Afio Tasa % tasa
Categoria Partidas efectiva cero
A 52.3 Actual 9.33 13.0
G 38.6 ARo 1 1.92 87.0
Otras 9.1 Ano 5 1.3 88.0
Total 100.0 ARo 10 0.56 95.0
Fuente: CAFTA-DR. Notas Generales de Afo 15 0 100.0
EUA. Computo basado en importaciones =

2003, segt]?m datos de USTR P Afio 20 0 100.0
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Figura 38. Evoluciéon Arancel Efectivo Promedio
para Importaciones de Republica Dominicana
desde Estados Unidos segun CAFTA-DR
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Fuente: Tabla 35.

Figura 39. Evolucién Porcentaje de Partidas
Industriales con Tasa 0% Segun Esquema CAFTA-DR
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Fuente: Tabla 35.
C. Impacto Comercial

La Tabla 36 presenta el impacto estimado del Acuerdo CAFTA-DR sobre las
exportaciones industriales dominicanas a los EUA, en distintos afos del proceso de
implantacion. Se estima que, tras la implantacion del Acuerdo, las exportaciones
industriales dominicanas a los EUA (incluyendo exportaciones nacionales y zonas
francas) aumentarian alrededor de US$249 millones, incluyendo cerca de US$189
millones por la creacion de nuevo comercio y unos US$59 millones que actualmente
son importados por EUA desde otro origen y que pasarian a ser adquiridos de
suplidores dominicanos. El aumento total en las exportaciones a EUA representaria
cerca de 6% de las exportaciones realizadas por RD a ese pais en el 2003. Los
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principales beneficiarios del aumento en las exportaciones a EUA son los productos
textiles, lo que refleja el hecho de que estos son los bienes actualmente mas
exportados.

Tabla 36. Aumento Exportaciones Industriales
de la RD a EUA segun Afio de Implantacién
CAFTA-DR (Millones US$)

Afo Creacion de | Desviaciéon de Total
Comercio Comercio

1 188.6 59.4 248.0

5 189.3 60.1 249.4

20 189.4 60.1 249.4

Fuente: Calculado mediante modelo equilibrio parcial.

Por otro lado, el impacto sobre las importaciones de productos estadounidenses por
parte de los consumidores dominicanos es representado en la Tabla 37. En esencia,
las importaciones industriales desde EUA aumentarian en US$349 millones en el
primer ano del Acuerdo, y aumentarian en las distintas fases hasta llegar a unos
US$418 millones. La creacion neta de comercio, sin embargo, pasaria desde US$212
millones en el
primer aio
hasta US$250
en la ultima _

Desvio de
fase, puesto que Comercio
una parte del 23.0%
aumento total en
las
importaciones
representan
desvios hacia Creacion de
los EUA de Comercio
productos que 77.0%
ya estan siendo
importados de
otra parte. La
creacion de comercio en el primer afio representa alrededor de 12% de las
importaciones realizadas por RD desde EUA en el afio 2003. El mayor impacto sobre
las importaciones dominicanas industriales se producira en las categorias de vehiculos
y aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como en el rubro de muebles, como se muestra
en la Figura 43. Esta Figura también hace evidente que la mayor parte de las
importaciones se concentra en bienes que no son producidos en el pais, y que en
algunos casos representan mas bien insumos o capital para la produccion local. Una
excepcion es el sector industrial de muebles, el cual podria enfrentar una competencia
creciente.

Figura 40. Distribucidon de Impacto Exportaciones
Industriales de RD a EUA segun Tipo de Efecto

Fuente: Tabla 36.
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La comparacion del impacto de CAFTA-DR sobre las exportaciones de RD a EUA con
el impacto sobre las importaciones industriales dominicanas desde ese pais indica que
la variacion en el saldo comercial de RD con el resto del mundo seria practicamente
neutra (generando un superavit de US$35 millones), y el cambio en el saldo comercial
con EUA seria cercano a —US$101 millones. La comparacién mas relevante, sin
embargo, no es entre el resultado del Acuerdo y la situacién actual, sino entre el
Acuerdo y la situacion con mayores probabilidades de ocurrencia en el caso hipotético
de que el mismo no hubiese sido negociado. En ese sentido, conviene recordar que las
evidencias documentales sugieren que la mayoria de los analisis considera como poco
probable que los EUA mantengan invariable el esquema de preferencias unilaterales
mas alla del afio 2008%°

Figura 41. Porcentaje en Exportaciones Industriales
de RD a EUA en CAFTA-DR
80.00
70.00 1 [ ]
60.00 +
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20.00 ++—
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Fuente: Calculado a partir de modelo de equilibrio parcial.

Tabla 37. Aumento de las Importaciones
de la RD desde EUA Segun Afo de
Implantacién CAFTA-DR (Millones US$)

Afo | Creacion de | Desvio de | Total
Comercio Comercio

1 212.6 137.2 349.9

5 225.0 148.6 373.6

10 242.5 162.4 405.0

15 250.2 168.5 418.8

20 250.3 168.5 418.8

Fuente: Calculado mediante modelo equilibrio parcial.

% Ver Salazar (2003) para una discusion al respecto.
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Figura 42. Distribucién de Impacto Importaciones
Industriales de RD desde EUA segun Efecto de
Comercio.
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Fuente: Tabla 37.

Figura 43. Porcentaje en Importaciones Industriales
de RD desde EUA en CAFTA-DR
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Fuente: Calculado a partir de modelo de equilibrio parcial.

En correspondencia con esto, la Figura 44 compara los resultados del CAFTA-DR con
dos escenarios alternativos, que dependen de las decisiones de los EUA en el caso
hipotético de que el CAFTA-DR no fuese implementado. El primero contempla que la
RD renuncie a firmar el Acuerdo y los EUA decidan eliminar el sistema de preferencias
unilaterales, sujetando los productos dominicanos a las tarifas de Nacion Mas
Favorecida (NMF)*'. En este caso, las exportaciones dominicanas a los EUA se
reducirian significativamente, en alrededor de US$1,310 millones, con respecto a la
situacion actual. El segundo escenario, a su vez, contempla que la RD renuncie a
firmar el Acuerdo y los EUA decidan sustituir el esquema preferencial actual basado en

% Las tarifas de Nacion Mas Favorecidas (NMF) son las aplicadas a las importaciones que no disfrutan
de ningun trato preferencial.
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Figura 44. Variacion Exportaciones de RD a EUA
segun Esquema Arancelario en EUA
(Millones de US$)
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la ICC por un trato preferencial mas limitado, como es el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)*%. En este caso, probablemente mas plausible, las exportaciones
dominicanas se reducirian en alrededor de US$1,185 millones.

Por ultimo, es conveniente destacar que un aspecto no arrojado por el modelo es el
efecto del aumento en proteccion efectiva que tendra el sector industrial de la RD en
los primeros afnos del acuerdo debido a que en los primeros afios se reducen los
aranceles a las materias primas, sin reducir los aranceles de los productos terminados
fabricados en el pais. La reduccién de estos aranceles se hace a partir del quinto afio.

%2 Como antes indicado, el Sistema de Preferencias Generalizados es mas limitado que el trato otorgado
por Estados Unidos bajo el programa de ICC. Esto explica que su tasa de uso es relativamente baja por
parte de los paises potencialmente beneficiarios.
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SECCION VI

MERCADOS POTENCIALES PARA EXPORTACIONES
DOMINICANAS

La discusion precedente evidencia que la RD enfrenta el reto de aumentar su
capacidad exportadora, habidas cuentas del desempenio relativamente pobre de sus
exportaciones de bienes en comparacion con el desempefio de sus potenciales
competidores. En particular, dada la creciente competencia a la cual esta siendo
sometida la produccion textil en el mercado norteamericano, la preservacion del
equilibrio comercial del pais exige la identificacion de mercados alternativos, que
puedan ser aprovechados en el marco del Acuerdo recién firmado®.

La siguiente meta de este estudio es precisamente analizar la existencia de mercados
potenciales para las exportaciones dominicanas en los EUA, en un abordaje
complementario a la estimacion de potencialidad a partir del modelo de equilibrio
parcial antes presentado. Mas que un estudio detallado de sectores especificos,
nuestra intencion es presentar una visiébn panoramica que permita identificar grupos de
productos para los cuales el desempeno exportador dominicano en el mercado
norteamericano parezca estar por debajo de su potencial. La profundizacion en los
productos identificados requeriria analizar la estructura de costos de los productores
locales y de sus competidores, asi como las condiciones particulares de cada producto
en el mercado internacional, lo que desbordaria los limites establecidos para este
trabajo.

Nuestro primer paso es definir un criterio para la clasificacion de un producto como
mercado potencial. Monge et al (2003) argumentan que en una situacién post Acuerdo,
los paises del area deberian centrar su atencién en los bienes con indice de
Especializacién o de Ventaja Comparativa Revelada mayor que 1 al tomar como
referencia al mundo, pero menor que 1 al usar como referencia a los EUA. La logica
subyacente es que las exportaciones a EUA de bienes que satisfagan tales condiciones
podrian estar siendo restringidas en el mercado norteamericano por algun tipo de
barreras que serian talvez removidas con el Acuerdo.

A su vez, Goodwin (2004) presenta un interesante estudio en el cual los capitulos
arancelarios con potencial exportador son definidos como aquellos que satisfacen uno
de los siguientes criterios: (a) que las exportaciones dominicanas del producto en
cuestidn hayan crecido a lo largo del periodo 1997-2001 y que sobrepasasen un monto
de US$10 millones en el ultimo afio de ese periodo; y (b) que las exportaciones
dominicanas del producto en cuestion hayan crecido a tasas superiores al crecimiento
del comercio mundial del mismo. Los capitulos que satisfacen tales criterios son

® En tal sentido, conviene destacar que segun estimaciones recientes alrededor de 85% de las
exportaciones textiles dominicanas estan siendo afectadas por la eliminacion del sistema de cuotas, y un
estudio reciente estima que las mismas podrian reducirse en alrededor de US$585 millones.
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entonces desagregados a nivel de partidas de cuatro digitos, y estas a su vez son
desagregadas a nivel de subpartidas de seis digitos.

En el presente estudio, adoptaremos un criterio alternativo que consiste en definir como
productos con mercado potencial a aquellos bienes para los cuales se satisfacen tres
criterios basicos: (a) las exportaciones de la RD a los EUA decrecieron a lo largo del
periodo 1998-2003; (b) las exportaciones del “Resto del Mundo” (excluyendo la RD)
hacia los EUA aumentaron a lo largo del periodo 1998-2003; y (c) las exportaciones
dominicanas al “Resto del Mundo” (excluyendo los EUA) aumentaron a lo largo del
periodo 2002-2003. Luego, se dice que una subpartida arancelaria constituye un
mercado potencial para la RD en los EUA si las exportaciones dominicanas de dicha
subpartida crecen en el resto del mundo mientras decrecen en el mercado americano,
al tiempo que las exportaciones de ese bien hacia los EUA por parte de terceros
paises estan creciendo>.

Una vez que una subpartida es clasificada como perteneciente al mercado potencial de
la RD, su potencialidad se cuantifica tomando como punto de partida el valor exportado
a los EUA en el 1998, aplicandole la tasa de crecimiento de las exportaciones
dominicanas de ese producto al resto del mundo a lo largo del periodo 1998-2003, y
deduciendo del resultado el valor de ese producto exportado por la RD a los EUA en el
afo 2003. En otras palabras, el mercado potencial de un producto es dado por la
diferencia entre lo que la RD export6 a los EUA en el 2003 y lo que hubiese exportado
si las exportaciones dominicanas a ese pais hubiesen crecido al mismo ritmo que
crecieron en el resto del mundo a lo largo del periodo 1998-2003.

Partiendo de esa definicion, se estima que el mercado potencial total para productos
industriales dominicanos en el mercado estadounidense ronda un monto global de
US$303 millones anuales, lo que representa alrededor de 8% de las exportaciones
industriales de la RD a EUA en el 2003%*. La descomposicién del monto global, a nivel
de capitulos arancelarios, se presenta en la Tabla 38. Se observa que los textiles de
punto, donde las exportaciones dominicanas se han debilitado como consecuencia de
la reestructuracion de la industria a nivel mundial, representan una parte importante del
mercado potencial, pero se observa ademas una importante participacion de
componentes eléctricos, articulos de joyeria, aparatos épticos y calzados, entre otros.
En este ultimo caso, las posibilidades de expansion de las exportaciones dominicanas
aumentan debido a que las reglas de origen incorporadas en CAFTA-DR permiten
considerar como originaria a calzados ensamblados en la RD aun cuando la materia
prima sea importada de terceros paises. Si bien en la actualidad la mayor parte de la
materia prima es de origen local, las nuevas reglas de origen facilitarian la expansién

% La informacion sobre las exportaciones desde la RD y desde el Resto del Mundo hacia los Estados
Unidos proviene del sistema MAGIC, de la CEPAL; la informacion sobre las exportaciones de la RD al
Resto del Mundo (excluyendo los Estados Unidos) proviene de TradeMap y MAGIC.

% En adicion a los criterios esbozados, se podria establecer imponer restricciones que excluyan del
mercado potencial a partidas arancelarias de montos reducidos. Por ejemplo, si se excluyen las partidas
cuyo valor exportado por la RD a los Estados Unidos fue inferior a US$500,000 en el 2003, el mercado
potencial total sobre la base del criterio adoptado en esta seccién se reduce a alrededor de US$272
millones.
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del sector en caso de que la produccion local de sus insumos no pueda crecer al
mismo ritmo.

Se observa que una parte de los productos identificados como potenciales a partir del
criterio adoptado en esta seccion coincide con productos ya identificados como
exportaciones potenciales a partir del modelo de equilibrio parcial. Esto significa que
las cifras en la Tabla 38 probablemente incluye una parte de potencialidad que ya fue
identificada a través del modelo de equilibrio parcial. Sin embargo, es razonable pensar
que el criterio adoptado en esta seccion permite identificar una parte de potencialidad
exportadora que se afiade a la potencialidad antes identificada.

Tabla 38. Estimacion Mercado Potencial Industrial en EUA Basado en
Comportamiento Exportador Dominicano Durante el Periodo 1998-2003

Capitulo Descripcién Mercado Potencial | Distribucion
Arancelario (Millones US$) Porcentual (%)
61 Textiles de punto 118.15 39.10
85 Eléctricos 101.34 33.53
71 Piedras finas 22.62 7.49
90 Aparatos Opticos 16.91 5.60
83 Manufacturas metalicas 12.09 4.00
62 Otros textiles 9.92 3.28
64 Calzados 6.33 2.09

Otros 14.84 4.91
Total 302.20 100.00

Fuente: Calculado a partir de informaciones en TadeMap y MAGIC.

Nota: El mercado potencial segun el criterio en esta seccion no es totalmente adicional a la
potencialidad sobre la base del modelo de equilibrio parcial, puesto que varias partidas aparecen
como mercado potencial segun ambos criterios.

La Tabla 39 centra la atencion en las principales subpartidas del mercado potencial.
Las subpartidas de mayor potencialidad corresponden a componentes eléctricos de
diversa naturaleza, junto a articulos de joyeria, materiales de oficina y articulos de
bafos, entre otros. Para cada subpartida, la Tabla muestra los principales suplidores
actuales del mercado norteamericano y los principales clientes actuales de la RD. En
la columna de los suplidores, se observa una presencia recurrente de México -lo que
se corresponde con el aprovechamiento que ese pais ha hecho de las ventajas
derivadas del NAFTA-, pero también se nota la presencia de competidores
relativamente pequenos y distantes del mercado norteamericano, como es el caso de
Taiwan y Hong Kong. Entre los demandantes de la produccion dominicana, se
observan destinos relativamente distantes, tales como Alemania, Francia, Italia y
Grecia, entre otros.

En conjunto, estos elementos llevan a pensar que en el contexto del CAFTA-DR, y
tomando en cuenta las ventajas de su localizacion geografica, la RD tiene la
oportunidad de aumentar considerablemente sus exportaciones de estos bienes hacia
el mercado norteamericano. Un analisis mas detallado de este aspecto debe quedar
como tema prioritario en una agenda de investigacién futura.
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Tabla 39. Principales Mercados Industriales Potenciales (No Textileros) para Exportaciones de laRD a
EUA, Basado en Comportamiento Exportador Dominicano durante el Periodo 1998-2003

Partida Descripcion Mercado Principales Participacion en Principales
Potencial Suplidores a | Importaciones de | Clientes de la RD
(Millones US$) EUA EUA 2003 (%)

853890 Partes para 67.7 Alemania 29.0 EUA
circuitos y aparatos México 24.0 Canada
eléctricos Japén 16.0 México

Canada 7.0 Japon
Francia 5.0 Australia
711311 Joyeria de plata 22.0 Tailandia 27.0 EUA
China 23.0 Italia
Italia 18.0 México
México 7.0 Alemania
India 6.0 Francia

853650 Interruptores 14.9 México 31.0 EUA

eléctricos Japén 24.0 Canada
China 9.0 México
Alemania 9.0 Rep. Checa
UK 4.0 Alemania

903290 Partes para 16.9 México 27.0 Canada
reguladores Japon 26.0 China
eléctricos Alemania 15.0 Francia
automaticos China 8.0 Alemania

Canada 7.0

830520 Material de oficina 11.7 Japon 15.0 México

metalicos Alemania 13.0 Canada
México 12.0 Bélgica
Suecia 11.0 Francia
Italia 9.0

854470 Cables de fibra 13.0 México 41.0 Canada

optica aislados Francia 9.0
China 8.0
Corea 8.0
Japon 7.0

732690 | Articulos de hierro 5.8 China 26.0 EUA

0 acero Canada 20.0 Italia
México 12.0 Alemania
Alemania 7.0 México
Japon 7.0 Grecia

392490 | Articulos para 3.4 China 69.0 EUA

bafos Taiwan 7.0 Nicaragua
México 6.0 Trinidad & Tobago
Canada 4.0 Costa Rica
Hong Kong 3.0 Canada

850490 Partes para 5.0 México 23.0 EUA
transformadores y China 11.0 Hong Kong
convertidores Canada 11.0 UK

Alemania 8.0 Singapur
Japon 8.0 China

481910 Cartones, cajas, 1.4 Canada 57.0 Trinidad & Tobago

papel China 18.0 EUA
México 6.0 Canada
Francia 3.0 Bélgica
Taiwan 2.0 Francia

Fuente: Calculado a partir de informaciones en TradeMap, usando criterios definidos en texto.
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SECCION VIII

CONCLUSIONES

Este documento ha estudiado el desempefio exportador del sector industrial
dominicano, de cara al eventual advenimiento del Acuerdo de Libre Comercio con los
EUA y Centroamérica. El estudio se inicié con una breve descripcion de las
disposiciones del Acuerdo, seguida de un analisis de la contribucion del sector
industrial a la produccion agregada. Posteriormente, se analizé un amplio conjunto de
indicadores del comercio exterior dominicano, tales como crecimiento de las
exportaciones, indices de apertura y de concentracion, tipologia de las exportaciones,
grado de industrializacion, penetracion de mercados e indices de similitud con el patrén
de exportaciones de otros paises. En cada caso, se establecio contraste con los
paises centroamericanos, los cuales fueron tomados como punto de referencia.

El analisis llevo a la conclusion de que el desempefio exportador dominicano
sobrepasa los paises menos dinamicos —tales como Honduras, Guatemala y
Nicaragua-, pero queda por debajo de los paises centroamericanos lideres; a saber,
Costa Rica y El Salvador. En busca de factores explicativos para tal resultado, se
estableciéo comparacién entre la RD y los demas paises en funcidén de tres conceptos
esenciales:

(i) Disponibilidad de recursos fisicos y humanos;

(i) Ambiente de negocios; y

(iiif) Orientacion exportadora.

Las evidencias permitieron afirmar que, si bien en los dos primeros aspectos la RD
presenta grandes deficiencias, desde una Optica comparativa sus condiciones no son
inferiores a las predominantes en los paises centroamericanos.

Por via de consecuencia, esto llevo a plantear la hipétesis de que las limitaciones en el
desempeiio exportador del sector industrial dominicano no reflejan carencia de
recursos ni la ausencia de un ambiente propicio para la actividad productiva, sino mas
bien la falta de un sistema de incentivos orientado al mercado externo. A diferencia de
Centroamérica, donde la integracion comercial ha sido una prioridad a lo largo de
décadas, la RD no ha tenido una politica de exportaciones comprensiva mas alla del
esquema de zonas francas. Por consiguiente, la limitacion del pais no radica en su
capacidad de produccion, sino en la orientacién de esa capacidad hacia bienes
internacionalmente comercializables. La industria local dominicana no fue nunca
educada para exportar.

Tal esquema resultaba plausible en tanto las deficienciaspotenciales eran
compensadas por el dinamismo de las zonas francas y el turismo, pero no parece
realista en la configuraciéon econdmica futura. Esto hace mas relevante la necesidad de
enfoques alternativos, dentro de los cuales se enmarca la reciente firma del CAFTA-
DR. En tal sentido, el estudio presentd una estimacion del impacto del Acuerdo sobre el
flujo comercial dominicano, partiendo de un modelo de equilibrio parcial. El modelo
indica que la variacion en el saldo comercial de la RD seria practicamente neutra en
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términos globales (generando un superavit de alrededor de 35 millones de ddlares
anuales con respecto a la situacion actual) y relativamente pequefio en el intercambio
especifico con EUA (generando un déficit de alrededor de 100 millones de ddlares
anuales con respecto a la trayectoria actual).

Sin embargo, la comparacion mas relevante no es entre el resultado del Acuerdo y la
situacion actual, sino entre el Acuerdo y la situacion con mayores probabilidades de
ocurrencia en el caso hipotético de que el mismo no hubiese sido negociado. Si la
ausencia de un Acuerdo de Libre Comercio llevase a la eliminacion del trato
preferencial que actualmente los EUA otorgan de forma unilateral, el saldo comercial
de la RD empeoraria en mas de US$1,300 millones; si, por el contrario, los EUA
adoptasen una eliminacion parcial del trato preferencial, garantizando al pais al menos
las condiciones actuales del Sistema Generalizado de Preferencias, el saldo comercial
dominicano empeoraria en alrededor de US$1,000 millones. Desde esa perspectiva, la
adhesion al CAFTA-DR es indispensable para la preservacion del equilibrio comercial
de la RD.

Por otra parte, el modelo discutido en el texto se limita a cuantificar el impacto directo
derivado de las reducciones arancelarias en los paises involucrados. Es conveniente
destacar, no obstante, que un impacto potencialmente significativo del CAFTA-DR
sobre la economia dominicana esta asociado con factores no incorporados al modelo,
tales como el probable aumento de los flujos de inversion extranjera resultante del
aumento de competitividad del pais en el mercado norteamericano y de las reformas
institucionales derivadas del Acuerdo. La magnitud de este impacto deberia ser materia
de analisis en un estudio posterior.

Estudios posteriores deberian también abordar los efectos dinamicos del Acuerdo. Esto
incluye, en particular, el impacto del Acuerdo sobre las relaciones intersectoriales y sus
efectos sobre la estructura de proteccion efectiva de la economia a lo largo del periodo
de transicion hacia la implantacion plena del Acuerdo. Por ultimo, la dinamica del
mercado laboral y el consecuente impacto sobre la distribucion del ingreso deberian ser
también materia de reflexion en el contexto actual.

En conjunto, los argumentos en este estudio inclinan a pensar que la adhesién al
CAFTA-DR resulta una opcion estratégicamente adecuada -en tanto sirve para evitar la
posibilidad de un impacto negativo sobre el potencial exportador de la RD-, pero que el
impacto positivo del mismo sobre las exportaciones dominicanas no tendra la magnitud
vislumbrada por las proyecciones menos reflexivas. En cierto modo, esto ultimo es
enteramente previsible, puesto que una gran parte de los beneficios de un acuerdo de
libre comercio con EUA se manifestaron dos décadas atras, cuando la implementacion
de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe abrio6 significativamente las puertas del
mercado norteamericano. La implementaciéon del CAFTA-DR es un episodio mas del
continuo proceso de “reforma adaptativa” mediante el cual el pais ha ido amoldandose
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exitosamente a condiciones cambiantes®. El éxito frente a este nuevo reto dependera
una vez mas de la habilidad del pais para transitar desde un mundo que termina a un
mundo que recién comienza.

% Lizardo y Guzman (2004) plantean que durante los Ultimos cincuenta afios, la RD ha desarrollado un
proceso de reformas adaptativas que han garantizado un comportamiento exitoso en materia de
crecimiento econémico.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

PROGRAMA DE POLITICAS y COMPETITIVIDAD DE LA REPUBLICA
DOMINICANA
Chemonics International, Inc.; Contrato Nium. 517-C-00-03-00110-00

Términos de Referencia
Evaluacion del Impacto Potencial del CAFTA-RD en el Sector Industrial
Dominicano

Estos Términos de Referencia (TR) sirven como una solicitud de propuesta para
proveer servicios de consultoria para la contratacién de un(a) consultor(a) que tendra la
responsabilidad de asistir al Consejo Nacional de Competitividad (CNC) en analizar el
impacto del Acuerdo de Libre Comercio de Centroamérica — Republica Dominicana
(CAFTA-RD) con los Estados Unidos de América en el sector industrial dominicano.

ANTECEDENTES

Desde mediados de los afios 80’s, la Republica Dominicana (RD) ha ejecutado algunas
iniciativas para lograr niveles de liberalizacion del comercio, conjuntamente con la
apertura de su economia. Durante el mismo periodo, Estados Unidos aprobd la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC, 1984), la cual garantiza libre acceso al
mercado norteamericano para la mayoria de los productos de exportacién.

La RD ha continuado sus esfuerzos de integracion al comercio internacional,
principalmente con la suscripciéon de tratados de libre comercio (TLC) con los paises de
Centroamérica en 1998 y con la Comunidad de paises del Caribe (CARICOM) en el
2000. El esfuerzo mas reciente lo constituye el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos (CAFTA-RD) firmado el 5 de Agosto del 2004. Asimismo, el pais
suscribié un acuerdo de alcance parcial con Panama, ha iniciado conversaciones con
Canada, y esta negociando un Acuerdo de Asociacién Econdmica con la Union
Europea conjuntamente con los paises de Asia, Caribe y Pacifico (ACP) dentro del
esquema del Tratado de Cotonou. La RD participa activamente en las negociaciones
comerciales que se llevan a cabo en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y del ALCA.

El CAFTA-RD debe ser conocido y aprobado por los diferentes congresos de los paises
signatarios.
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OBJETIVO

Medir el impacto del CAFTA-RD; realizar la medicidn del impacto por categorias de
productos clasificandolos de acuerdo a su sensibilidad y con potencial exportador;
identificar acciones que el sector industrial debe tomar para tomar ventajas del CAFTA-
RD; identificar sub-sectores claves dentro del sector industrial (sectores con mayor
capacidad de desarrollo, de mayor valor agregado, identificacion de posibles cadenas
productivas); y realizar escenarios que incluyan al sector industrial como un todo
asumiendo posiciones sobre las Zonas Francas e integracién en el mercado nacional.

LABORES A DESARROLLAR
El (la) consultora hara las siguientes labores:

1. Presentar un plan de trabajo durante los primeros 5 dias;

2. Acordar con el CNC y USAID/Chemonics la metodologia a ser utilizada para el
analisis, asi como los productos a ser analizados;

3. Realizar una revision exhaustiva de las metodologias utilizadas a nivel internacional
para evaluar los impactos de apertura en el sector industrial. Dicha revision debe
incluir las ventajas y desventajas de las metodologias o enfoques utilizados;

4. Elaborary validar la metodologia y realizar una estimacién de los impactos;

5. Presentar una primera version para ser discutida y aprobada;

6. Presentar el informe final, incorporando las observaciones de lugar.

INFORMES
El (la) consultor(a) entregara al CNC y Chemonics International:

1. Un informe de progreso, que comprendera un esquema con tabla de contenido
anotada del informe; un borrador del informe final de consultoria; y una version final
del informe de consultoria, incluyendo una presentacion en Power Point, después
de recibir los comentarios al borrador por parte del CNC y de USAID/Chemonics.

2. El reporte debera incluir capitulos separados para cada una de las areas indicadas
arriba y/o acordadas en base a la tabla de contenido, asi como un resumen
ejecutivo, una introduccion, conclusiones y recomendaciones, version impresa de la
presentacion en power point, referencias y, si es necesario, anexos y apéndices. El
informe debera ser escrito en lenguaje sencillo y un estilo consistente, incluyendo
referencias precisas y completas para las citas. Las tablas, los graficos, y los
recuadros deberan tener toda la informacion necesaria para sostenerse por si solos;
las referencias al final del reporte deberan ser completas de suerte que permitan ser
encontradas por lectores independientes.

3. Presentar el Informe Final en forma fisica y digital, usando Microsoft Word (Times
Roman 12), MS Excel, MS Power Point y diskettes de 3.5 DSDD.

La propiedad intelectual de los informes, presentaciones, investigaciones, datos y los
trabajos que produzca el (la) consultor(a), es de Chemonics International, Inc. Todos
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los borradores y los materiales obtenidos durante la consultoria deben ser entregados a
Chemonics al concluir la misma. El (Ia) consultor(a) esta de acuerdo en no publicar o
hacer cualquier otro uso de tales materiales sin la aprobacion previa por escrito de
Chemonics International, Inc.

EJECUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA

El (Ia) consultor(a) sera contratado(a) por Chemonics Internacional, Inc. (Cl), bajo el
“Programa de Politicas y Competitividad” de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), y trabajara directamente con la Lic. Lynette Batista,
del CNC, quien tendra a su cargo coordinar y dar seguimiento a los trabajos del (la)
Consultor(a); y el Dr. Rubén Nunez tendra la misma responsabilidad por parte de CI.

NIVEL DE ESFUERZO Y DURACION

Estas actividades se realizaran en un periodo de 50 dias persona. Estos dias incluyen
el tiempo de estudio, viajes, analisis, preparacion del reporte y revision del mismo.

CALIFICACIONES REQUERIDAS
e Profesional con estudios de post-grado (por lo menos maestria) en Economia, con

amplia experiencia en politica de comercio exterior.
e Dominio del idioma Espaniol.
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