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SUMARIO EXECUTIVO

A Avaliacédo de Viabilidade e Diagnostico de Desenvolvimento de Cuango funciona como uma foto do
desenvolvimento do municipio de Cuango, dando uma visdo geral das condicdes da regido. A mineracdo
de Diamantes € um impulsionador econémico no Vale de Cuango, no entanto o recurso traz poucos
beneficios tangiveis em termos de servicos e desenvolvimento para a maioria da populacdo. Entretanto, as
leis que protegem o recurso tém um peso enorme no modo de vida dos residentes, controlando a
movimentacgao de bens e das pessoas e restringindo 0 comércio e 0 acesso a terra.

LimitacBes tanto em relagdo ao tempo como ao acesso restringiram a profundidade deste estudo, que fica
s6 pela superficie. E evidente que as provincias de Lunda tém uma posicao especial em Angola e isso é
vital para assegurar a inclusdo e o comprometimento do Governo da Republica da Angola (GRA) antes da
actividade dentro da regido, um assunto que afecta directamente este estudo. Qualquer futuro acordo de
trabalho dentro do municipio acontecera em oposi¢éo aos antecedentes de mineracao ilicitas e aos
problemas associados a esta, ja que 0 GRA ainda tem que descobrir uma solucao para o dilema dos
mineradores artesanais, ou garimpeiros’. Embora a mineracéo artesanal de diamantes seja considerada
ilegal, 0 governo opera uma larga rede de agentes compradores para “legalizar” a sua producéo.

Ha trés concessdes industriais para a mineragdo de diamante no municipio de Cuango, e a vida econémica
de duas delas é considerada limitada. Dada a restricdo de oportunidades econémicas de ndo-mineracéo, a
mineracao formal e informal mantém-se como principal modo de vida. No entanto, sem qualquer forma
de trabalho estabelecida para regulamentar os mineradores artesanais, o risco de conflito por direitos de
terra é real, ja que as concessBes se tornam ndo rentaveis para a inddstria de mineracédo e tornam-se
potencialmente abandonadas. A seguranca e estabilidade futuras do municipio podem estar ameacadas.

Os projectos empreendidos por empresas de mineracdo tém aumentado o nivel dos servigos locais. A
Sociedade de Desenvolvimento Mineiro (SDM) S.A.R.L. comprometeu-se a realizar um nimero notavel
de projectos que tém impacto na comunidade ao redor dos seus locais de operac¢do, mas o potencial para o
encerramento de minas levanta questdes sobre a sustentabilidade do futuro dos projetos. Como parte de
gualquer plano de acc¢do, o sistema de transferéncia para as autoridades locais é recomendado como
objetivo urgente. O foco actual na educacdo e nas actividades geradoras de rendimento € um modelo mais
sustentavel, recomendando-se que qualquer actividade futura retenha este foco. Enquanto isso, as
pressdes sociais e legais atrasam o desenvolvimento dos meios de subsisténcia alternativos, especialmente
na expansao agricola. Estudos sobre ‘O que as comunidades identificam como barreiras ao
desenvolvimento’ e ‘Oportunidades de Producdo Agricola’ sdo vistos como complementares para
quaisquer planos futuros.

E desejavel fortalecer a oferta de servicos e as capacidades da politica de desenvolvimento do municipio
de Cuango. A consciencializagdo para o HIV/SIDA tem sido promovida pela SDM e outras empresas de
minerac&o, mas um comprometimento similar nio foi mostrado pelos servicos de satde do municipio. E
provavel que a actividade para o Desenvolvimento Municipal da USAID-SDM no municipio de Cuango,
melhore significativamente a capacidade de decidir e de tratar de assuntos em andamento relativos a
sustentabilidade das actividades para o desenvolvimento social da SDM e outros servigos publicos locais
importantes.

No entanto, parece improvavel que determinados aspectos da situacdo actual sejam tratados por uma
actividade de desenvolvimento municipal tipica, incluindo a necessidade de seguranca de propriedade e
pessoal nas concessdes de mineragao potencialmente abandonadas. Ha4 uma necessidade premente de

! Descri¢do local para um Minerador artesanal de Aluvial de Diamante
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identificar oportunidades de subsisténcia alternativas e de expansao econémica para a grande maioria dos
residentes municipais. Solugdes para estes problemas grandes e muito sérios necessitardo de um
compromisso de e por uma grande variedade de actores, incluindo especialmente os agentes do GRA
responsaveis pela industria de mineragdo de diamantes.
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INTRODUCH0

As provincias de Lunda no nordeste da Angola tém sido as areas de producdo de diamantes
predominantes no pais, com depdsitos aluviais e de kimberlito estabelecidos. No entanto, a riqueza de
diamantes do pais ndo tem propiciado grande prosperidade para os seus cidaddos e as Lundas produtoras
de diamantes sdo lar das piores condic6es de vida e niveis mais altos de tenséo civil do pais. O Governo
da Republica da Angola e a paraestatal de diamantes, Empresa Nacional de Diamantes de Angola E.P.
(ENDIAMA) fundaram a Fundag&o Brilhante como brago social das operagdes de diamante do sector
publico com um mandato para a realizacdo de projectos direccionados para a melhoria do bem-estar das
pessoas residentes em areas de producéo de diamantes. Inversamente, a Lei do Diamante de 1994
continua a ter um impacto negativo junto dos cidad&os, em especial daqueles de Lunda-Norte, com
limitacdes localizadas na area de acesso, controlo do comércio e da movimentacao de bens, e restricbes ao
acesso a terra e sua utilizacéo.

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), em colaboracdo com o
Ministério para Administracdo Territorial (MAT), iniciou um Programa de Desenvolvimento Municipal
operando em varias areas de Angola, incluindo as provincias de Lunda. Enquanto isso, a SDM
encarregou-se de uma série de programas sociais ao redor de sua base operacional de Luzamba no
municipio de Cuango, Lunda-Norte.

A USAID e SDM assinaram um Memorando de Entendimento (MOU) em 21 de Junho de 2007, no qual
as duas partes concordaram efectuar vérias actividades, com o intuito de construir uma parceria publico-
privada para implementar programas de desenvolvimento social na provincia de Lunda-Norte. O MOU é
de duracdo limitada (quatro meses) e esta centrado na realizacdo do seguinte:

(i)  Conduzir um diagnéstico e avaliacdo viabilidade para o desenvolvimento e iniciativas
governamentais em Lunda-Norte®;

(ii) Desenvolver um workshop que centrara a discussao nos resultados dessa avaliagdo e que
estabeleca principios e ideias para programas futuros nas regides;

(iii) Identificar recursos individuais para financiamento e investimento em programas de
desenvolvimento social;

(iv) Fornecer informagédo sobre imagem empresarial, politica de responsabilidade social empresarial,
proteccdo ambiental e estabilidade financeira.

Embora 0 MOU destaque questdes da provincia de Lunda-Norte, o foco da avaliagdo tem sido o
municipio de Cuango, com a sua sede na cidade de Cuango Sede, perto da sede operacional da SDM em
Luzamba.

O MOU também requer a preparacao de um “Perfil Municipal”. O perfil - uma descri¢do detalhada de
varios factos econémicos, sociais e geografico-fisicos sobre 0 municipio de Cuango-, sera preparado
através de um processo altamente participativo pelo Workshop do Desenvolvimento com equipa e
cidadaos do municipio de Cuango. O conteudo desse perfil foi acordado com o Ministério do
Planeamento e visa aumentar a capacidade do governo municipal em responder as inlmeras iniciativas e
inquéritos do governo central.

2 Lei da Assembleia Nacional No 16/94 de 7 de Outubro de 1994 junto ao Anexo 2
® para o SOW para a avaliacdo, ver Anexo 1
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RETODOLOGIA E LINITACDES

Uma equipa de duas pessoas da USAID viajou até Angola em 2-20 de Out. de 2007 para conduzir uma
Avaliacdo de Desenvolvimento de Cuango através de reunides preparatorias, de acompanhamento em
Luanda e de pesquisa de campo no municipio de Cuango. A pesquisa de campo foi conduzida por uma
equipa de oito pessoas da USAID-SDM no municipio de Cuango entre 9 e 15 de Outubro. Este relatdrio
foi escrito por uma equipa de duas pessoas da USAID em Novembro e Dezembro de 2007. As principais
metodologias usadas no estudo foram revisdo de dados e entrevistas individuais, que iam ser conduzidas
tanto em Luanda como no municipio de Cuango.

A equipa deu inicio as reunides em Luanda* durante a primeira semana (2-8 de Outubro) e viajou para o
local da mina da SDM no comeco da segunda semana (9-15 de Outubro). Durante a Ultima semana em
Luanda (16-20 Outubro), a equipa ndo conseguiu encontrar-se com alguns dos supostos funcionarios do
GRA. Portanto, a profundidade das descobertas mantém-se superficial. N&o obstante, a equipe obteve
conhecimentos suficientes para produzir um diagnéstico geral — consistindo numa revisdo do material
disponivel e nas nossas breves conclusdes em campo — para guiar futuras actividades.

(onclusdio I: As opinides de agéncias relevantes do GRA sdo fundamentais para o Sucesso ou fracasso eventuais de qualquer unidio SDM — USAID para actividades de
desenvolvimento Social no municipio de Cuango.

No minimo, as agéncias relevantes do GRA incluem os Ministérios da Mineracgao e Geologia e
Administracdo Territorial, ENDIAMA, Fundacéo Brilhante, e a Comissao Interministerial para a
Proteccdo dos Recursos Diamantiferos (CIPRED). Embora talvez seja viavel a realizacdo de actividades
conjuntas de desenvolvimento social sem uma grande consulta com estas agéncias governamentais, é
provavel que os impactos sejam minimamente confinados ao municipio alvo, com pequeno potencial de
transformar préaticas dominantes em areas maiores de producdo de diamantes. Portanto, incitamos a SDM
e a USAID a consultar tais agéncias e incorporar as suas opinides (quando apropriado) neste relatorio.

HISTORI

Em 2006, a Angola foi a quinta maior exportadora de diamantes em bruto por valor (sétimo por volume —
quilates), exportando formalmente mais de 9 milhdes de quilates num valor de mais de USD$1.1 bilhdo®
produzidos tanto de depositos aluviais como de kimberlito. Ainda assim, para a economia angolana, a
contribuigdo do setor de diamantes encolheu devido a grande receita vinda de petréleo e gas.

Os diamantes foram inicialmente descobertos na provincia de Lunda em 1912, seguidos de descobertas
similares por toda a fronteira com o Congo Belga, além de se ter fundado uma empresa de prospecgao
para identificar depdsitos diamantiferos. A Companhia de Diamantes de Angola (DIAMANG) foi
fundada pelos poderes coloniais em 1917 para comecar a extrac¢do comercial. Utilizando trabalho
forgado, a empresa concluiu um contrato em 1921 com a administragdo colonial com direito a 50 anos de
concessao para 395,650 metros quadrados e um fornecimento continuo de trabalho angolano para
remover manualmente a sobrecarga e quebrar e lavar as lascas de diamantes. Cleveland® sugere que
apesar da consternacdo internacional, tais préaticas de trabalho mantiveram-se até a década de 1960. Com
um fornecimento barato de trabalho constante, a empresa demorou a investir em equipamento pesado. No
entanto, o trabalho barato ndo era substituto para trabalho eficiente. Ao contrario de outras operagfes de

*Ver Anexo 3 — Agenda de Reunides
> Site de Cifras do Processo Kimberley —www.kimberleyprocess.com Ver Anexo 4
® Cleveland T, University of Minnesota - http://www.ces.columbia.edu/pub/papers/Cleveland.pdf
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mineracdo da época, a DIAMANG néo investiu em habitac&o para trabalhadores, uma razéo adicional
para as altas taxas de auséncia e desercdo conhecidas. Controlar uma forca de trabalho de mais de 25mil
angolanos criou problemas a DIAMANG e a sua forca de trabalho composta por 2.500 portugueses. O
comércio ilegal de mantimentos somado ao roubo de suprimentos e diamantes pelos trabalhadores,
prejudicou drasticamente a eficacia das operages.

A producdo atingiu 2.4 milhdes de quilates em 1971, quando o contrato de concessdo original estava a
expirar. Com 62 minas activas, a DIAMANG também possuia 56 equipas a explorar as suas areas de
concessdo para determinar as secgdes de terra a manter como parte dos novos 30.000 metros quadrados de
concessao que a DIAMANG teria autorizacdo para manter. Mas, o relatério anual de 1974 reconheceu
que com a possivel independéncia da Angola, a empresa provavelmente ndo manteria as suas concesses
sob a estrutura existente. As negocia¢es comegaram em 1975 com o novo governo MPLA, mas a medida
gue todos os 2.500 técnicos europeus deixaram o pais, estimou-se que 50% da producdo da DIAMANG
estava a ser desviada pela forca de trabalho restante’. A empresa ndo teve escolha a ndo ser suspender as
actividades mineiras.

Embora os padrdes internacionais tenham tido uma ligagdo com o mercado de exportacdo de diamantes
de Angola, foi uma histéria mais antiga de producdo ilicita de diamantes que veio fortalecer a lei da
mineracgédo actualmente em vigor, a qual tem um efeito directo nas vidas das pessoas de Lunda-Norte.
Esforcos anteriores para controlar a mineracao ilicita em 1978 levaram a divisdo da provincia de Lunda
em regides norte e sul para restringir a livre movimentacdo, mas um pequeno periodo de “paz” durante
1991 e 1992 foi marcado pela renovacao da actividade mineira artesanal ilicita em larga escala. A nova
legislacédo sobre mineracdo em 1991 permitiu uma possessdo mais ampla e formas de pagamento feitas a
partir de diamantes em bruto; assim, uma grande quantidade de pessoas de varias nacionalidades
‘invadiram’ os campos de diamantes de Lunda. O estabelecimento de escritérios de compra do governo
em Lundas criou um canal oficial para os diamantes extraidos ilicitamente. Dietrich® diz que “foi durante
esse periodo que a mineracao ilicita de diamantes se tornou um pilar estabelecido a sombra da economia
angolana”. Em resposta, 0 GRA promulgou a Lei do Diamante de Outubro de 1994, revogando a
legislacdo anterior de 1991. A lei de 1994 permanece em vigor no momento.

O preféacio da lei de 1994 identifica a existéncia de um aumento de exploracéo ilegal e roubo de
diamantes e estabelece que somente a ENDIAMA, ou empreendimentos em conjunto com ela, poderiam
deter os direitos de mineracdo de diamantes. Observando “a falsa impresséo de que a circulacdo das
pessoas e bens seja totalmente livre por todo o territorio angolano,” a lei diz que as mudancas “resultardo
em beneficios para a Nagdo em geral, e particularmente para a populacéo das Lundas.” Porém, com a
grande quantidade de depdsitos de diamantes que existe nas Lundas, o governo considerou todo o
territorio da Lunda-Norte e da Lunda-Sul como ‘area de reserva’ e, a partir da lei, impds um controlo
severo no movimento das pessoas e de bens e nas actividades econdmicas. As restri¢ces aplicadas a
minerag&o artesanal foram rigorosas. De acordo com a Parceria Africa-Canada (PAC),° ndo foram
designadas nenhumas areas artesanais e ndo foram emitidas licencas, proibindo eficazmente todo o
trabalho artesanal de diamantes.

Em 1998, a extracdo de diamantes em bruto em Angola tornou-se infame internacionalmente como
‘conflito de diamantes’, no seguimento de um relatério feito pela Global Witness. A informacgéo de que a
UNITA (Unido Nacional para a Total Independéncia da Angola) estava a negociar diamantes para

" Bureau of Mines — Mineral Yearbook 1975, http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/EcoNatRes/EcoNatRes-
idx?type=turn&entity=EcoNatRes.MinYB1975v3.p0112&isize=text

8 Cilliers J, Dietrich C, ‘Angola’s War Economy: The Role of Oil and Diamonds’, Instituto para Esutdos de
Seguranca, Pretoria, Africa do Sul, 2000

° Diamond Industry Annual Review: Republic of Angola 2007, Parceria Africa Canada, 2007
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financiar a sua rebelido, trouxe 0s conceitos de transparéncia e governacgao para o centro da industria do
diamante. Imediatamente ap0s as san¢des das Nagdes Unidas no mercado de diamantes em bruto
angolano (e da Serra Leoa), estabeleceu-se um sistema de certificacdo da origem no ponto de exportacéo.
O sistema viria a ser mais tarde o Esquema do Processo de Certificacdo Kimberley que estabelece padrbes
minimos no comércio de diamantes e de produgdo dos estados-membros.

GRARCO 1: EXPORTACKO DE DIAMANTE EM BRUTO DE ANGOLA

Angola Rough Diamond Exports
- Official/Unofficial ($)
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Fonte: ENDIAMA

Nos ultimos anos, a producdo de diamantes aumentou drasticamente devido a restitui¢cdo do controlo de
maiores areas de producdo de diamantes e a introducdo de um sistema de mercado de diamantes mais
eficiente’®, seqgundo Even-Zohar. O controlo eficaz das mineracdes ilicitas foi considerado, pelo governo,
como prioridade para a credibilidade do seu cumprimento com o esquema de certificacdo de exportacdo.
“Nesse aspecto, Angola esta a tornar-se um caso-teste para controlar a compra e a mineracdo ilicita e, se
isso puder ser feito, a experiéncia sera repetida em outros lugares de Africa”, observou o Dr. Mankenda
Ambroise em 2002, quando era Director Nacional de Minas®. No entanto, 5 anos depois, o desafio
permanece. No seu novo cargo do Ministério da Geologia e Minas, o Dr. Mankenda Ambroise informou
o0s autores do estabelecimento de uma comissao presidencial, CIPRED, que devotara tempo consideravel
ao assunto dos garimpeiros e da sua producdo nao-oficial.

A lei de 1994 também fechou postos independentes de compras de diamantes. Com 0s anos, uma série de
processos centralizados de compra foram postos em pratica. Actualmente, todo o negécio de diamantes
em bruto esta a cargo da subsidiaria da ENDIAMA (Empresa Nacional de Diamantes de Angola E.P.), a
SODIAM (Diamond Commercialization Society of Angola). A producdo das minas e das joint-ventures
da ENDIAMA é negociada directamente com a SODIAM em Luanda. Uma série de contratos licencia
outros compradores estrangeiros de diamantes em bruto, tais como a ASCORP (Leviev) e LKI (Lazare
Kaplan International), para trazer diamantes produzidos dentro do mercado informal (compradores
licenciados a fazer aquisicBes a mineiros ndo-licenciados) para o canal de exportacdo reconhecido. O

19 Eyen-Zohar C., From Mine to Mistress, Mining Journal Books Ltd, Edenbridge, 2002
1 br. Mankenda Ambroise, ‘An Overview on Business Opportunities in Investing in Angolan Mineral
Development’, um trabalho apresentado em Indaba 2002, Cidade do Cabo, Africa do Sul, 14 de Fevereiro de 2002.
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grafico 1 mostra o aumento da producdo total, como observado por Even-Zohar, mas também ilustra a
presenga continua da producédo ‘ndo-oficial’ (sem licenga) de diamantes. Em 2005, as exportacoes da
producdo ndo-oficial foram responsaveis por mais de 27% do total das exporta¢fes (mais de USD$1
bilhdo). Com USD$296 milhGes, o mercado ndo-oficial atingiu mais de dois tercos do total oficial das
exportacOes de diamantes em bruto da Republica Democrética do Congo.

O que tornou as regides de Lunda tdo atraentes foi a alta predominancia de gemas de diamantes. Dietrich
relata que, enquanto os diamantes do tubo de kimberlito de Catoca sdo 35% gema, 15% quase gema e
50% industrial, os resultados do Vale de Cuango tém sido analisados como 90% gema, 7% quase gema e
3% industrial. Esses resultados do Vale de Cuango podem ndo ser tdo precisos hoje, ja que as areas se
tornam ‘trabalhadas’. Mesmo com a baixa quantidade de diamantes kimberlito, os tubos kimberlito
podem fornecer uma mineragdo mais lucrativa, porém requerem entrada substancial de capital para
exploracéo.

(onclusdio 1: a Lei do Diamante foi elaborada para proteger os recursos naturais, mas ao fazé-lo, um grande nimero de residentes no municpio de Cuango & afectado de
diversas ormas. As restricdes ao movimento, acesso a terra © 0 negécio limitam efectivamente as opcies disponives de subsisténcia

As empresas de mineracdo oferecem a primeira alternativa de subsisténcia, com aumento dramatico de
nameros de empregados desde a guerra. No entanto, essas oportunidades permanecem limitadas se
comparadas com o tamanho da popula¢do. Com muitas posicdes de méo de obra especializada e de
seguranca ocupadas por pessoal de fora da regido, alguns dos residentes locais sdo forgados a ir para as
cidades maiores a procura de emprego com sal&rios mais baixos. No entanto, muitos procuram
subsisténcia a partir da mineracdo artesanal de diamantes. Sem uma estrutura eficaz para acomodar este
tipo de trabalho, os individuos sdo forcados a trabalhar a margem da lei. Operar numa ‘economia
clandestina’ cria problemas para os mineiros que estdo a mercé das forgas de seguranga quando tentam
negociar a sua producéo nao-oficiail num mercado centralmente controlado.

(onclusdo 3: Acordos institucionais promovem mineracdo ilegal  roubo

Apesar das continuas declara¢des do Governo de que esta a trabalhar para trazer a mineracao ilicita para
dentro do sistema oficial, ndo se nota grande progresso. Num workshop recente com o Governo, foi
pedido as concessionarias para porem de lado terra para os mineiros artesdos. No entanto, o controlo da
producdo e a seguranca das operagdes seriam de responsabilidade das concessionarias. Este tipo de
situacdo sobrecarrega a concessdo com a gestdo do sector artesdo. Uma situagdo dificilmente sustentavel,
especialmente porque as concessdes deveriam terminar. Sem uma estrutura de operacéo legal para essa
parte do sector de diamantes, 0 GRA corre o risco de ser pressionado pelo Processo Kimberley para
“colocar a casa na ordem”.

A SODIAM, como o Unico canal para a exportacdo da producdo de diamantes em bruto angolanos,
autoriza empresas a adquirirem a producao do sector “nédo-oficial” através de uma série de contratos de
licenca. Permanece o enigma de como 0s mineiros podem vender abertamente, a casas de compra
registadas estatalmente, a producdo que nao tém direito legalmente a produzir.

Muitas das casas de compra estabelecidas néo sdo as detentoras principais do contrato e sdo, portanto,
obrigadas a vender sob comissdo ou com margem de lucro aos agentes principais. A sua estratégia é
aumentar o fluxo de diamantes através dos seus estabelecimentos e proteger a sua margem ao comprar
abaixo das taxas de mercado. Assim, é provavel que o patrocinio ou a integragao vertical exista entre
esses escritorios e 0s mineradores, para aumentar a influéncia e o fluxo de diamantes.
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A proteccdo da margem dos compradores ficou mais facil, pois 0s mineiros artesdos estéo a operar a
margem da lei e terdo de aceitar o preco oferecido. O prego é enfraquecido quando o patrocinio é
oferecido. Precos fracos num mercado monopolista criam um incentivo para 0s mineiros roubarem.

SITUACAO ACTUAL

Descrigio do Municipio de Cuango

O municipio de Cuango engloba uma area geogréfica de 4.000 km? na provincia de Lunda-Norte. Ha trés
grandes cidades no municipio, localizadas ao longo do Vale Rio Cuango: Cuango Sede, Cafunfo e
Luremo. A cidade de Cuango Sede, onde se encontra a administracdo municipal, tem uma populagéo
estimada em aproximadamente 24.000 pessoas, em Cafunfo estimam-se 100.000 e, em Luremo, 16.800.
Vizinhos das operacdes de minera¢des da SDM, nos arredores de Cuango Sede, estdo os dois povoados de
Balabala e Camarianga, com talvez 20.000 habitantes mais.

Luremo, onde se encontra a Ginica Comuna'? do Governo do municipio de Cuango, esta localizado a 30
km ao norte de Cafunfo (80 km ao norte de Cuango Sede). Ha pouca actividade comercial em Luremo.
Uma operagdo relativamente nova de mineragdo aluvial de diamantes, Luminas, esta localizada a uma
pequena distancia de Luremo.

Cafunfo, um centro comercial activo de rapido crescimento econémico, esta localizado a 50 km ao norte
de Cuango Sede. A sua populagéo esta estimada em aproximadamente 100.000 pessoas. A compra de
diamantes é a maior actividade comercial de Cafunfo. O consagrado Banco BIC serve o sector de
diamantes, fornecendo dinheiro as casas de compra de diamantes e as contas dos trabalhadores da
empresa de investimento em minerag¢do. O banco também opera um empréstimo local de
aproximadamente US $8 milhGes, geralmente para negociantes. Recentemente, um segundo banco foi
aberto. Apesar da sede da Administracdo Municipal estar em Cuango Sede, o Unico hospital do municipio
esta em Cafunfo. Cafunfo tem dois quilémetros de faixa de terra de cascalho, recebendo voos comerciais
de Luanda diversas vezes por semana. Esses voos actualmente totalizam cerca de 70 a 85 por més, nos
quais transitam em torno de 1500 passageiros que entram e saem de Cafunfo mensalmente e em torno de
125 a 140 toneladas de carga. Quase todo a carga destina-se a Cafunfo. Muito pouca da carga vai para
fora, mas o dinheiro, por outro lado, sai. O Banco BIC repatria para Luanda o equivalente a US $5
milhGes em kwanzas angolanos a cada més, enquanto Cafunfo abriga inimeras lojas de ‘5%’, 0 método
de transferéncia de dinheiro para a RDC.

As duas concessdes da SDM e da ITM (localizadas imediatamente ao norte da concessédo da SDM)
ocupam o Vale do Rio Cuango, entre Cuango Sede e Cafunfo. Com um terco da concesséo de Luminas,
essas concessdes de mineracao de diamantes dominam as actividades econdmicas no municipio de
Cuango. As suas areas de concessdo (3000 km? cada) ocupam uma vasta proporcao da terra disponivel
dentro do municipio de Cuango. Ainda assim, essas areas sao restritas, de acordo com a Lei de 1994. Isso
restringe a movimentacao das pessoas, bens e actividades econdmicas (ver Anexo 1, capitulo 5); a equipa
serrou postos de controle de acesso restrito para as areas de concessao. Entretanto, existem estradas
publicas fora das areas de concessao e muitos residentes vivem da agricultura de subsisténcia, com uma
percentagem desconhecida de homens a trabalhar, em pequena escala, na mineracao ilicita de diamantes.

12 comuna - o nivel administrativo abaixo da Sede da Administragdo Municipal
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Desido do Administragdo de (uango

A Administracdo Municipal é dirigida por um Administrador. Até recentemente, o0 Governador da
provincia de Lunda-Norte nomeava o Administrador, mas um decreto promulgado no inicio de 2007
possibilitou que futuros Administradores Municipais fossem nomeados pelo Ministro da Administragdo
Territorial. O Administrador do municipio de Cuango, Paolo Passos, tem a responsabilidade por uma
grande gama de servicos publicos locais, incluindo servicos de salde, educacdo publica, saneamento
publico, agua potavel, planeamento rural e urbano, policiamento das ruas e manutenc¢do das estradas, e
regulamentacdo geral do sector privado e das actividades dos cidad&os.

Apesar da riqueza de diamantes da area, 0s servicos publicos municipais estdo muito limitados, devido a
auséncia de fundos discricionarios e a falta de pessoal qualificado. Solugdes graduais para ambas estas
grandes limitagdes sdo antevistas pelo governo central. Cuango é um dos municipios “piloto” que
recebeu autoridade orcamental e recebera transferéncias das receitas do governo central: U$300.000 para
0 Gltimo trimestre de 2007 e U$5.000.000 para o ano de 2008. Foram estabelecidas qualificacdes
minimas por lei para o pessoal municipal e programas de formacéo do sector publico foram expandidos
para fornecer as competéncias necessarias. Com grande parte da receita — em especial, 0s rendimentos dos
diamantes — cobrada centralmente, as limitagdes actuais nas capacidades municipais continuardo e os
governos provinciais permanecerdo profundamente envolvidos na provisao de servigos municipais.

A Administracdo da tnica Comuna do municipio de Cuango, localizada em Luremo, é dirigida por Jodo
Bernardo. O Sr. Bernardo foi Administrador da Comuna por somente dois anos. Anteriormente,
trabalhou como engenheiro de minas. O Sr. Bernardo tinha uma copia da lei 02/07 a sua frente quando
conversamos e estava, obviamente, familiarizado com o seu conteudo. Ele congratula-se com as
mudancgas trazidas pela lei e projecta um sentido de competéncia e confianga nas suas respostas as
questdes feitas. Reconhece que a descentralizacdo em andamento no governo de Angola traz novos
desafios para as administraces da Comuna e Municipal mas sente-se confiante ge sera apoiado com a
formacao e recursos oferecidos pelo Governo central.

Aproximadamente 6 membros do pessoal da Comuna foram apresentados no inicio da entrevista com o
Sr. Bernardo. A sua equipae consiste num Assistente do Administrador, dois Chefes de Gabinete , um
Comandante da Policia e trés directores de “sectores técnicos”. Os trés sectores técnicos sdo 0s Servigos
para a Comunidade, Inspeccdo e Regulamentacéo, e Servicos Sociais. Os Servicos para a Comunidade
incluem provisdes de cemitérios e mercados. A Inspecdo e Regulamentacdo (Fiscalizacdo) incluem
planeamento, licenciamento e outros servigcos regulamentares. Os Servigos Sociais incluem a maior parte
dos servigos publicos que se possa esperar: Educacdo, Saude, Mulheres, Juventude, Urbanismo, Correios,
Comércio e outros.

Tanto a Administragdo Municipal como a Comuna d&o a impressao de lhes terem sido atribuidas mais
responsabilidades do que podem, de facto, implantar. Ou seja, veiculos, instalacfes, mao-de-obra e
maquinaria, para os quais esperariamos envolvimento na producdo de um servico eficiente ndo estavam
facilmente disponiveis. No entanto, havia uma sensacao entre os supervisores de que se espera que eles
melhorem os servicos de provisdes. Esses supervisores entenderam boa parte das dificuldades
encontradas e procuraram apontar solucdes para alguns dos problemas com que se depararam. A equipa
teve a impressao de que havia um esforco real e disciplinado para melhorar os servicos locais.

Socedade de Desenvolvimento Mineiro (SDM) SARL

Fundada em 1995, a SDM é uma parceria igualitaria entre a ENDIAMA e a Odebrecht Mining Services
Inc. (OMSI), a mineradora subsidiaria da Construtora Brasileira Norberto Odebrecht S.A. A empresa
opera uma concessdo de mineracdo aluvial de diamantes na bacia do Rio Cuango na provincia de Lunda-
Norte desde 1997. Actualmente, a SDM e a ENDIAMA também dividem a responsabilidade do Conselho
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de Administracdo. Enquanto a SDM fornece o Presidente, que também actua como Gerente Geral, e 0
Director de Operagdes, a ENDIAMA preenche os cargos de Finangas e Geologia.

A SDM assumiu as antigas opera¢des da Odebrecht estabelecidas em Luzamba e abandonadas em 1992,
devido ao aumento de hostilidades. O custo para redesenvolver a mina foi estimado em U$130 milhdes™.
Durante o periodo inicial da ocupacdo da SDM, as operacGes foram prejudicadas pela guerra continua,
com todo o fornecimento vindo de Luanda. Através de um decreto do GRA, a concessao original de
aproximadamente 80.000 km? foi reduzida para os actuais 3000 km2 em 2000

O relatorio da empresa de 2004 para 0s accionistas, avisava que as reservas das minas economicamente
viaveis se esgotariam em 2006. Embora, a mineracdo continue a operar, a longevidade da operacéo das
minas em torno de Luzamba estd em questdo. A producado esta, mais uma vez, a aumentar, mas o grau
estd a diminuir, e, apesar dos custos estarem a ser reduzidos, provavelmente chegard o momento de
encerramento, anterior a qualquer prontiddo operacional em locais adicionais potenciais localizados em
Muanga e Cacuilo.

GRARCO 2 SD VENDAS BRUTAS ELUGRO LiQUIDO (2000 — 2005)

SDM Sales v Profitability

US $ Millions

P

2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘l Sales B Profit ‘

Fonte: SDM Relatérios Anuais

(onclusdlo 4: 0 abandono das concesses industrialmente ndo rentdveis aumenta o risco de conflito por direitos dentro das antigas reas de concessdlo.

Existem preocupagdes profundas a respeito da cessdo iminente da mineragdo industrial dentro do
municipio. Potencialmente, duas dessas trés empresas de mineracdo de diamantes dentro do municipio
poderdo retirar-se das suas concessdes dentro de um curto periodo. Embora muitos integrantes da equipa
técnica tenham sido importados para 0 municipio de Cuango de outras areas, e regressem provavelmente
com a cessdo das actividades mineradoras, uma grande parte dos trabalhadores de minas séo empregados
localmente e podem perder as suas formas de subsisténcia com o encerramento.

No entanto, com os diamantes ainda a permanecer nas terras de concessao, o potencial para um conflito
seria significativo. Um possivel cenario envolveria o conflito entre nativos e imigrantes Congoleses (e

3 Diamond Industry Annual Review: Republic of Angola, Sociedade Africa Canadé, Julho 2004
“ Decreto No 7-B/00 de 11 de Fevereiro de 2000
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outros) pelos direitos a mineracgdo artesanal, na medida em que mais pessoas sao trazidas para a area
devido as oportunidades de mineragdo. Outros conflitos também sdo provaveis. Esforcos pro-activos para
prever e lidar com problemas potenciais, incluindo o estabelecimento de um mecanismo de licenca
artesanal em pequena escala seriam altamente benéfico. Embora a opinido local seja de que os
mineradores artesdos trardo consigo o caos, ndo ha indicios de outro sistema além da dependéncia actual
na seguranca das concessdes para lidar com este problema.

Actividades de Apoio Social da SDM

Com uma mudanga de pessoal e um ano lucrativo, a empresa embarcou numa série de actividades sociais
gue tiveram inicio em 2004. As actividades chave centraram-se na Educacdo e Salude. Foram construidas
escolas e fornecidos material e energia. Agua potavel foi fornecida a escolas e comunidades proximas. A
dieta foi reforcada com a produgdo de leite de soja e a sua distribuigdo diéria as criangas locais que
frequentam as escolas. A vacinacéao de criancas locais e testes voluntarios para HIVV/AIDS estdo a ser
realizados pela clinica da empresa, enquanto Kits compostos com redes para protec¢do de cama estéo a ser
distribuidos para combater a malaria.

Ultimamente, ha um movimento notavel de oferta
de assisténcia em pequena escala para geragéo de
competéncias e rendimento. Foram oferecidas
ferramentas aos agricultores locais, redes aos
pescadores e apoio a uma cooperativa local de
mulheres que produz e comercializa vestuério e
roupa de cama e mesa decorativa. Os programas
de educacdo incluem aulas de literacia para
adultos e tecnologia da informacéo (TI) para
escolas; por exemplo, os computadores fornecidos
foram ligados as instalacdes de T da empresa.

Nas discussdes limitadas que a equipa teve com 0s
beneficiarios, todos receberam entusiasticamente
estas iniciativas. Embora algumas tenham tido
menos sucesso, 0 investimento significativo em educacgdo através da construgdo de escolas e do
fornecimento de agua potavel e leite de soja teve um impacto mensuravel na percentagem de crianc¢as que
frequenta a escola. Contudo, muitos dos projectos, em especial na salide e no fornecimento de 4gua
potavel e leite de soja, estdo unicamente dependentes da presenca continua da empresa.

(entro de Sadde SDM

Em SDM-Luzamba, o centro de saude normalmente tem um médico a atender os pacientes. Em Outubro
de 2007, a clinica oferecia servigos predominantemente a trabalhadores e alguns familiares proximos.
Dois médicos poderiam trabalhar ao mesmo tempo, mas ndo é a norma. O centro tem cinco enfermeiras
de nivel médio de formacdo e duas de baixo nivel de formagcdo, trés técnicos de laboratério, 1 técnico de
Raio-X e trés funcionarias da limpeza. O centro esta equipado com duas salas de exame e oito camas.
Podem ser admitidos até oito pacientes no posto de salide para pernoitar. O posto de salde tem uma
ambulancia.

15 0s autores gostariam de agradecer a contribuicdo do Sr. John Janeski em fornecer conhecimento e pesquisa
valiosos em questdes relacionadas com os Cuidados de Salde
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O médico atende os pacientes de segunda a sexta-feira, das 7:30 as 12:00. Aos sabados e domingos, o
médico atende pacientes de urgéncia. De acordo com o médico, mulheres gravidas sdo encorajadas a
darem a luz no centro de satide. Quando é necessario uma cesariana, as mulheres sdo levadas de avido
para Luanda ou transportadas para Cafunfo pela SDM. O laboratdrio é descrito como bem equipado pelos
padrbes nacionais e melhor que o laboratério provincial em Dundo, a capital da provincia. Nunca ha falta
de material.

HIV/SIDA

O programa de HIVV/SIDA em SDM-Luzamba recebeu orientagdo do programa de HIV/SIDA da
Odebrecht. O técnico de raio-X do centro de saude é responsavel pelo programa. Uma sala particular foi
dedicada ao aconselhamento dentro do centro de satide. Um técnico de laboratorio e uma enfermeira
também foram formados e tém responsabilidade parcial em aconselhar e fazer exames. As mulheres
gravidas que chegam ao centro de salde e as pacientes que mostram sinais de infec¢do por HIV séo
encorajadas a fazer um teste de HIV. Todos os testes de HIV na instalacdo sdo gratuitos. Em teoria, até
mesmo pessoas hao associadas a SDM podem chegar ao recinto em Luzamba e serem atendidas pelo
médico para um exame gratuito de HIV; no entanto, isso raramente acontece. De acordo com 0 médico, a
maior parte das pessoas que procuram o teste por si proprias sdo jovens contratados da SDM. Poucos
empregados a morar na comunidade local procuram fazer o teste. Parece que a comunidade ndo procura
activamente o teste para HIV da SDM. O programa de HIV/SIDA da Odebrecht formou os educadores de
HIV/SIDA da comunidade na &rea de Cuango Sede. Entre os participantes incluem-se sobas e jovens, que
receberam aconselhamento e exames.

Vacinagao

A SDM fornece vacinacdo de rotina as criancas de acordo com as recomendagdes do Ministério da Salde.
A empresa fornece assisténcia através de pessoal, transporte e almocos para o programa de vacina
nacional (PAV) durante os dias de imunizacéo nacional. O pessoal tem ajudado com propaganda para a
campanha e entrega de vacinas.

Doenca hemorragica

O médico relata que o centro esta equipado e preparado para o caso de doenga hemorragica altamente
contagiosa. A SDM, as clinicas locais particulares e as autoridades locais de salde estdo a coordenar
esforgos para se prepararem para um caso de doenga hemorrégica. As comunidades tém recebido
formacéo para ajudar a identificar casos potenciais e saber como agir. Sobas e jovens tém recebido
informacdes, inclusive, por exemplo, sobre como identificar um caso de doenca de Marburg. De acordo
com o médico, a comunidade foi instruida a notificar o municipio (policia, administracdo, etc.). A SDM
deve, entdo, ser notificada e 0 médico da SDM visitara o paciente tomando medidas de bioseguranca. Se
o caso for confirmado como altamente contagioso, a SDM daréa assisténcia as autoridades locais na
transferécia do paciente para o centro de salde de Cuango Sede.

(omparagdes na Educacdo

Apesar da brevidade da pesquisa, alguns dados comparativos estdo disponiveis para Luremo e Cuango
Sede. Com populagdes escolares semelhantes, Luremo relatou que somente pouco mais de 40% vao a
escola (3746 de 8700), enquanto que em Cuango Sede, a frequéncia é pouco acima dos 50% (4864 de
9055). As razdes dadas para esta diferenca sdo o aumento de instalagfes e fornecimento de leite as
criangcas em Cuango Sede. Enquanto isso, a comparagdo entre as instalacdes de Luremo, Cuango Sede e
Cafunfo mostraram uma disparidade bem visivel. As escolas em Cuango Sede e Luremo eram mais
modernas e com uma melhor manuten¢do do que as de Cafunfo. Embora estejam disponiveis dados
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educacionais limitados, uma grande escola de ensino secundario foi construida recentemente em Cafunfo,
dizem que para preencher a falta de disponibilidade de qualidade na educag&o dada.

Em Luremo, ndo ha escola secundaria. Actualmente, os estudantes que completam a escola primaria em
Luremo vao para a cidade de Cafunfo, ou outras cidades para os estudos secundarios. A escola primaria
de Luremo tem fornecimento de agua por um tanque cedido pela empresa de mineracao de diamantes
locais, a Luminas. Dos 948 estudantes matriculados na escola priméria, 28% (266) sdo meninas. Um total
de 3.746 estudantes esta matriculado no distrito. Aproximadamente 5000 outras criangas, em idade
escolar, ndo estdo matriculadas.

Sala de aula de Luremo

Além da escola priméria na cidade, o distrito tem mais 20 postos escolares. Treze deles estdo localizados
em igrejas. Os postos restantes localizam-se em prédios escolares do governo. Vinte e dois professores
sdo empregados pela escola central. Cada posto escolar tem 2 professores mas, somente quatro (8%) dos
50 professores empregados pelo distrito sdo mulheres. Ha, actualmente, 13.35 professores para 1000
estudantes no distrito. Se todas as criangas elegiveis a morar no distrito (aproximadamente 8,746)
estivessem matriculadas na escola, haveria 5.9 professores para 1000 estudantes.

Especialmente notavel em Luremo foi a divisdo da populacdo que apoia a demografia nacional. Uma alta
percentagem da populacéo rural estd em idade escolar e, uma vez completada a educagdo local, os jovens
mudam-se & procura de emprego ou para continuar a sua educagao.

(omparacdes na Saiide

As instalagdes do Governo no municipio de Cuango que forneciam servigos de satide em Outubro de
2007, incluiam um centro de salde na cidade de Cuango, um posto de salde nas cidades de Luremo (4
camas) e Balabala (uma cama), e um hospital na cidade de Cafunfo.

O hospital de Cafunfo tem 120 camas e serve, ndo-oficialmente, o hospital municipal e o departamento de
salide pablica municipal. O hospital consiste numa maternidade, num departamento pediatrico, servico de
medicina interna, fisioterapia, raio-X, salde publica, programa de vacina, sala de urgéncia, morgue (nao
estd em funcionamento), servi¢co ambulatoério, doengas infecciosas (p.ex.. TB), recursos humanos,
contabilidade, lavandaria e cozinha (ndo esta em funcionamento).
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Actualmente, o municipio de Cuango ndo tem um Director de Saude em func¢des. O Director do Hospital
de Cafunfo mantém as responsabilidades do Director de Saude. H& um administrador de hospital abaixo
do director. Quatro médicos vietnamitas contratados pelo Governo de Angola trabalharam anteriormente
no hospital. Destes, um era ginecologista e o outro cirurgido. Um pediatra e um ortopedista deixaram o
hospital devido a falha em renovar os contratos pelo GRA. Além dos médicos, hd um fisioterapeuta com
alto nivel de educacdo. O nivel seguinte de pessoal altamente qualificado inclui trés enfermeiras, um
farmacéutico e dois técnicos de laboratério com nivel médio de formacdo. Cinquenta e quatro técnicos
com qualificacOes basicas de enfermagem estdo distribuidos pelas areas do hospital. O pessoal restante do
hospital inclui 3 secretérias, 22 funcionérias da limpeza, 3 funcionérias da lavandaria, 4 cozinheiros, 1
agente funerario (cuida dos mortos, mas ndo é da morgue). O hospital tem uma ambulancia.

Cafunfo tem 68 postos de salde particulares fora do sistema publico. Alguns dos 79 farmacéuticos
registados pertencem a estes postos de salde. Alguns postos tém laboratérios. Cada posto de saude é
independente e auto-suficiente, de acordo com o administrador do hospital.

Casos de emergéncia médica que ndo possam ser tratados pela Clinica da SDM, pelo Centro de Saude de
Cuango Sede e pelo Posto de Saude de Luremo sdo enviados para o Hospital de Cafunfo. O hospital
também recebe casos de urgéncia dos municipios de Xanuteba, Capenda-Camulemba, e Caumbula. Por
exemplo, pacientes a necessitar de cirurgia que ndo possa ser efectuada noutras instalagdes ou municipios,
procuram os servicos no Hospital de Cafunfo.

Medicamentos

O governo inspecciona as farméacias regularmente para monitorizar datas, origem e armazenamento de
medicamentos. As farmacias ndo registadas no municipio e aquelas com armazenamento inadequado
(falta de ou refrigeracéo pobre) sdo fechadas pelas autoridades. A origem dos medicamentos ndo é
considerada quando se avalia a qualidade. A farmécia localizada a poucos metros do hospital tinha um
tipo de medicagdo disponivel para maléria a venda, cuja data ndo tinha expirado. Esse remédio
(Amodiquina) vem da india, como indicado na embalagem. Trés tabletes suficientes para o tratamento da
malaria, de acordo com a farmacia, custavam 50 kwanza (menos do que US$1.00).

Vigilancia Epidemioldgica

Séo recolhidos dados dos postos de salde, do centro de salde de Cuango Sede, de trés empresas de
mineracdo de diamantes, de centros de salde particulares e dos postos de salde missdo “caritas”,
semanalmente. Esses dados s&o compilados em Cafunfo e enviados para Dundo, para a sede provincial.
Os dados sdo compilados pelo departamento de satde publica em Dundo e enviados para Luanda,
semanalmente.

Prioridades

De acordo com o administrador, as maiores necessidades do hospital e da cidade incluem veiculos,
médicos e enfermeiras para trabalhar fora da cidade e dar 0 apoio necesséario e cuidados aos pacientes
vindos de outros municipios.

O gerente do laboratdrio, Jodo Antonio José, declara que o laboratério tem uma constante necessidade de
reagentes para testes laboratoriais. H4 algumas brechas no mecanismo de pedido entre o hospital, Dundo
e Luanda. O laboratdrio também recebe duas visitas de Luanda por formadores de técnicos de
laboratério. As visitas sdo vistas como dispensaveis, ja que ndo ha reagentes disponiveis para o trabalho e
as viagens duram somente uma semana. Tanto o gerente do laborat6rio como o administrador
descreveram a desconexao entre a realidade das necessidades do hospital e 0 apoio que recebem a nivel
nacional.
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As transfusdes de sangue foram suspensas por quatro dias como resultado da falta de testes para HIV. Os
pacientes que necessitam de transfusdo sdo na maioria criangas com anemia, maléria e outras doengas.

Actividade das ONG

Cafunfo passou pela experiéncia de um surto de colera de oito meses de duracdo em 2006. Os Médicos
Sem Fronteiras (Medecins sans Frontiers - MSF) forneceram ajuda aos hospitais durante esse periodo
para atender as necessidades da comunidade associadas ao aumento da sobrecarga da doenga durante o
surto. O Governo de Angola disponibilizou alguma formacéo e apoio logo ap6s a saida dos MSF.
Actualmente, ha uma ONG a oferecer medicamentos relacionado com o tratamento da célera. Em 2006,
a UNICEF promoveu duas campanhas contra 0 sarampo no municipio. Para além da entrega dos
remédios, outros produtos de saude, incluindo redes anti-mosquitos, foram distribuidos a 9000 criancas
com menos de cinco anos. Cinco mil redes anti-mosquitos foram distribuidas a mulheres gravidas e
criangas com menos de cinco anos em 2007. Um novo programa nacional de cegueira fluvial forneceu
tratamento e prevencdo a algumas comunidades no municipio em 2006. Nao houve planos para repetir
essa campanha anual em 2007 no municipio. A Cruz Vermelha esta a trabalhar no programa de
implantacdo de mina terrestre na area. Nao ha outras ONG na éarea da saude a trabalhar em coordenacéao
com o hospital.

Saude Publica

O director das actividades de salde publica do municipio encontra-se no Hospital de Cafunfo. Todas as
campanhas de vacinagdo, iniciativas contra a maléria, vigilancia epidemiologica e controlo de doencas
infecciosas na comunidade partem de seu gabinete. Cada area tem um director. Cinco mobilizadores da
comunidade estdo a levar a cabo quaisquer actividades relacionadas com a saude publica na comunidade.
Exemplos de actividades incluem mobilizar sobas e jovens. O departamento de sadde publica tem
somente um veiculo que se encontra actualmente fora de funcionamento.

HIV/SIDA

Pouco tem sido feito na area da prevencdo, aconselhamento e tratamento de HIV/SIDA. O (nico exame
para HIV realizado é apenas para transfusdes de sangue. Aproximadamente 200 a 300 exames foram
realizados desde o inicio dos testes, ha dois ou trés anos atrds. Nenhum aconselhamento ou exame para
HIV/SIDA tinha sido feito antes. Nao ha espaco fisico adequado identificado para esforcos de
aconselhamento ou prevencdo. O Municipio de Cuango foi incluido na estratégia do Instituto Nacional
HIV/SIDA e parece que o Hospital de Cafunfo é o ponto focal para a implantacéo da estratégia a nivel
municipal. Representantes do hospital participaram em duas ac¢Ges de formacdo em Marco de 2007; uma
em Luanda e outra em Dundo. Estes encontros serviram como uma primeira exposi¢do do Hospital de
Cafunfo para a Estratégia Nacional. Material e kits de exame tém sido fornecidos ao hospital pelo
Instituto.

Nenhuma actividade para HIVV/AIDS (exames, prevencdo e tratamento) esta a ter lugar no hospital ou na
infra-estrutura de satde publica do Municipio de Cuango, apesar da disponibilidade de recursos. O facto
deve-se a auséncia de um director médico. O hospital foi instruido para aguardar pela implantacdo de
qualquer actividade até que um director seja instalado. N&o apenas o programa de implantacao para
HIV/SIDA foi interrompido, como também a préatica de rotina de exames para HIV por transfusdes de
sangue (a Unica actividade relacionada com o HIV/SIDA actualmente), a qual ndo esta disponivel, devido
a falta de testes para HIV no inventario. Como se mencionou acima, as transfusdes de sangue foram
suspensas por quatro dias, incluindo o dia da entrevista como resultado. A farméacia localizada a poucos
metros do hospital ofereceu o preservativo “Sensual” Servi¢os Populacionais Internacional/GoA,
comercializada a um custo de 100 kwanza (US $1.30) por trés camisinhas. Pode fazer-se um teste de HIV
numa farmacia particular por aproximadamente US $50.
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Vacinagao

O programa de vacinacgdo nacional do governo (PAV) fornece vacinas e supervisao através da capital da
provincia, Dundo. O Departamento de Salde Publica de Cafunfo esta a servir como base do Municipio de
Cuango. De acordo com o administrador, o GRA tem fornecido vacinas para a regido desde 1978. As
ONG e a UNICEF forneceram assisténcia durante o periodo de conflito.

Antes de 1992, o GRA fornecia servigos de rotina de vacinagdo na &rea, mas em 1992 o programa de
vacinacdo do governo foi interrumpido pelo conflito. O Director da Salde Publica declara ter observado a
campanha de vacinagdo da UNITA em 1992 em Luremo. A campanha talvez tenha incluido todas as
vacinas infantis disponiveis. Em 1993 e 1994, pode ndo ter havido entrega de vacinas devido ao conflito.
Em 1995, houve um esforco feito pela UNICEF e UNAV para fornecer vacinas na regido. O governo
retomou a rotina de vacinagao em 1996. Os dias de imunizagdo contra a P6lio sdo coordenados para o
municipio a partir de Cafunfo através do departamento de sadde publica. E provavel que a populagio de
Cafunfo s0 esteja a receber vacinas de rotina contra imunizacdo para doencas evitaveis no hospital.
Grande parte da populacdo provavelmente nao esta coberta com as vacinas basicas.

Doenga hemorréagica

Na época da avaliacdo, um surto de Ebola foi reportado a 21 km ao norte de Lunda-Norte no DRC. A
provincia de Uige, em Angola, vivenciou um surto devastador da doenca de Marburg como resultado de
pouca ou henhuma preparacdo para casos de doencas hemorragicas. A administracdo do hospital relata
que os MSF forneceram formacdo em bioseguranca ao pessoal da satde durante o surto de Cdlera. A
documentacdo das formagbes dos MSF ndo esta disponivel, e nenhuma preparacado especifica foi feita
para proteccao contra surto de doencgas hemorragicas.

Em Luremo, o posto de salde emprega trés enfermeiras a tempo inteiro, todas formadas em Dundo,
Lunda-Norte. Duas delas sdo formadas em praticas gerais, a outra em primeiros-socorros. Um médico
empregado pela empresa de mineracdo de diamantes local, Luminas, atende pacientes no posto de saude
todas as quartas-feiras das 9 as 12 horas.

Para além do posto de salde de Luremo, a comuna tem dois outros postos de salde nas vilas de Maussuco
e Cachinga. Esses postos de satde ndo estdo presentemente a funcionar. O posto de satde de Luremo
consiste num prédio com duas salas de exame de uma cama cada, uma sala de observacdo com duas
camas, uma divisdo de armazenamento e uma area de recepcio. Agua ndo potavel é fornecida para o
tanque do posto de satde pelo caminhdo cisterna da empresa. O posto de satde tem um gerador, cujo
combustivel é quase todo fornecido pela empresa.

Os medicamentos essenciais sdo fornecidos somente pelo “kit” do Ministério da Salde a cada dois meses.
O director relata que o “kit” é insuficiente e frequentemente acaba antes de chegar o proximo
fornecimento.

HIV/SIDA

A empresa de minerag&o local Luminas tem fornecido testes de HIVV/SIDA aos empregados ha trés meses,
embora 0 numero de testes feitos ndo tenha sido comunicado. A Luminas faz parte do comité ENDIAMA
HIV/SIDA ligado a Estratégia Nacional HIV/SIDA e utiliza material fornecido pela iniciativa HIV/SIDA
do governo. Parece que este programa é muito recente na Luminas e nenhuma actividade de HIV/SIDA
esta a ser implementada no posto de satde ou na comunidade.
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(onclusdio 5: Esforgos positivos da SDM em relacdo @ consciencializagdo para o HIV/SIDA ndo tém sido correspondidos pelo servico de saide municipal.

Como parte do grupo Odebrecht, a SDM tem realizado esforgos conscientes para promover a
consciencializacao para o HIV/SIDA em apoio ao programa nacional. Os banners da Odebrecht
encontram-se predominantemente nas areas em torno da area de escritérios das minas em Cuango Sede.
Uma situacao semelhante foi encontrada na Luminas. Posters do consércio, incluindo a ENDIAMA,
foram encontrados na maior parte dos locais publicos visitados. No entanto, ndo se encontrou evidéncia
de um nivel semelhante de comprometimento em refrear a dispersdo de HIV/SIDA no servico de saide do
municipio. Portanto, embora os trabalhadores e a comunidade ao redor das empresas estejam expostos a
uma consciencializacdo consideravel para HIV/SIDA, é questiondvel que algo a este nivel exista no sector
de salde publica.

Agricultura

Durante a pesquisa, foi testemunhado um desenvolvimento agricola limitado. Em Luremo, o dono de uma
loja local estava envolvido numa cooperativa agricola de pequena escala que produzia bananas e
abacaxis, além da criacdo de gado. Mas, no geral, a maior parte das pessoas estava envolvida na plantacdo
de subsisténcia de cassava (mandioca). Uma maquina de moer local estava a disposi¢do da comunidade
para processamento simples.

A falta de um maior desenvolvimento agricola pode ser
atribuida a uma série de factores, todos produto da gestdo
dos recursos de diamantes e das tendéncias sociais actuais.
Fomos informados que durante a era colonial, a DIAMANG,
a antiga paraestatal de diamantes, ndo permitia a agricultura
em areas de produgdo de diamantes. Ao vez disso, grandes
propriedades agricolas desenvolveram-se noutras regides
para alimentar a populacéo nas zonas de mineracdo e manter
= Zuw (ZRW ; as suas pas fora do solo. Por outro lado, as leis entéo actuais
,,ﬁ ALY . requeriam consentimento dos proprietarios das concessdes

S P para trabalhar em areas restritas. Enquanto os proprietarios
das concessBes sdo responsaveis por compensar 0S
agricultores por colheitas destruidas através das suas
operagdes, as evidéncias sugerem que, com a falta de desenvolvimento agricola, tal compensacéao é
dificilmente requerida.

Moinho em Luremo

(onclusdlo 6: Actividades econémicas de ndo-mineracdo existem na regido, mas sdo limitadas.

A lei do diamante protege grandes areas de terra, restringindo assim o desenvolvimento da agricultura.
Também limita a liberdade de movimento de bens e suprimentos. Grandes concentra¢fes populacionais,
como em Cafunfo, criam um mercado local para bens e servicos, incluindo producdo de alimentos. O
alargamento da cobertura de telemdveis na area estimulou a actividade econdémica local na provisdo de
materiais relacionados com telefones e de cabines de telefones pablicos. A presenca das empresas de
mineracdo também impulsiona a producdo agricola local, mas muita da actividade observada encontra-se
ao nivel de subsisténcia, reflectindo as oportunidades limitadas de mercado. A falta de oportunidades de
subsisténcia também leva a migracdo dos jovens, que partem das areas rurais para 0s centros urbanos em
busca de emprego privando, assim, as &reas rurais da méao-de-obra necessaria para a expansao agricola.
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Fundagdo Brilhante

Fundada em 2004 como o braco social da ENDIAMA ,a Fundac&o Brilhante deveria implementar
projectos de desenvolvimento cultural e social nas comunidades. No entanto, embora os posters em locais
de minas apresentem a fundagdo como ‘a face social da ENDIAMA’, um video informativo atesta a
construcdo de escolas, clinicas e outros programas sociais, incluindo o fornecimento de leite as escolas. E
evidente que os programas em torno de Cuango Sede sdo os mesmos fornecidos pela SDM. Como a
ENDIAMA é uma accionista nas concessdes de mineracao, ndo é de surpreender que o seu brago social
também reivindique algum mérito por esses programas.

O que ndo esta claro é a presenca de um papel independente da fundagdo. Os concessionarios reivindicam
gue uma actividade limitada tem acontecido, enquanto o Director de Projectos da Fundacéo Brilhante
admite ter fundos limitados para a implementacéo de projectos. Os planos futuros da fundacéo incluem o
desenvolvimento de uma grande propriedade agricola de arroz em Lunda-Norte, onde os fundos gerados
serdo usados para a sustentabilidade da fundacdo.

(onclusdo 7: A iniciativa recente para descentralizar alguns dos orgamentos destinados ao desenvolvimento social do munidpio @ um passo iitil, porém duvidoso, se os fundos
reservados teriio, por si 56, um impacto significante na comunidade local.

Embora o pessoal municipal demonstre confianca na sua capacidade de entregar servi¢os, reducdes
significantes de recursos podem minar essa demanda. E desejavel assisténcia técnica externa, além de
formagdo e assisténcia fornecidos por outros niveis do Governo de Angola.

Projectos empreendidos por empresas aumentaram a capacidade dos servigos municipais em termos de
educacdo e salde, mas estas iniciativas acabardo por se tornar responsabilidade da administracéo local —
adicionando uma responsabilidade financeira adicional - ou desaparecerdo. Apesar da aparente riqueza de
diamantes na regido, ndo ha afectacdo de fundos dos procedimentos voltados para propositos de
desenvolvimento e nenhuma intervencéo da Fundag&o Brilhante foi observada no municipio. E vital que
0 governo central se envolva na manutencdo dos esfor¢os empreendidos pelas empresas de mineragéo.
Sem o apoio central, é improvavel que a Autoridade Municipal seja capaz de manter o nivel actual dos
servicos futuramente, e muito menos aumentar a entrega dos Seus Servigos.

0 Papel da Sequranca

A natureza da industria de diamantes necessita de um elemento de seguranca forte para proteger
diamantes e propriedade. Na SDM, a propriedade pode ser determinada como pessoal, equipamento e
reservas das concessdes. Ha cinco camadas de seguranca evidentes na SDM. No municipio local, a for¢a
da Policia Nacional é evidente, enquanto um quartel das FAA (Forcas Armadas Angolanas) esta
localizado no portdo central da mina. Na mina existem mais trés forgas de seguranca. O Corpo Especial
de Fiscalizagdo e Seguranca de Diamantes (CSD) faz a vigilancia da operacdo de mineracdo e
processamento dos diamantes em nome do Governo. A empresa, entdo, retém a empresa de seguranca
privada Alpha 5, cujo papel é manter a integridade das fronteiras da concesso e os postos de controlo
nas estradas que levam a propria concessdo. A SDM, entdo, mantém a sua equipa de seguranca interna
constituida por pessoal das areas ao sul da Angola, que residem dentro do acampamento, sem 0 menor
contato com a comunidade local. Ha cinco véos especiais a cada duas semanas para rotacdo de pessoal. O
sistema € contrario da contratante Alpha 5, cujo pessoal mora dentro da comunidade local e raramente é
substituido.

18 Endiama é um accionista de 30% da Alpha 5
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A responsabilidade pela seguranga da propriedade da mineradora estd, como detalhado na lei, firmemente
colocada nas méos da empresa. Os mineradores ilegais activos dentro das areas de trabalho da empresa
sdo constantemente apreendidos pela prdpria seguranca da SDM. Frequentemente equipados com
equipamento moderno - bombas, equipamento de mergulho, barcos e materiais de dragagem — 0s
mineradores apreendidos ficam com o seu material confiscado e sdo transportados de volta a comunidade
local. Uma amostra de sete dias apresentou uma média de 42 pessoas presas diariamente. Mais de 40%
eram ndo-angolanos, na sua maioria provenientes da RDC. A série de escritorios compradores no
municipio de Cuango, especialmente em Cafunfo, testemunhou que, apesar do nivel de apreensdes,
muitos mineradores ilegais obtiveram sucesso. As estatisticas de produ¢do nacional “néo-oficial” também
implicam um grau de sucesso econémico nas actividades mineiras ilegais.

(onclusdio 8: Até outras (ou adicionais) fontes de Sequrana de propriedade e de pessoal serem fornecdas com confiana, @ mineragdo artesanal legalizada e melhoria dos
meios de subsisténcia que esta passa formecer silo improvdveis.

A mineracdo consistente e lucrativa de diamantes aluviais, tanto a industrial como a artesanal, requer
seguranca de propriedade e de pessoal eficaz e a um preco acessivel. As concessionarias da mineracao de
diamante industrial bem-capitalizadas sdo capazes de produzir (ou contratar) servicos de segurancga
apropriados. Ao abrigo da lei angolana actual, as concessionarias tém que identificar as areas dentro de
sua concessao que sdo inadequadas para a mineracao a escala industrial e abrir estas areas para a
mineracdo artesanal. No entanto, as concessionarias nao o fazem, pois a lei também requer que se
responsabilizem por manter a ordem nas areas abertas para a produc¢éo artesanal.

Experimentacdo com potenciais acordos institucionais para assegurar as actividades de mineracao
artesanal pelas agéncias relevantes do Governo (incluindo as autoridades municipais em éreas de
producdo de diamantes aluviais), concessionarias actuais e doadores sdo actividades de alta prioridade
com pagamentos significativos. Tais esforcos devem envolver, de maneira (til, as cooperativas de
mineradores artesdos, previstas na lei actual.

Direitos Humanes e Sociedade Gvil

Embora a lei da mineracdo de 1994 tenha confiado a responsabilidade da seguranca as concessionarias
mineradoras, as operagdes de seguranca nacional tentaram reduzir o nivel de operacdes ilicitas de
‘garimpeiro’, atingindo principalmente os imigrantes ilegais. Em 2004, a ‘Operac¢éo Brilhante’ forcou a
repatriacdo de 150.000 a 300.,000" imigrantes ilegais das areas de mineracdo, com muitos incidentes de
alegadas violagdes dos direitos humanos. A maioria desses repatriados era do Congo; assim, a fronteira
com a RDC ao norte de Luremo permanece altamente segura para evitar que regressem. Contudo, um
namero consideravel de Congoleses ficou ou regressou, conforme é atestado pelas cifras de apreensfes da
SDM e pelos autores das entrevistas com Congoleses em Cafunfo.

Na verdade, o controlo dentro das &reas das concessdes é, por vezes, negligente. A cidade de Muxinda®®
fica na area ao sul da concessdo SDM, logo na fronteira com 0 municipio de Cuango. Oficiais da SDM
informaram os autores que, nos Ultimos cinco anos, a populagao cresceu de um pequeno povoado para
100.000, devido a descoberta de diamantes aluviais. Essa area é encarada como economicamente nao
viavel para as actividades de mineracdo altamente industrializadas da empresa. Assim, a presenca do
grande nimero de mineradores ilegais dentro da concessdo é tolerada.

Y Um estudo de 4 reportagens, todos deram cifras variantes — nenhum ndmero oficial foi encontrado
18 Assuntos de Direitos Humano no municipio de Cuango e Muxinda sdo ressaltados por Rafael Marques em seu
conto Lundas — The Stones of Death 2005
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Durante as reunides iniciais da equipa em Luanda, quatro organiza¢Ges destacaram o seu trabalho ou
trabalho potencial no campo dos Direitos Humanos dentro de Lundas, incluindo formacéo de formadores
na forca policial e o estabelecimento de redes de monitores dos direitos humanos. Embora a nossa
avaliacdo do municipio de Cuango tenha sido curta, evidéncia limitada de uma sociedade civil organizada
foi encontrada. Com excepcao de raras reunides de uma missao avaliadora pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha, nenhuma outra evidéncia de actividades organizadas por ONG foi encontrada. Nenhum
incidente de abusos dos direitos humanos foi testemunhado. Um entrevistado comentou que, desde a
mudanga de direcgdo para a policia local, houve redugéo de incidentes e tensdes.

Contudo, talvez a chave para o desenvolvimento no municipio de Cuango esteja nas percepcdes publicas.
A Dra. Lillian Wong no seu recente discurso® descreveu uma suspeita profundamente enraizada e até
uma desconfianca de motivos dentro da sociedade angolana, que tem origem numa era mais austera, uma
opinido partilhada pelo Conselho de Relagdes Exteriores?®. Numa tentativa de compreender o nivel de
participacdo da comunidade no desenvolvimento e implementacdo de projectos, a equipa perguntou aos
membros da comunidade se alguém apresentou as suas opinifes a empresa. Ao obter respostas negativas,
a equipa perguntou como tal 6rgdo poderia ser estabelecido. A preocupacdo expressa foi como alguém, ao
representar a comunidade, lidaria com a questdo de um pedido que ndo pudesse ser cumprido. Quando o
pessoal da SDM foi questionado quanto a possibilidade de alguma forma de representacgao estabelecida
com a comunidade, forneceram a equipa uma descri¢ao do tipo de pessoa que a empresa seleccionaria.

As caracteristicas acima implicam um ambiente onde a participacao e a liberdade de expressdo ndo sao
comuns. Esta opinido foi partilhada por algumas ONG em Luanda; motivos pelos quais eles acreditam
terem limitado a criacdo de uma sociedade civil vibrante e também a imposicdo de uma barreira maior
para o futuro desenvolvimento na regido.

(ondlusdo 9: 0 esenvolvimento Municipal & uma solugdo parcial para as necessidades sociais e econdmicas de (uango.

E desejavel reforcar a capacidade da entrega de servicos e a politica de desenvolvimento do municipio de
Cuango, porgue aumentaria a probabilidade de as actividades de desenvolvimento social da SDM
poderem ser sustentadas. O governo municipal pode decidir assumir algumas das actividades de
desenvolvimento social actuais da SDM, e é o foro légico em que o futuro dessas actividades devera ser
discutido, dado o estado ineficaz da sociedade civil local. Uma actividade de Desenvolvimento
Municipal da USAID-SDM no municipio de Cuango, certamente trara melhorias significativas no que
toca a capacidade municipal de decidir e dirigir assuntos em andamento, relacionados com a
sustentabilidade das actividades de desenvolvimento social da SDM, além de melhorar a capacidade
municipal de decidir e entregar servi¢os publicos locais importantes.

No entanto, o desenvolvimento municipal é uma solucdo parcial. Parece improvavel que certos aspectos
da situacdo actual sejam discutidos por uma actividade de desenvolvimento social tipica. Isso inclui a
necessidade da seguranca de propriedade e de pessoal nas concessdes mineradoras que estao
potencialmente vao ser abandonadas em breve, e a necessidade de identificar meios de vida alternativos e
expandir as oportunidades econdmicas para uma parcela maior dos residentes do municipio. Solugdes
para esses problemas grandes e muito sérios requerem o compromisso de e por uma grande variedade de
actores incluindo, em especial, aqueles agentes do GRA responsaveis pela indUstria de mineracao de
diamantes.

19 Enfoca o Férum Britanico-Angolano, Londres, 9 de Julho de 2007
20 Toward An Angola Strategy: Prioritizing US — Angola Relations: Conselhiero de RelacGes Exteriores, 2007
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USAID @ Aliangas para o Desenvolvimento Global

A Alianca para o Desenvolvimento Global (GDA) representa um compromisso da USAID em mudar a
forma como fornece recursos aos programas em desenvolvimento. Na década de 1970, 70% desse fluxo
de recursos vindos dos Estados Unidos para o mundo em desenvolvimento era de assisténcia ao
desenvolvimento oficial e 30% era particular. Hoje, 85% do fluxo de recursos vindos dos Estados Unidos
para 0 mundo em desenvolvimento sdo particulares, e 15% séo publicos. O envolvimento de fundag6es,
corporacdes e individuos, permitiu que a USAID fortalecesse a eficacia geral dos programas através da
inclusdo de agentes novos e cada vez mais importantes.

Em Angola, uma série de parcerias com corporagdes internacionais foi estabelecida, as quais tém o
potencial de multiplicar a eficacia e alcance dos programas da USAID. Estas parcerias incluem a criagao
de uma alianca no sector privado contra o HIV/AIDS com a Odebrecht e uma parceria com a Lazare
Kaplan International, que tem estendido a sua assisténcia ao Programa de Desenvolvimento Municipal de
Lunda-Norte.

(onclusio 10 A SDM e USAID tém opiniaes algo inconsistentes em relacdo  natureza e dmbito de potenciais actividades conjuntas em Cuango.

Os autores deste estudo tiveram a impresséo de que a USAID/Angola e gestdo empresarial da SDM nédo
exploraram totalmente a gama de alternativas de actividades que um projecto em conjunto poderia
oferecer. A SDM tende a ver as actividades conjuntas como uma limitagéo para a continuacao ou
expansao das suas actividades de desenvolvimento social em andamento, com foco explicito em assegurar
a sustentabilidade dessas actividades como uma ameaca. Embora a USAID reconheca o interesse da SDM
em sustentar as actividades de desenvolvimento social actuais, esta preparada para considerar um projecto
muito maior. A USAID esta particularmente interessada em melhorias na governacdo do municipio de
Cuango e, talvez, em todo o “sector” de diamantes. A USAID pode também estar interessada em apoiar a
melhoria de estratégias para a subsisténcia dos residentes municipais. Se actividades conjuntas acabarem
por ser acordadas sera necessaria uma atencdo particular para um acordo detalhado sobre o0 &mbito das
actividades.

RECOMENDAGOES
HISTORICO DA AINERAGAO DE DIAWANTE

Para qualquer acordo entre a USAID-SDM, a inclusdo de uma discusséo alargada sobre a mineragéo de
diamantes no sector ndo-oficial do municipio de Cuango é necesséria. A falta geral de emprego
alternativo impulsiona ainda mais o sector nao-oficial de diamantes. Esta ac¢do ndo estd somente em
cumprir com os Termos de Referéncia, como também assegurar que ambas as partes de qualquer acordo
potencial estejam completamente cientes do efeito da indUstria na comunidade. E o impulsionador chave
para a economia local e para a caracterizacdo social da area.

O argumento para criar alguma estrutura para a mineracao artesanal mantém-se ndo sé numa perspectiva
governamental, mas também como modo de aumentar os beneficios locais, para os actuais mineradores
ilegais. Como 0 GRA ¢ accionista de 50% da SDM, é recomendavel que o foro de discussao seja
ampliado para envolver o governo na avaliagdo do que é pratico e aceitavel na regido de Lunda-Norte.
Estas discussfes podem também ordenar que a Fundacao Brilhante se comprometa com um programa
reconhecido pelo municipio de Cuango.
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ACTIVIDADES CONTINUAS

A SDM encarregou-se de uma série de actividades que podem ser insustentaveis a ponto de impedir as
operacdes. E recomendavel iniciar discussdes com as autoridades municipais em Cuango para formular as
acgdes de transferéncia. Enquanto isso, como actividade inicial, sugere-se o fornecimento de agua potavel
através da provisdo de pocos profundos nas comunidades e escolas que actualmente contam com agua
fornecida pela empresa. Estas provisdes devam incluir sistemas de gestdo de agua para assegurar 0
fornecimento.

A eficécia da alianca do sector privado USAID/Odebrecht para promover a consciencializa¢do para o
HIV/SIDA ¢ encarada como sendo muito mais ampla do que a campanha nacional no municipio de
Cuango. Recomenda-se que — com apoio da SDM — o foco desse programa seja ampliado para incluir
Cafunfo.

ACTIVIDADES FUTURAS

Qualquer futuro programa, tanto independente como em conjunto, deve considerar uma abordagem ao
desenvolvimento sustentavel através da inclusdo do Governo, Negdcios e Comunidades. As actividades
de geracdo de rendimentos empreendidas pela empresa (mesmo que pequenas) séo os modelos preferidos
para actividades futuras. Ja que a geracdo de rendimentos através da melhoria na agricultura ou pesca é
encarada como dependente da disponibilidade e do acesso aos mercados locais. A economia de Cafunfo
pode ser usada como um impulsionador de produtos e servi¢os. Uma analise prévia das oportunidades
econdmicas presentes em Cafunfo é recomendavel.

Entretanto, em apoio do perfil mais alargado do Municipio de Cuango, os autores acreditam que os planos
futuros sejam melhorados por meio de mais estudos sobre:

e Identificacdo das necessidades da comunidade
e O que as comunidades identificam como barreiras ao desenvolvimento
¢ Um Estudo de Oportunidades de Producdo Agricola

O mencionado acima pode ser coberto através de uma andlise profunda dos meios de subsisténcia do
municipio.

A fraqueza da sociedade civil na regido é uma preocupacéo e as tentativas de envolver organizacoes
locais disponiveis em estudos e didlogos deveria ser considerada.

ESCALA DE TEMPO

O fornecimento inicial de agua e recomendacdes de estudos serdo, por natureza, exercicios a curto prazo,
potencialmente dentro de um ano. Prevemos que qualquer acordo futuro apresentara objectivos a Médio e
Longo Prazo — objetivos que podem exceder a vida das actividades de minera¢do da SDM no municipio
de Cuango. A SDM esté activa na prospeccao de outras areas de mineracdo. Recomenda-se que a sua
empresa mae Odebrecht também se envolva como uma das partes de qualquer acordo que possa dar
continuidade, numa base de longo prazo, ao desenvolvimento de novas areas de mineracao.
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NOTAS FINAIS

Os autores gostariam de agradecer o apoio e hospitalidade da administracédo e pessoal do SDM, tanto em
Luanda como em Luzamba, USAID, e dos membros do Governo da Republica da Angola, cujos
comentarios ajudaram a dar forma a este relatério.

Também estamos gratos aos inimeros contribuintes, que através de reunides formais e informais em
Luanda e ao redor do municipio de Cuango, propiciaram uma melhor compreenséo da situacdo actual e
que, por varios motivos, permanecem anénimos.
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ANEXO £: ABITO DO TRABALHO

Objectivo da Avaliacao

Esta avaliacdo de viabilidade e diagndstico constitui uma base para ambas as partes examinarem o
potencial para actividades conjuntas em direc¢do ao desenvolvimento do municipio. Devera permitir a
USAID e a SDM avaliar realisticamente as perspectivas para e 0 caminho a ser seguido para uma parceira
de longo prazo, capaz de contribuir para a melhoria rapida das actividades para o desenvolvimento social
no municipio de Cuango. Esta avaliacdo devera identificar actividades especificas para melhorar o
desenvolvimento econdémico, bem-estar do cidaddo e uma governagao sub-nacional do municipio de
Cuango a médio- prazo - (3 anos ou menos) e a longo-prazo (mais que 5 anos) e sugere termos e
mecanismos de parceria para aumentar as perspectivas de sucesso.

Ambito do Trabalho
A Avaliacdo de Desenvolvimento de Cuango tem a intencéo de realizar o seguinte:

e Reunir, sintetizar e relatar informacao de contetidos legais e institucionais que regulam a industria
do diamante angolana e préticas operacionais relacionadas que dizem respeito aos cidadaos e
trabalhadores transitorios residentes no municipio de Cuango.

o Recolher, analisar e relatar informacdo do exame de uma seccéo alargada da comunidade local no
gue diz respeito as actividades, sentimentos, opinides, aspiracdes, conhecimento dos direitos e
responsabilidades, e préaticas associadas a dindmica da mineragdo na regido de Cuango.

e Avaliacéo dos projectos de responsabilidade social empresariass empreendidos pela SDM no
municipio de Cuango.

e Aavaliagdo ira examinar:

e Os reais beneficios dos Acordos legais e institucionais, bem como os incentivos econémicos
estabelecidos pelo governo e se estes estdo a servir 0s seus propositos. Estas medidas incluiriam
licenciamento, colecta de receitas e outros sistemas regulatdrios aplicaveis aos mineradores e aos
operadores no sector informal.

e Em que grau e de que forma o anti-roubo e outras leis de reforco das medidas relacionadas com
os diamantes estdo a funcionar.

e Percepcdes dos residentes e das autoridades publicas e particulares relativamente a eficicia e
adequacdo do cumprimento da lei e medidas de seguranca para combater o roubo ilegal.

o Direitos de uso de terra e potencial para agricultura e outros esforgcos econdémicos de nao-
mineracao.

e O que as comunidades identificam como barreiras principais ao desenvolvimento da comunidade.

e Capacidade de oferta de servigos do governo local actual e potencial para aumentar a receita
gerada localmente com objectivos de desenvolvimento social.

o Eficacia dos programas de desenvolvimento da comunidade patrocinados pelo sector privado com
énfase nos esforcos de responsabilidade empresarial da SDM.

o Esforcos existentes para deter a expansdo do HIV/SIDA nas forgas de trabalho do sector formal e
informal.
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