
 

 
 
 
 

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ АВИЛГАЛЫН 
БАЙДАЛД ХИЙСЭН ҮНЭЛГЭЭ 
ЭЦСИЙН ТАЙЛАН 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
АНУ-ын ОУХА-ийн DFD-I-00-03-00139-00 
Захиалгын дугаар  804  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2005 оны 8 дугаар сарын 31 
Энэхүү материалыг дээр дурдсан гэрээний дагуу “Casals & Associates, Inc.” компаний боловсруулж, 
АНУ-ын Олон  улсын хөгжлийн агентлаг (АНУ-ын ОУХА)-ийн анхааралд толилуулсан юм. Энд 
дурдсан үзэл бодол дүн шинжилгээ нь АНУ-ын ОУХА буюу АНУ-ын Засгийн газрын үзэл бодол, дүн 
шинжилгээ биш болно.  

      
Энэхүү баримт бичгийг нийтийн хүртээл болгох зорилгоор Монгол хэлэнд орчуулсан учир иш 
татахдаа Англи хэлээрх эх хувийг ашиглана уу. Монгол хэлээр орчуулагдсан хувийг ямар ч 
тохиолдолд эх хувь  гэж үзэхгүй. АНУ-ын ЭСЯ нь орчуулгын үнэн зөв эсэх талаар баталгаа өгөхгүй 
бөгөөд хэрэв орчуулга Англи эх хувиасаа өөр байвал хариуцлага хүлээхгүй.  



 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÀÂÈËÃÀËÛÍ БАЙДАЛД ХИЙСЭН ҮНЭЛГЭЭ 

ÝÖÑÈÉÍ ÒÀÉËÀÍ 

2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31 

ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí DFD-I-00-03-00139-00 тоот гэрээ 

Çàõèàëãûí дугаар 804 

ªðãºí áàðüñàí:  

“Casals & Associates, Inc.” (C&A)  

1199 North Fairfax Street, 3
rd 

Floor  

Alexandria, VA 22314 USA  

Óòàñ: +703.920.1234  

Ôàêñ: +703.920.5750  

èìýéë: info@casals.com  

Õàìòран ажилласан:  

Àçèéí ñàí (ÀÑ)  

Õ¿ëýýí àâñàí:  

Монгол дахь ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí 

õºãæëèéí àãåíòëàã (ОУХА)  

ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì  

Èõ òîéðóó  

11-ð õîðîîëîë  

Óëààíáààòàð, Ìîíãîë  

 



Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

 
Хураангуй 
 
Энэхүү тайлан нь АНУ-ын Олон улсын хөгжлийн агентлаг (ОУХА)-ийн Монгол дахь 
Төлөөлөгчийн газрын санхүүжилтээр Casals & Associates, Inc. (C&A) байгууллагаас 
Вашингтон дахь ОУХА болон Азийн Сантай хамтран 2005 оны 6, 7-р сард Монгол 
улс дахь авилгалын байдалд хийсэн үнэлгээний үр дүнг толилуулж байна. Уг 
тайлангийн гол дүгнэлт нь урьд өмнө хийгдэж байсан тоон болон чанарын бусад 
судалгааны нэгэн адил Монгол улсад “жижиг сажиг” буюу захиргааны түвшинд ч, 
“их хэмжээний” буюу элит түвшинд ч авилгалын боломж улам өссөөр байна гэж 
үзжээ. Авилгалын энэ хоёр хэлбэрийн аль аль нь Монголчуудын санааг зовоох 
ёстой асуудал хэдий ч “их хэмжээний” авилгалыг нилээд ноцтойд авч үзэх ёстой 
юм. Учир нь ийм төрлийн авилгал эдийн засаг, улс төрийн эрх мэдэлтнүүдийн 
хоорондох холбоог нягтруулж, бусад хуучин социалист орнуудад тохиолдсон шиг 
ардчилал, хөгжил цэцэглэлтэнд муу нөлөө үзүүлээд зогсохгүй бүр ардчиллын 
замаас ухрахад ч хүргэх аюултай. Монголд авилгал улам бүр өсөн томорч байгаа 
нь хоорондоо уялдаа холбоо бүхий хэд хэдэн хүчин зүйлээс шалтгаалж байна. 
Тэдгээрээс нилээд чухлыг нь дурьдвал: 
 
 Бараг бүх шатанд ашиг сонирхлын зөрчилдөөн тодорхой салбар болон   

системийг бүхэлд нь хамарсан шинжтэй болсноор улсын ба хувийн хэвшлийн 
хоорондох зааг хязгаар нилээд бүдгэрсэн. 

 Төр засгийн ихэнх үйл ажиллагаа ил тод бус, энэ талаар мэдээлэл авах 
боломжгүй байгаа нь хариуцлагыг бүхий л талаар сулруулж, энэ нь улмаар 
хэвлэл мэдээллийн үр ашиггүй байдалд нэрмээс болж, бодлого хэлэлцэх, төр 
засагт хяналт тавих үйл явцад иргэд оролцох боломжийг хязгаарлаж байна. 

 Иргэдэд үзүүлэх үйлчилгээ хүрэлцээ муутай байгаа нь хэт улс төржсөн төр 
захиргааны байгууллагуудыг нэмэгдүүлж, “бялуу хуваах систем” оршин тогтнох 
нөхцлийг бүрдүүлж байна. 

 Шаардлагатай шинэчлэлийг хуульд нийцүүлэн хэрэгжүүлэх улс төрийн зориг, 
удирдлагын арга барил хязгаарлагдмал байгаагаас гадна хоорондоо 
зөрчилдсөн, нэг нь нөгөөгөө давтсан хуулиуд нь бодлогыг цааш нь үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэхэд саад болж байна. 

 Монголбанк, Үндэсний аудитын газар, УИХ-ын байнгын хороод, Ерөнхий 
прокурорын газар, Улсын мэргэжлийн хяналтын газар, Төрийн өмчийн хороо 
болон Сангийн яамны хэлтэс, газрууд зэрэг төр засгийн хяналтын институцууд 
сул байна. 

 
Дээр дурьдсан системийн шинжтэй доголдлууд нь Монголд “мөнгөний хойноос 
явдаг” авилгал хөгжин цэцэглэх боломжийг бүрдүүлж, гол төлөв санхүүгийн ашиг 
ихтэй салбаруудад томоохон хэмжээний хээл хахууль авах явдал ихэвчлэн гарах 
нөхцөл болж байна.1 Ардчилал, зах зээлийн эдийн засагт шилжих, олон улсын 
хамтын нийгэмлэгт эргэн нэгдэх явцад авилгал, хээл хахууль өсөх боломж гарч 
иржээ. Тэр үед их хэмжээний авилгал, хээл хахууль авах боломжийг бүрдүүлж өгч 
байсан хоёр салбарын нэг нь АНУ-ын Засгийн газраас хэрэгжүүлж байсан 
Хандивын улаан буудай хөтөлбөр2 зэрэг гадаадын хандив тусламж, нөгөө нь улсын  
 
1 Çºâëºëòººñ õàðààò óëñ áàéõ ¿åä ÷ èéì áàéäàëòàé áàéñàí. Òýð ¿åä íàìûí àïïàðàòàä àæèëëàäàã 
õ¿ì¿¿ñ íàìûí õÿíàëòàä áàéñàí òºðèéí íººöèéã áàðàã á¿ðýí íóóöëàãäìàë áàéäàëä õóâüäàà 
ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîõ çîðèëãîîð àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéñàí áºãººä ýíýõ¿¿ óëàìæëàë ºäãºº ÷ 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàéñààð áàéíà.
2 1949 îíû Õºäºº àæ àõóéí õóóëèéí 416-ãèéí (b) õýñýã 
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өмчит аж ахуйн нэгжүүдийн хувьчлал байлаа. Дараа нь Монгол улс капиталист хэм 
хэмжээг тогтоох бодлогын өөрчлөлтүүдийг хийж эхлэхдээ улсын өмчлөлд байсан 
газрыг хувьчлах явцад авилгал, хээл хахууль толгойгоо өндийлгөж эхэлжээ. Одоо 
нэг талаар уул уурхайн үйлдвэрлэлд тулгуурлан нийт эдийн засаг өргөжин тэлж 
байгаа, үнэ цэнэ бүхий газрын ихэнх нь жижиглэн хуваагдсан энэ үед авилгал, хээл 
хахууль үүсэн гарах боломжтой салбаруудын дотор банк, уул уурхай орж байна. 
Хөгжиж буй бусад ихэнх орнуудын нэгэн адил их бага аль ч хэмжээний авилгал 
үйлдэгдэх тогтвортой бөгөөд тууштай нєхцєлийг бүрдүүлж байгаа хэд хэдэн орон 
зай байгаагийн  дотор бараа үйлчилгээ худалдан авах, гааль, шүүх, сонгогдсон 
болон томилогдсон єндєр албан тушаалтнуудын дунд, иргэд, бизнес эрхлэгчид 
болон засгийн газар хооронд өдөр тутам хийгддэг төрөл бүрийн хэлцлийн явц зэрэг 
орж байна.  
 
Авилгал улам бүр газар авахаас урьдчилан сэргийлэх нөхцөл бололцоо бараг 
бүрдээгүй хэдий ч Монгол улстай ижил төстэй замаар замнаж буй бусад олон 
оронд байгаа шиг тийм түвшинд хүртэл байдал хараахан муудаагүй байна. 
Хамгийн гол нь одоогоор эхлэл төдий байгаа ч авилгалтай идэвхтэй тэмцэх  талаар 
нилээд хүчин чармайлт гарч байгаа нь чухал юм. Эдгээрт: 
 
 Азийн хөгжлийн банк/ Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага 

(АХБ/ЭЗХАХБ)-ын Авилгалтай тэмцэх төлөвлөгөө болон НҮБ-ын Авилгалын 
эсрэг конвенц зэрэг авилгалтай тэмцэх олон улсын гэрээ, хэлэлцээрүүдэд 
нэгдэх талаар Засгийн газар тодорхой үүрэг хүлээж буй; 

 Авилгалтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг боловсруулж гаргасан болон уг 
хөтөлбөрийг УИХ дахь Авилгалтай тэмцэх ажлын хэсгийн үйл ажиллагаатай 
уялдуулан зохицуулах Үндэсний зөвлөлийг байгуулсан; 

 Авилгалтай тэмцэх талаар хуулийн шинэ төсөл боловсруулж, уг төсөлд 
авилгалтай тэмцэх бие даасан байгууллагыг бий болгох санааг тусгасан; 

 Иргэний нийгмийн байгууллагуудын санаачлагаар /ихэнх тохиолдолд олон 
улсын хандивлагч нарын дэмжлэгтэйгээр/ хэрэгжиж буй авилгалтай тэмцэх 
сурталчилгаа хийх, авилгалд хяналт тавих богино болон дунд хугацааны 
хөтөлбөрүүд орж байна. 

 
Үнэндээ, авилгалын асуудал улам даамжирч, дийлдэхээ болихоос нь өмнө 
Монголчууд өөрсдөө ч, олон улсын хамтын нийгэмлэг ч эдгээр хүчин чармайлтыг 
дэмжиж, цаашдын арга хэмжээг авах цаг болжээ. Ерөнхийдөө, Монгол улсын  
хувьд гол нь захиргааны болоод улс төрийн түвшний аль алинд нь байгаа авилгач 
байдлыг хазаарлах талаар үр ашигтай арга хэмжээнүүдийг хамгийн түрүүнд авах 
шаардлагатай байна. Өргөн утгаараа энэ нь ил тод байдал, иргэдийн үр дүнтэй 
хяналт, засгийн газрын агентлагуудын доторх хяналт шалгалт, тэнцвэртэй байдлыг 
нэмэгдүүлэх зорилтыг агуулж байгаа юм. Эдгээр гол өөрчлөлтийг хийхгүйгээр 
захиргааны шинэчлэлийг хийхэд зарим бага сага ахиц гарч болох ч одоогийн чиг 
хандлагыг орвонгоор нь эргүүлж чадахгүй болов уу. Энэ тайлангаар дараахь хэдэн 
стратегийн зөвлөмжийг дэвшүүлж байна. Үүнд: 
 
 Авилгалтай тэмцэх асуудлыг бодлогын түвшинд байлгаж, авилгалтай тэмцэх 

чиглэлээр одоо байгаа хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, ил тод байдлыг дэмжиж, 
хандив тусламжийг илүү үр дүнтэй зохицуулах шаардлага байгааг онцгой 
анхаарсан дипломат оролцоо; 
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 Сонирхлын зөрчилдөөн, ил тод байдал, мэдээлэл олж авах боломж, иргэдэд 
үзүүлэх үйлчилгээнд хийх шинэчлэл, авилгалтай тэмцэх бие даасан 
байгууллага зэрэг асуудлуудыг хөндөх, ингэхдээ иргэний нийгмийг оролцуулах, 
НҮБ-ын Авилгалын эсрэг конвенцийг хэрэгжүүлэх үйл явцад олон нийтийн 
оролцоог дэмжих талаарх ерөнхий зөвлөмжүүд; 

 Иргэд, бизнес эрхлэгчид болон засгийн газрын хооронд хийгддэг хэлцлүүд, 
бараа үйлчилгээ худалдан авах, өмч хувьчлал, гааль, газар ашиглалт, уул 
уурхай, банк болон хуулийн салбар, улс төр, бизнесийн дээд хүрээнийхэн зэрэг 
авилгалын үүр уурхайг хөндөх талаарх тусгай зөвлөмжүүд зэрэг болно.  

 

I. ÎÐØÈË 

A. Òîéì  

Àâèëãàë Ìîíãîëä ãàçàð àâ÷ ýõýëæ áàéãàà íü èëýðõèé áàéíà. Àâèëãàë íü õààëòòàé 

õààëãàíû öààíà ÿâàãääàã ºâºðìºö øèíæòýé ¿çýãäýë áèëýý. Àâèëãàëä îðîëöñîí 

õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íèéãýý íóóõûã çîðüäîã. Òèéìýýñ ¿¿íèéã àìàðõàí õýìæèõ áîëîìæã¿é. 

Авилгал байна уу, үгүй юу гэдэг талаар хүмүүсийн санаа бодол ямар байгааг 

судлахаасаа илүүтэй õîõèðлын хэмжээ болон kjklwkог mkгтоох гэж оролддог 

ñóäàëãààíû нилээд боловсронгуй àðãà÷ëàëóóäàä õ¿ðòýë àëäàà èõ ãàðäàã áºãººä 

èéì òºðëèéí ñóäàëãààã Ìîíãîëä õèéãýýã¿é áàéãàà þì. Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ үнэлгээнд 

óðüä ºìíº Ìîíãîëä õèéñýí îëîí ñóäàëãààíû ä¿í áîëîí àâèëãàëûí áóñàä 

индексүүдийг àøèãëàñàí õýäèé ÷ òóñ óëñ äàõü àâèëãàë õýð íîöòîé áîëîõûã 

“øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé” áóþó áîäèòîîð õýìæèõ àðãàã¿é áàéíà. Ãóðâàí äîëîî 

õîíîãèéí òóðø хийсэн ярилцлагууд болон ñóóðü ñóäàëãààí äýýðээ тулгуурлан 

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí öàð õ¿ðýý, õýëáýðèéí òàëààð çàðèì xehgl ä¿ãíýëò¿¿äèéã 

õèéëýý.  

Àâèëãàë ºñ÷ áàéíà  

Àâèëãàë Ìîíãîëä óëàì á¿ð òàðõàæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòийн үр дүнд èë¿¿ èõ баялаг 

áèé áîëîõ òóñàì öàð õ¿ðýý íü óëàì томорсооð áàéíà. Нийгэмд маш хурдацтай 

өрнөсөн аðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ðóó шилжсэн øèëæилтийн үйл явц 

тогтолцоог доороос нь хагалах  dev äýýðýýñ нь óäèðäагх замаар явагдасан зэргээс 

үүдэн  áýëòãýë ìóóòàé õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàòsy fbyf îëîí øèíý ç¿éë тулгарсны 

зэрэгцээ  төр засгийн дотоод õÿíàëò болон òýíöâýð, түүнчлэн îëîí íèéòèéí зүгээс 

төр засагт тавих õÿíàëòûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ íºõöөл бүрэлдэж чадаагүй þì. 

¯¿íèé çýðýãöýý дийлэнхи hoy gbsy îðëîãî бага, õýðýãöýý áóþó øóíàë, ýñâýë 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

õî¸óëàíãààñ íü ¿¿äýëòýé “èë¿¿ èõèéã õ¿ñýõ” õ¿íèé áàéãàëèéí араншин ptjtu y, 

òºðèéí ýðõ ìýäëийг àøèãëàæ ìºíãº îëîõ vkynjhkl dohna îð÷íûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

¯¿íèé ¿ð ä¿íä heel,* ä¿ðýì æóðìsu ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, ýäãýýð ä¿ðýì æóðаì 

dklky олон ynamt; yttlmmta бусад bt;ttllnau nloo hojmttbrmta dайлгах*  mfj* 

pgvunay ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéò, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ hzyg;gu dklukh, 

ø¿¿õýä àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ àìëàëò ptjtu mtyw.tjmta hzyglmsu hgyugh pgbggj 

àâèëãàëûã áóóðóóëàõ kjxnyu doj;oolth b-hgynpb Ìîíãîëä áàéõã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëûí ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîîíû øàò á¿ðò ñóë òàë áèé. Tyt y, àâèëãàë үүсэх 

áàòàëãàà áîëäîãã¿é áîëîâ÷ àâèëãàë ugjgh áîëîìænau ytbtu;oolr, àâèëãàëûã 

hzygh hzyglmsu veljeel;gu^  

Äóíäàæ ìîíãîë÷óóäûí õóâüä àâèëãàëä îðîëöîõã¿éãýýð (àâàã÷ áóþó ºãºã÷èéí àëü 

glиyыh y, õóâüä) ºäºð òóòìûí àìüäðàëàà çàëãóóëæ, áèçíåñ ýðõëýõ áîëîìæòîé 

áàéæ áîëîõ ÷, ýíý íü ìàø õýö¿¿ áºãººä çàõèðãààíû àâèëãàë нилээн ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Ñóäàëãààíû áàã äîîä øàòàíä ýðõ ìýäëýý õýðõýí óðâóóëàí àøèãëàæ áàéãàà òàëààð 

îëîí æèøýý оëæ сонслоо. Òóõàéëáàë, áàéöààã÷ íàð ðåñòîðàí* pkkunay ugpjee;ggj 

äîëîî õîíîã á¿ð z.gh (j-vmkjgy y, торгуулиас çàéëñõèéõèéí òóëä “¿íýã¿é ºäðèéí 

õîîë” ºã;fu), òàêñèíû æîëîî÷ íàð ºäðийн “õóðààìæàà” òºëñºí ãýäãèéã õàðóóëàõ 

òàñàëáàð àâàõûí òóëä òýäíèéã öàãäàà íàð ºãëºº ýðò çîãñîîãîîñîé ãýæ õ¿ñýõ, ýì÷ 

íàð ¿éë÷èëãýýíèéõýý õàðèóä “hgjgbr” àâàõ, ýëñýëòèéí øàëãàëòàíä òýíöýýã¿é 

õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä îðóóëàõûí òóëä ìºíãº òºëºõ çýðýã æèøýýã äóðäàæ áîëíî. 

Àâèëãàë îëîí õ¿íèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íºëººëæ áàéíà. Ãàéõàëòàé íü èõýíõ 

õ¿ì¿¿ñ èéìýðõ¿¿ àâèëãàëûã уучилж, ç¿ãýýð ºíãºðººõ øèíæòýé áàéäàã àæýý3. 

Çàõèðãààíû àâèëãàë òºðèéí ¿ð fuffrnau áàãàñãàæ, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

àþóëã¿é áàéäëûã áóóðóóëæ áàéhg; Ìîíãîëд оршиж байгаа õàìãèéí хүнд øèíæийн 

àâèëãàë y, ýëèòèéí ò¿âøíèé àâèëãàë юм. Ooyna iglmuggy y, tlnmnay mo.iny; 

pàõèðãààíû mo.iyna àâèëãàëààñ èë¿¿ èõ õýìæýýíèé ìºíãº tjutl;;tu dklky èë¿¿ 

îëîí хэлцэл хийгддэг z.;glmga pf.hfy hkldkhk; exnj ;emgu;glmga dklyk^ Tõíèé  

3 Îëîí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õ¿ì¿¿ñ àâèëãàëûí ãîë áóðóóòíààð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áàãà öàëèíã 

íýðëýæ áóðóóøààñàí áàéäàã áºãººä ñóäàëãààíû áàã òºðèéí àëáàí õààã÷èä “àâèëãàëä àâòàõààñ ººð 

àðãà áàéõã¿é” ãýæ õ¿ì¿¿ñèéí (äýýä àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí “åðäèéí ìîíãîë÷óóä”) ÿðèõûã îëîíòàà 

ñîíñîæ áàéñàí. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

øàëòãààí íü ìàãàäã¿é ¿íýí áàéõàä ñ¿¿ëèéí øàëòãààíûã áàòëàõàä õýö¿¿ þì. Hgjny* 

tëèò ò¿âøíèé àâèëãàë Ìîíãîëä yty ÷óõàë àñóóäàë áîlkk; dgauggu äàðààõ 

øàëòãààíòàé õîëáîæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 1) ýíý íü çàõèðãààíû àâèëãàëûí ºíãº, æèøãèéã 

òîãòîîäîã áºãººä he.nay “ñòàòóñ êâî”íä øóíàõ ñîíèðõëûã áèé áîëãîäîã, 2) ýíý íü 

áóñàä á¿õ ñîíèðõëûã, ò¿¿íèé äîòîð àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëж, ºðãºí õ¿ðýýòýé ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ ñîíèðõëûã øàõаж болохуйц óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé. 

Яðèëöëàãà ºãсөн нэг хүний õýëñíýýð “Ìîíãîë Уëñûí òºð áàðüöààëàãäàõàä ìàø 

îéðõîí áîëæýý.”4
 

 Эäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí ýëèò¿¿ä íýã nrnl áèø þì gg utht; 

îéð íÿãò hkldkk voldtty; õàðèëöàí àøèãòàé àæèëëà;gu ãývty zjngu үнэлгээний áàã 

олон удаа сонсож байлаа.  Òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäîõ çààã ÿëãàà 

бараг ¿ã¿é áîëæ, ginu vkynjhlsy pfjxnl ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 

õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä ãàçàð àâ÷ýý. 1990-ýýä îíä mfjnay ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí 

ãàçðóóäûã àíõ õóâü÷èëñíààñ õîéø äàëäóóð çàâøèõ æèøèã (óðüä ºìíºõ êîììóíèñò 

äýãëýìèéí ¿åä óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí ýäýëæ áàéñàí äàâóó ýðõ, ÿìáàí äýýð) 

áàò òîãòæýý. Èë¿¿ ò¿ãø¿¿р төрүүлж буй ç¿éë áîë óäààí õóãàöààíы турш Ìîíãîëûã 

àæèãëàж байгаа îëîí àæèãëàã÷ид Ìîíãîë äàõü äýýä ò¿âøíèé àâèëãàë èë¿¿ çýðëýã 

dfuff; èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãààã ìýäýð÷ áàéãàà ÿâäàë þì. Òºðèéí ºì÷èau 

боломжийн ¿íýtj  pgjvyshgg mflff dgughgy ejgbieelgl øààðäàõûí îðîíä îäîî 

óëñ òºðèéí ýëèò¿¿ä êîìïàíèä õóâü ýçýìøèæ, õÿíàëòàà òîãòîîõûã õ¿ñýõ áîëæýý. Ýíý 

íü òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäîõ õîëáîî, äàâõàðäëûã óëàì á¿ð áýõæ¿¿ëæ 

áàéíà.  

Энэхүү шинж тэмдэг цаашид оршсоор байх нөхцлийг хэд хэдэн хүчин зүйл   

4 “Òºðèéã áàðüöààëàõ” ãýäýã íü Äýëõèéí áàíêíû ìýðãýæèëòí¿¿ä õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí 

á¿ðýëäõ¿¿íä áàéñàí óëñ îðíóóä äàõü íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõûí òóëä ãàðãàæ èðñýí íýð òîìú¸î 

þì. Ýäãýýð óëñàä ýäèéí çàñãèéí ýëèò¿¿ä (îëîíõè íü òààòàé õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä áàÿëàãòàé áîëæ 

àâñàí) ìàø íºëººòýé áîëæ, ººðñäèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ àøèãò òºðèéí áîäëîãûã ¿éë÷ë¿¿ëýõ ÷àäàëòàé 

áîëñîí áàéäàã. “Òºðèéã áàðüöààëàõ” õýìýýõ íýð òîìú¸î íü èë¿¿ ò¿ãýýìýë îéëãîëò áîëîõ "ëîááè”-ãîîñ 

ººð îéëãîëò. Òóõàéëáàë ýíý ¿éë ÿâö íü a) èë òîä áèø á) íºëºº á¿õèé ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîëä 

äàâóó òàëûã áèé áîëãîõ òºäèé áóñ áóñàä á¿õ àøèã ñîíèðõëûã òºðä èæèë òºñòýé çîðèëãîîð õàíäàõ 

áîëîìæèéã òàñëàõûã çîðüäîã. Үзэх: ×åðèë Ãðýé áà áóñàä, “Øèëæèëòèéí ¿åèéí àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë 

àæèëëàãàà 2: Åâðîï, Òºâ Àçèéí óëñ îðíóóä äàõü àæ àõóéí íýãæ òºðèéí õîîðîíäîõ õàðèëöààíû 

àâèëãàë 1999-2002,” Äýëõèéí Áàíê, 2004. Ìºí "Òºðèéã олзол, өдрийг олзол: Төрийг гартаа хийх 

болон Шилжилтийн үеийн авилгалын дүн шинжилгээ”, Дэлхийн Банк, 2004 оны 4-р сар. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

á¿ðä¿¿ëæ áàéгàа юм. Ýäãýýð бүх õ¿÷èí ç¿éëèéã ýíýõ¿¿ òàéëàíä òóñãàñàí. 

Òóõàéëáàë áàéãóóëëàãûí áîëîí дүрэм журмын ñóë òàë, ýíýõ¿¿ àñóóäëûí òàëààðõè 

îëîí íèéòèéí îéëãîëò òîäîðõîé áóñ áàéãàà çýðýã õ¿÷èí ç¿éë áàéíà. Ãýõäýý 

үнэлгээний áàã Ìîíãîëä àâèëãàëòàé òýìöýõ îð÷íû õàìãèéí ãîë äóòàãäàë íü çàñãèéí 

ãàçðûí áàðàã á¿õ ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéäàë áàéõã¿é, áîäëîãî õýëýëöýõ, 

çàñãèéí ãàçðûã õÿíàõàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî áàðàã áàéõã¿é áàéãàà ÿâäàë 

ut;unau mkumkkvky þì. Àðä÷èëсан õàðèóöëàãûí mkumklwkkys ýäãýýð ¿íäñýí 

ýëåìåíò Ìîíãîëä ¿íäñýíäýý àëãà áàéãààãààñ îäîî áàéãàà ýëèò¿¿äèéy dgaj, veej, 

óëàì áýõænr* àâèëãàëmga mtbwth  ìàíëàéëàë, vkynjhklsu ol hovvty e;nj;lgug* 

tjh poay òîãòîëöîî áèé dklr áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý dohna l òîãòîëöîî y, dojhtu 

kalukbrmka dev  áàé;gu y, ñýæèã òààìàã, öóó ÿðèà ¿íýí ýñýõèéã òîäðóóëàõ ÷  

áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéíà.  

Àâèëãàëûí àñóóäàë õààíà ãàð÷ áàéíà ãýñýí àñóóëòад òîâ÷îîð õàðèóëахàд “òºðèéí 

ýðõ ìýälnau ginulgy ñàíõ¿¿ãèéí gvee;lgg øèéäýr dklkh áàðàã á¿õ ãàçàð, öàã ¿åä 

ãàð÷ áàéíà.” Тодорхой áºãººä íàéäâàðòàé ìýäýýëýë äóòмаг áàéñàí ó÷ðààñ (II 

õýñãèéã ¿çíý ¿¿), çàõèðãààíû àâèëãàë õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéãàà ñàëáàð ÷èãëýëèéã 

îëæ òîãòîîõîä äýíä¿¿ õýö¿¿ áàéâ. Ýëèòèéí ò¿âøíèé àâèëãàëûí õóâüä ãàçðûí 

õóâààðèëàëò, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð hkm áîëîí óóë óóðõàéí á¿ñèéí ¿íý öýíýòýé 

ãàçðûí õóâààðèëàëò, àøèãëàëòûí ëèöåíç àâàõ, òàòâàð, ãààëèéí òàòâàð òºëºõººñ 

çàéëñõèéõèéí òóëä ìºíãº ºãäºã çýðýã íü àâèëãàëûí õàìãèéí èõ àñóóäàëòàé, 

ýðñäýëòýé öýã¿¿ä ãýñýí ò¿ãýýìýë îéëãîëòûã үнэлгээний áàãèéí àâñàí îëîí 

ÿðèëöëàãà áàòàëæ áàéíà. Òºðèéí ºì÷èä* òóõàéëáàë õóâü÷ëàãäàæ áàéãàà áóþó 

õóâü÷ëàãäñàí êîìïàíèóä áîëîí ñîíèí õýâëýë* ðàäèî òåëåâèçèéí çºâøººðºë зэрэгт 

tlnm mo.iyna tjh bt;tlmyoo; äàâóó áîëîìæòîé áàéäàã íü ýëèò ýðõ ìýäëèéí 

ºíººãèéí á¿òöèéã óëàì áýõæ¿¿ëæ, ìºíõæ¿¿ëýõýä äºõºì áîëæ áàéõ øèã áàéíà. 

Ø¿¿õnay dgaueellguee; àâèëãàëä àâòñàí ãýñýí îéëãîëò ò¿ãýýìýë dga;gu áºãººä 

òºðèéí ýðõ ìýäëèéã óðâóóãààð àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðñîí õîõèðîã÷äûu hgbugglgh 

¿ð íºëººòýé ãàçàð áèø áîëæýý. Áàíêíû òîãòîëöîîíû kalukbruoa dojhtu áàéäàë, 

Òºâ áàíêíû óëñ òºðèéí àðãà çàëü ptjtu y, ¿ð ginumga çîõèöóóëglm hnahэд ìóóãààð 

íºëººëæ, àâèëãàëын гүйлгээ ÿâóóëàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Ãýâ÷ 

үнэлгээний áàã áàíêíû ñàëáàð äàõü àñóóäàë áóñàä ñàëáàðуудààñ òèéì ч èõ 

ялгаатай биш гэж дүгнэлээ.  

Аëèâàà ñàëáàð äàõü àñóóäëûã ¿ð ºгººжòýé øèéäâýðëýõèéí òóëä тодорхой бус  
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

áàéäàë áîëîí òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò áàéõã¿é áàéãààãèéí öààä ¿íäýñ 

øàëòãààíûã хөндөх õýðýãòýé ãýñýí ä¿ãíýëò þì. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí төгсгөл õýñýãò 

¿¿íèéã õýðõýí õèéж болох òàëààð çàðèì ñàíàë, òóõàéëáàë çàðèì ñàëáàðûí 

шинжтэй саналуудыг òóñãàñàí. Ãýõäýý àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà èë¿¿ òîì 

hojttyna àñóóäëûã ñàíàæ áàéõ íü ìàø ÷óõàë.  

Õàðüöóóëñàí хэтийн òºëºâ áà íàéäâàðûí øèíæ òýìäýã 

Ìîíãîë äàõü àâèëãàë ìýäýýæ íîöòîé áîëîâ÷ íºõöºë áàéäëûн хэтийн òºëөâийг àâ÷ 

¿çýõ íü ÷óõàë. Àâèëãàë нь äýëõèéí "õàìãèéí ìóó æèøýý”-нүүд шиг õîðò õàâäðûí 

буюу kyw g/elmga ò¿âøèíä õ¿jvty utr hgjgu;ghuoa áàéíà. Õýä õýäýí øàëòãààíû 

óëìààñ Ìîíãîë äàõü àâèëãàë ïîñò-êîììóíèñò îëîí îðîí, ÿëàíãóÿà Ìîíãîëmka 

áàéíãà õàðüöóóëäàã Òºâ Àçèéí óëñ îðíóóäûí õýìæýýíä õ¿ðòýë uoy hfjvrffuoa 

áàéгàа. Ò¿¿í÷ëýí àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä òóëãàð÷ áàéãàà  áýðõøýýë нь 

çºð÷èë ìºðãºëäººí, çàñàðøã¿é ÿäóóðàëòàé òóëãàðñàí óëñ îðíóóäûí õýìæýýíä 

õ¿ðòýë íîöòîé áîë÷èõîîã¿é áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, áàéãàëèéí àñàð èõ íººö áàÿëàãòàé, 

òîì çàõ çýýëòýé (Íèãåðè, Îðîñ ãýõ ìýò) óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëáàë àþóë 

õàðüöàíãóé áàãà. Õî¸ðäóãààðò, øèëæèëòèéí ¿åä Ìîíãîëûí òºðèéí òîãòîëöîî áîëîí 

ýäèéí çàñàã áóñàä óëñ îðíûõ øèã á¿ðýí çàäàð÷ óíààã¿é (æèøýý íü Àëáàíè, Êàìáîæ, 

Ëèáåðè) òóë àìüäðàëûí ò¿âøèíã áàðüæ, ìåíåæìåíòèéí çàðèì òîãòîëöîî, õÿíàëòûã 

õàäãàëæ ¿ëäñýí. Bfy ièëæèëòèéí ÿâöàä óëñ òºðèéí mkumklwkku äоод түвшингээс 

íü dkvukh òèéì èõ äàðàìò* iggj;lgug ugjgguoa^ Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

øèëæèëòèéã õàðüöàíãóé àÿäóó õèéñíèé à÷ààð õàäãàëæ ¿ëäñýí íýãýí äàâóó òàë íü 

боловсролын түвшин дээгүүр байдал þì. Ãóðàâäóãààðò* Ìîíãîë уëñ çºð÷èë 

ìºðãºëäººíã¿é õýâýýð ¿ëäñýí áºãººä çàñãèéí ãàçàð нь íèéò íóòàã äýâñãýðýý бүрэн 

õÿíàñàí õýâýýð áàéнà (Êîëóìáè, Øðè Ëàíê, Áàëáàòàé àäèëã¿é). Òèéìýýñ õ¿÷òýé 

ìàíëàéëàë ãàð÷ èðâýë àâèëãàëòàé òýìöýõýä ãàðàõ ýðñäýë áàãàñ÷, ¿ð íºëºº íü 

ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéõ ìàãàäëàë өндөр юм. Äºðºâä¿ãýýðò* Ìîíãîëд “õ¿í бүр áèå 

áèåíýý òàíüäàã" wffhfy hoy gbmga* rnrnu ynautb dohna dga;gl y, àâèëãàëòàé 

òýìöýõýä ó÷ирдаг ñààä áýðõøýýëèéí íýã ãýæ òооцогдох áîëîâ÷ àâèëãàë "õýòýðõèé 

èõ" àâäàã õ¿ì¿¿ñèéã õÿíàõ ynaubnay õÿíàëò áîëæ dkl;ku.  

Öààøèëáàë, èòãýë íàéäâàð mfjoolth ÷óõàë øèíæ¿¿ä ажиглагдаж áàéíà. 

Õýðýãæилтийн шатанд íиëýýä ñîðèëòóóäтай òóëãàðàõ болов÷ àâèëãàëтай тэмцэх 

чиглэлээр батлагдсан бөгөөд áàòëàãäахаàр õүлээгдэæ áàéгаа хэд хэдэн хууль 

тогтоомжууд байна. Õî¸ðäóãààðò, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûy mkumklwkku 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

äýýøë¿¿ëýõ çàðèì àðãà õýìæýý àâагдаж байна. Òóõàéëáàë, óëñûí òºñâèéг 

хэсэгчлэн нийтлэх (çàðèì õýñэã нь àíõ óäàà нийтлэгдсэн), Í¯Á-ын ÀÝÊ-ä íýãäýæ 

ãàðûí ¿ñýã çóðàõ (ÓÈÕ-ààð õàðààõàí áàòëàãäààã¿é áàéãàà) çýðгийг нэрлэж болно. 

Ãóðàâäугаарт áóþó õàìãèéí ÷óõàë áàéæ áîëîõ áàðèìò áîë ìîíãîë÷óóä äàðààëñàí 

õî¸ð ñîíãóóëиар çàñãèéí ãàçðàà ñîëüñîí íü õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿íäýñ ñóóðü áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Äàðàíãóéëàã÷ дэглэмээс øèëæèæ ýõýëñíýýñ õîéø 15 õ¿ðýõã¿é æèë 

ºíãºðñºí ãýõýä ýíý áîë ÷àìëàõààðã¿é àìæèëò. Àâèëãàëòàé òýìöýõ явцад 

áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áóé áóñàä îëîí óëñ îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ýíýõ¿¿ îëîí 

íèéòèéí îðîëöîîíû óëàìæëàë íü Ìîíãîëûí íýãýí äàâóó òàë þì. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ 

îðîëöîîã èë¿¿ ºðãºæ¿¿ëýõ, ìýäээлэлжүүлэх, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà 

áàéñààð áàéíà.  

Ýðñäýë: Àþóë áà áîëîìæ  

Ìîíãîë уëñ ñàëàà çàìын óóëçâàðò èð÷èõýýä áàéíà. Ãýõäýý îëîí óëñûí õàìòûí 

íèéãýìëýãèéí äýìæëýãòýéãýýð ºíººãèéí õàíäëàãûã çîãñîîõ, òýð ч бүү хэл áóöààж 

эргүүлэх øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöàà óäèðäàã÷äàä одоохондоо áàéíà. Ãýâ÷ ýëèò 

äàâõàðãûí ººðòºº çàâøèõ ÿâäàë áóþó nl mk; dev áàéäëûã äàðóé øèéäâýðëýõã¿é 

áîë îäîî ¿¿ñ÷ áàéãàà øèíæ òýìäã¿¿ä õàðèëöàí áèå áèåíýý хүчжүүлж, мөчлөг 

¿¿ñãýõýä àìàðõàí þì. Îð÷èí ¿åèéí åðòºíöºä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë 

õîëèëäîæ* õÿçãààðëàãäìàë òîîíû ýëèò¿¿äèéí ãàðò îðñîí öººõºí æèøýý áèé. 

Èéíõ¿¿ õî¸ð ýðõ ìýäýë õîëèëäñîíîîð ýäèéí çàñãèéí óíàëò, óëñ òºðèéí 

õýëìýãä¿¿ëýëòýýñ ººð þóíä ÷ õ¿ðýõã¿é. Ìîíãîë уëñ ийм øàòàíä õàðààõàí õ¿ðýýã¿é 

áàéíà. Ãýõäýý ºíººãèéí õàíäëàãûã õÿíàëòандаа àâàõã¿é áîë ижил төстэй түүх соёл 

бүхий øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà áóñàä îëîí îðонд тохиолдсон шиг òóñ óëñûã ýäèéí 

çàñàã, àðä÷èëëûí õºãæëèéí замаар àõèæ äýâæèõýä èõýýõýí ñààä áîëíî. Àâèëãàë нь 

õàð òàìõèíû íàéìàà, òåððîðèçì, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí äàëä åðòºíö 

õºãæèõ ¿¿ä õààëãûã ìàø àìàðõàí íýýíдэг. Эíý òàëààðàà Ìîíãîë уëñ àëü õýäèéí 

“õýö¿¿ õºðø¿¿äèéí" äóíä áàéãàà áèëýý. Ìîíãîë уëñ îäîî óðàãøèëæ áàéãààãààñ ¿ð 

ä¿í ìóóòàé, èðýýä¿é áàãàòàé çàì ðóó õàëüòðàí îðîõîîñ çàéëñõèéõèéí òóëä 

òàñðàëòã¿é õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ, íóõàöòàé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 

áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ үнэлгээнд óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí á¿òöèéí ýåðýã áà ñºðºã øèíæ¿¿ä, 

áîëîí Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí îð÷иíã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿éë ÿâö, áàéãóóëëàãóóäûã çàäëàí 

øèíæèëñýí áºãººä îäîî áàéãàà íîöòîé ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Òóñ үнэлгээнд ñóäàëãààíû áàãèéí ä¿ãíýëò¿¿äèéã à÷ õîëáîãäëîîð íü äàðààëóóëàí 

òàíèëöóóëñàí áºãººä ýíý íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëèéã 

øèéäâýðëýõ áîëîí ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ ººðºº õýðõýí îðîëöîõ òàëààð áîäîæ ¿çýõ 

ñòðàòåãè õ¿ðýýã òóñãàñàí.  

Б. Çîðèëãî  

Гүйцэтгэх ажлын захиалгад íèéö¿¿ëýí, ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-òàé ÿðüæ áàéñíû äàãóó 

энэхүү ажлыг гүйцэтгэхэд ººð õîîðîíäîî õàìààðàëòàé дөрвөн ãîë çîðèëãыг өмнөө 

тависан. Үүнд:  

1) Ìîíãîë улсад óëñ òºð, õóóëü, çàõèðãààíû á¿òöèéí õ¿ðýýíä îðøèí òîãòíîæ 

áàéãàà àâèëãàëын öàð õүрээ, àâèëãàëûí боломжит ýõ үүсвэрүүд, ººð÷ëºëò 

хөдөлгөөний òàëààð ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí Ìîíãîë äàõü òºëººëºã÷èéí ãàçàðò 

èë¿¿ ñàéí îéëãîëò ºãºõ;  

2) Àâèëãàëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõэд Ìîíãîëûí òºð засаг, èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëæ, дүн шинжилгээ хийх, èíãýõäýý 

ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ  áîëîí áóñàä õàíäèâëàã÷äûí îðîëöîõ áîëîìæèéã харах; 

3) Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûã îëîí óëñûí "туршлага" болон харьцуулсан хэтийн 

төлөвийн үүднээс авч үзэх;  

4) Ìîíãîëûí ïàðëàìåíò áóþó Óëñûí иõ хóðàëä (ÓÈÕ) ýíý îíû эцсýýð ºðãºí 

áàðèõ Аâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí òºñëèéã çàäëàí øèíæèëæ, ñàíàë çºâëºìæ 

ºãºõ.  

В. Àðãà÷ëàë áà áàã  

Áàãèéí бүрэлдхүүнд Ìàéêë Æèéðòñîí (С & À áàãèéí àõëàã÷), Ýëèçàáåò Õàðò (ÀÍÓ-

ын ÎÓÕÀ/Àðä÷èëàë, мºðãºëäººí, х¿ì¿¿íëýãèéí тóñëàìæ /Àðä÷èëàë áà зàñàãëàë 

õºòºëáºðèéí àâèëãàëтай тэмцэх асуудал хариуцсан àõëàõ çºâëºõ), Îëüãà Íàçàðèî 

(С & À-èéí àõëàõ àæèëòàí), Ñàðëàãòàéн Ìàøáàò (Õóóëèéí çºâëºõ), Áÿìásy Îäãýðýë 

(Çîõèöóóëàã÷/Îð÷óóëàã÷) íàð îðñîí. Mev dàã Gpnay сgyuèéí  àæèëòíóóäòàé íÿãò 

õàìòðàí àæèëëàñàí áºãººä Àзийн сан y, çàõèðãààíû äýìæëýã opoolthttv ãàäíà 

Ìîíãîëûí íºõöºëòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëýýð õàíãàæ àæèëëàâ.  
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Ñóäàëãààíû áàã õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéã ñóäëàõ, ãîë õ¿ì¿¿ñýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ, 

íèéãìèéí óõààíû ñóäëàà÷äûí äóíä ºðãºí õýðýãëýãääýã ÷àíàðûí øèíæèëãýýíèé 

àðãà÷ëàëûã õîñëóóëàí àøèãëàëàà. Òóñ áàã òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷èä, Ìîíãîëä àæèëëàæ áàéãàà áóþó Ìîíãîëòîé õîëáîîòîé 

àñóóäàë äýýð àæèëëàæ áàéãàà îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿äòýé îëîí 

àðâàí ÿðèëöëàãà õèéсýн. ßðèëöëàãóóäûã Âàøèíãòîí áîëîí Óëààíáààòàð õîòóóäàä 

2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 6-íààñ 7 äóãààð ñàðûí 1 õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ÿâóóëàâ.5
 

 

ßðèëöëàãà àâñàí áóþó óóëçàëò õèéñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéí á¿ðýí æàãñààëòûã 1 

ä¿ãýýð õàâñðàëòàä îðóóëëàà. 

Àâèëãàë èë òîä áèø ¿çýãäýë ó÷ðààñ øóóä ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä íýëýýä õýö¿¿ 

áàéäàã. Òèéìýýñ “ãóðâàлжингийн” àðãûã õýðýãëýõ øààðäëàãà гàрсан. Ñóäàëãààíû 

áàã äàðààõ ãóðâàí á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ ÿðèëöëàãà àâ÷, òýäíèé õýëñýí ¿ãèéã çàäëàí 

øèíæèëñýí. (1) Àâèëãàëä îðîëöîõ áîëîìæòîé õ¿ì¿¿ñ, (2) àâèëãàëòàé òýìöýõ 

òàëààð ñàíàà òàâüäàã õ¿ì¿¿ñ, (3) àâèëãàëаас хохирол амссан õ¿ì¿¿ñ. ¯¿íýýñ 

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí øàëòãààí, öàð õүрýý, îäîî áàéãàà àâèëãàëûí õýëáýð¿¿ä, 

èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûã äýìæèõ îäîîãèéí ñàíàà÷ëàãóóäûí òàëààð ä¿ð çóðàã 

ãàð÷ èðíý. Õîëáîãäîõ íîì çîõèîë áîëîí õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä явагдсан 

àâèëãàëûí ñóäàëãàà, àâèëãàëûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãûã äýìæèæ áàéñàí õàìãèéí ñàéн 

òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí òóñ áàã èæèë òºñòýé øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà áóñàä óëñ 

îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñûí áàéäàë ÿìàð áàéãàà òàëààð ä¿ãíýëò õèéæ, 

ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûí òàëààð çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëàâ. Ìkyukl elvsy Pgvunay ugpgj, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí 

óëñûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêóóäûí õýâëýí ãàðãàñàí 

Ìîíãîë уëñàä байгаа íîì õýâëýëèéã íàðèéí ñóäàëсан нь ãîë ãîë ÿðèëöëàãûí ¿ð 

ä¿íã ñàéæðóóëñàí.  

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä àøèãëàñàí àðãà íü õàðüöàíãóé ºâºðìºö þì (хандивлагчдын 

хувьд). “Зàñàãëàëûí ñóäàëãàà” хийх ихэнхи аргууд нь институцуудын áîëîí ýðõ 

5 Ñóäàëãààíû уаг õóãàöàà íь õóâüä ìàø òîõèðîìæòîé áàéñàí. Ó÷èð íü ¿¿íèéã 2005 îíû 5 äóãààð ñàðä 

Ìîíãîëä Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü ÿâàãäñàíû äàðààõàí, àâèëãàëûí ýñðýã îëîí òîìîîõîí õóóëü 

òîãòîîìæ ãàðãàõ òàëààð ÿðèëöàæ áàéõ ¿åä ÿâóóëñàí. Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä 

ñîíãóóëèéí ¿åýð àâèëãàëûí ýñðýã àñóóäëààð èõ ìýòãýëöñýí. Öààøèëáàë 2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä 

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ын ÀÝÊ-ä íýãäýí ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîâ÷ õàðààõàí ÓÈÕ-ààð áàòëàãäààã¿é áàéíà 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

ç¿éí çîõèöóóëàëòад үнэлгээ хийж, ä¿ðýì журам, áàéãóóëëàãûí á¿òýö, цаашлаад 

магадгүй õýðýãæèëò äýõ äóòàãäëóóäûã òîäîðõîéëäîã. Байгууллагуудад “уëñ òºðèéí” 

асуудлыг хөндөх тал дээр олон õÿçãààðëàëò áàéäãààñ çàñàãëàëûí тухай 

ñóäàëãààнууд нь áàéãóóëëàãûí áîëîí дүрэм журмын  àñóóäаë  áýðõøýýëүүд, эсвэл  

яагаад хэрэгжддэггүй болохыг тогтоодоггүй. Авилгалын асуудлыг илүү иж бүрэн, 

динамик байдлаар судлах хэрэгцээ байгааг илэрхийлсэн АНУ-ын ОУХА-ийн 

Àâèëãàëûí эсрэг øèíý ñòðàòåãè äýýð тулгуурлан хийгдсэн ýíýõ¿¿ үнэлгээ нь зөвхөн 

институцуудын дүн øèíæèëãýýãýýð õÿçãààðëàãäààã¿é бөгөөд Ìîíãîë äàõü 

àâèëãàëûí ¿çýãäëèéã òàéëáàðëàõàä òóñëàõ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé óëñ òºð, ýäèéí 

çàñãèéí ¿éë ÿâö áîëîí ºâ óëàìæëàëûã авч үзсэн болно. Òóñ ñóäàëãàà àâèëãàëûí 

ºâ÷íèé øèíæ тэмдгүүд òºäèéã¿é ¿íäýñ øàëòãààíûã àâ÷ ¿çýí ñòðàòåãèéí èë¿¿ ºðãºí 

õ¿ðýýíä øèéäëèéã ãàðãàæ тависан болно..  

Г. Òàëàðõàë  

Уг сóäàëãààг хийхэд  äýìæëýã үзүүлж, ñòðàòåãè удирдамжаар хангасан 

Óëààíáààòàð õîò äàõü ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí àжилтнуудад 

òàëàðõàæ áàéíà. Óëààíáààòàð áîëîí Ñàí-Ôðàíöèñêî äàõü Àзийн санãèéí ¿ç¿¿ëñýí 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîí ìàòåðèàëëàã äýìæëýãã¿éãýýð ýíýõ¿¿ òàéëàíã ãàðãàõ 

áîëîìæã¿é áàéëàà.  

II. Ñóäàëãàà áîëîí áóñàä ÷àíàðûí ñóäàëãààíû ä¿íã òàéëáàðëàõ íü  

A. Ìîíãîëä áàéãàà àâèëãàëûí òàëààðõè ìýäýýëýë  

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí òàëààð îëîí ñóäàëãàà, ÷àíàðûí ñóäàëãàà õèéãäñýí õýäèé ÷ 

(1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýýñ õóðààíãóé ìýäýýëëèéã õàðíà óó), àëü íü ÷ Ìîíãîë äàõü 

àâèëãàëûí öàð õýìæýý, øèíæ чанарыã ä¿ãíýõ õýìæ¿¿ð áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èë¿¿ 

áîëîâñðîíãóé ñóäàëãààíû àðãà òåõíèê õýðýãëýñýí ÷ ýíý íü áàðàã áîëîìæã¿é þì.6
 

Ãýõäýý Ìîíãîëûí талаар хийгдсэн ñóäàëãààíóóäààñ öººõºí хэд íü öàã õóãàöààíû 

дараа ч õàðüöóóëæ áîëîõ ìýäýýëýëòýé áàéäàã áºãººä äîîð ºã¿¿ëñýí÷ëýí ойлголт, 

¿çýë áîäëûг илэрхийлсэн ìýäýýëëèéã òàéëáàðëàõàä èõ áýðõøýýëòýé òóë íàéäâàð 

ìóóòàé þì.  

Îäîî áàéãàà ìýäýýëýë эргэлзээтэй õýäèé ÷ àâèëãàëûã бэрхшээлтэй àñóóäàë ìºí 

ãýñýí îéëãîëò ºñ÷ áàéíà гэсэн ä¿ãíýëòýýñ çàéëñõèéõ àðãàã¿é. Ãýõäýý Îëîí óëñûí 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Б¿ãä нàéðàìäàõ÷óóäûí х¿ðýýëýíãèéí (ÎÓÁÍÕ) ÿâóóëñàí åðºíõèéëºã÷èéí 

ñîíãóóëèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ õàðàõàä àâèëãàëûí òàëààðхи ñàíàë áîäîë янз 

бүр áàéíà. Ýíäýýñ ¿çýõýä Ìîíãîëûí îëîí íèéò ºäºð òóòìûí амьдралын áóñàä 

чухал àñóóäàëòàé àâèëãàëûã õýðõýí õàðüöóóëæ ¿çäýã òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõäàà 

áîëãîîìæòîé áàéõ õýðýãòýé. Óëñ òºðèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãààíä ýíý íü òèéì ÷ åð 

áóñûí ¿çýãäýë áèø þì. Ó÷èð íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ид ºäºð òóòам øóóä òóëãàðäàã 

ýäèéí çàñãèéí àñóóäëуудаа øèéäâýðëýõýä õýö¿¿ ñàíàãäàõ àñóóäëóóäààñ äýýã¿¿ð 

тавьдаã. ¯¿íèé çýðýãöýý àñóóäàëòàé áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëòàä ãàçàð, ëèöåíç, 

ãààëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä áàéíãà îðæ áàéãàà íü ýäãýýð áàéãóóëëàãûã èë¿¿ 

íàðèéí ñóäàëæ øàëãàõ õýðýãòýéã ñàíóóëæ áàéíà.  

Б. Îëîí óëñûí àâèëãàëûí èíäåêñ  

Îëîí óëñûí àâèëãàë áà àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õî¸ð ãîë èíäåêñýýñ 

õàðàõàä àâèëãàë íü Ìîíãîëä óëàì дордоæ áàéãàà, анхаарал татсан àñóóäàë áîëæ 

áàéíà. “Òðàíñïэðåíñè Èíòåðíýéøíë” æèë тутмын Àâèëãàëûí  èíäåêñòээ (АИ)  

Ìîíãîë Óëñûã õî¸ð óäàà îðóóëсàн.7
 

 1999 îíä Ìîíãîëûí ÀÈ-èéí îíîî 4.3 áàéñàí íü 

Ïîëüø, Óðóãâàé, Éîðäàí çýðýã äóíä çýðãèéí õºãæèëòýé óëñóóäòàé çýðýãöýæ áàéâ. 

2004 îíä Ìîíãîë Óëñûí ÀÈ-èéí îíîî 3.0 áîëæ, ýçëýõ áàéð íü 42-îîð “óõàð÷”, áàãà 

õºãæèëòýé Àðìåíи, Áîñíè Õåðöåãîâèíà, Ìàäàãàñêàð, Ñåíåãàë, Á¿ãä Íàéðàìäàõ 

Äîìèíèêàí Óëñ, Èðàí, Ðóìûí çýðýã óëñóóäòàé çýðýãöñýí.8
   

Äýëõèéí Áàíêíû Хүрээлэн (ÄÁХ) õî¸ð æèë òóòàì çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äийг 

ãàðãàäàã áºãººä Ìîíãîë улсын Àâèëãàëûí õÿíàëòûí îíîî 2002 îíä +.11 áàéñíàà 

2004 îíä -.51 áîëòîë áóóðñàí (-2.5-ààñ +2.5 õ¿ðòýëõ øàòëàëààð). Èíãýñíýýð 2002 

îíä Ìîíãîë ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð íèéò óëñ îðíóóäûí дунд 60 õóâьтай áàéñàí áîë 2004 

îíä åðäºº 40 õóâьтай áîëæýý. Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò èëýðõèé óíàñàí áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
6 Äýëõèéí áàíêíû õ¿ðýýëýíãèéí ãóðâàí òàëò àâèëãàëûí ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë нь àâèëãàëä îðîëöñîí 

òóõàé áóñ õàðèí àâèëãàëûí õîõèðîã÷ áîëñîí òóõàé àñóóæ ñóäàëäàã цөөн тооны судалгаа нь авилгалын 

хамгийн үр дүнтэй чанга “хэмжүүр” болж байна. Тус баг ДБХ ирэх жил судалгааг дахин явуулж 

магадгүй гэж сонссон.  

7 ÒÈ-Áåðëèí íü òóõàéí óëñ îðîíä ìýäýýëëèéí äîð õàÿæ ãóðâàí ýõ ñóðâàëæ áàéãàà óëñ îðíóóäûã ë ÀÈ-
ä õàìðóóëäàã. 1999-2004 îíä ìýäýýëëèéí ãóðâàí ýõ ñóðâàëæ Ìîíãîëä áàéãààã¿é.  

8 Ìîíãîëûí ÀÈ-èéí áàéð èõ óíàñàí íü íýã òàëààð 1999 îíû çýðýãëýëä áàãòààã¿é 46 îðîí 2004 îíä 

äýýðõ çýðýãëýëä íýìæ îðñîíòîé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ -.84-ººñ äýýø áàéñààð áàéíà.  

Ýäãýýð õýìæ¿¿ð¿¿ä Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí íºõöºë áàéäàë ìóóäàæ áàéãàà äîõèî 

áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ àðãà÷ëàëûí õóâüä íýëýýä äóòàãäàëòàé òóë ýäãýýð ìýäýýëëèéã 

àøèãëàõäàà ¿¿íèéã îéëãîæ áàéõ õýðýãòýé:  

• Ýäãýýð èíäåêñүүд íü хэдэн ÿíçаар òайлбарлагдаж бîëîх çàí áàéäëûí îëîí 

òàëò öîãö îéëãîëò áîëсîн "àâèëãàëûã" õýìæäýã. Àëèâàà óëñ îðîíä ýíý àñóóäëûí 

ìºí ÷àíàðûã îéëãîõын тулä ìàêðî ò¿âøíèé èíäåêñ¿¿äèéí õýìæèæ ÷àäдàгã¿é 

íàðèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã "çàäëàí ä¿ãíýõ" маш чухал õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäëàãàòàé. 

•  ÀÈ, ÄÁХ-èéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä багтдаг ойлголтод тулгуурласан ìýäýýëëèéã 

òàéëáàðëàõàä ìàø õýö¿¿. Àâèëãàë óëàì дордоæ áàéãàà ãýñýí òºñººëºë íü 

äàâòàìæ áîëîí öàð õ¿ðýýний хувьд íýã èõ ººð÷ëºãäººã¿é ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ нь харин íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ 

áîëíî (àâèëãàëòàé òýìöýõ îð÷èí ñàéæèðñàí, òóõàéëáàë ìýäýýëýë îëæ àâàõ 

áîëîìæ íýìýãäñýí, òàéëàãíàõ ÿâö ñàéæèðñàí çýðýã íü ÀÈ-èéí  îíîî áóóðàõàä 

õ¿ðãýñýí áàéæ áîëíî гэсэн урвуу үр дүнг бий болгон).  

• Ýнэ õî¸ð èíäåêñ нь õî¸óëàà ÷àíàðûí øèíæòýé áóñàä îíîî, èíäåêñýýñ ихэнхдээ 

á¿ðääýã òóë ýäãýýðèéã õàðüöóóëæ, субъектив анализыг òýíöâýðæ¿¿ëýõ çàìààð 

объектив чанарыг íü ñàéæðóóëàõûã õè÷ýýäýã ÷ ýäãýýð èíäåêñ àâèëãàëûí “áîäèò” 

õýìæ¿¿ð áèø þì.  

• Òранспэренси Интернэшнл áîëîí ÄÁХ-èéí èíäåêñ¿¿ä íü îíîî ãàðãàõ ¿åä õî¸ð 

æèë õ¿ðòýë áîëñîí (ÄÁХ-гèéí õóâüä) áàéæ áîëîõ ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýäýã òóë 

öàã õóãàöààíû èõ зөрүү гарäàã.  

• Улс бүрийн îíîî òóõàéí óëñ  ÿìàð ìýäýýëýë авах боломжтой байгаагаас 

õàìààðàí ººð ººð áàãö ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàäàã òóë óëñ îðíóóäûã õîîðîíä 

íü õàðüöóóëñàí ä¿ãíýëò íü тийм ч найдвартай биш þì. Òýð áàéòóãàé íýã óëñûí 

îíîîã öàã õóãàöààãààð нь àâ÷ ¿çýí õàðüöóóëàõàä õýö¿¿ áàéæ áîëíî. Ó÷èð íü 

ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ õàñàãäàæ áîëíî. ÄÁХ-гýýñ 

ãàðãàñàí Ìîíãîëûí îíîîí äàõü àëäààíû õÿçãààðûã øàëãàж үзэхэд ýäãýýð îíîîí 

äýýð ¿íäýñëýí õýòýðõèé íàðèéí ä¿ãíýëò õèéõ íü îñîëòîé áîëîõыг харуулсан. 9 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Ýíý á¿ãä þó ãýñýí ¿ã âý? Íýãä¿ãýýðò îëîí óëñûí àâèëãàëûí èíäåêñ¿¿äèéн мөн 

чанарыг îéëãîõ íü ÷óõàë. Ó÷èð íü ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò íü ìàø õèéñâýð îéëãîëòûí 

òàëààðхи åðºíõèé сэтгэгдэлийг хоцорч судалдаг, макро түвшний үзүүлэлт бөгөөд 

çàðèì òàëààð ó÷èð äóòàãäàëòàé ñóäàëãàà þì. Òóõàéí óëñ îðîíä òóõàéí öàã ¿åä 

àñóóäàë ÿìàð áàéäàëòàé áàéãààã òîäîðõîéëîõäîî ýäãýýð үзүүлэлтийг àøèãëàñíààð 

òýäãýýðèéí ¿íýí çºâ, ó÷èð õîëáîãäîëòîé ýñýõ òàëààðхи òàñðàëòã¿é ìàðãààíä 

îðîîöîëäîõ ýðñäëèéã áèé áîëãîдîг. Õî¸ðäóãààðò, àâèëãàë õýð íîöòîé хэмжээнд 

байгаа талаархи îëîí íèéòèéí санаа áîäîë нь óëñ òºð, ýäèéí çàñагтаа ñýòãýë 

õàíãàëóóí áóñ байхад íºëººëºõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áàéæ áîëîõ ÷ àâèëãàë õààíà, õýð èõ 

ãàçàð àâ÷ áàéãàà òàëààð õàìãèéí ñàéí ¿ç¿¿ëýëò áàéäàãã¿é. Ãýõäýý Ìîíãîëòîé 

õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëýýñ õàðàõàä àâèëãàë ¿íýõýýð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé 

àñóóäàë áîëæýý. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí ¿ëäñýí õýñýãò òóñ àñóóäëûí õàìãèéí ãîë 

ýëåìåíò¿¿ä áîëîí ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ õàìãèéí ñàéí сòрàтеги àðãà çàìûã 

òîäîðõîéëîõîä àæèãëàëò, ñóäàëãààã ºðãºíººð àøèãëàñàí. Äîîðõè õ¿ñíýãòýä Ìîíãîë 

äàõü àâèëãàëûí òàëààðõè ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóäûí çàðèì ãîë ä¿ãíýëò¿¿äèéã 

õóðààíãóéëàí îðóóëàâ.  

 

 

 

 

 

 

 

9 Æèøýý íü 2002 îíû àâèëãàëûí îíîîíû äîîä õÿçãààð 2004 îíû àëäààíû äýýä õÿçãààðòàé òýíö¿¿ áàéâ. 

Ñòàòèñòèêèéí õóâüä ýíý îíîî õî¸ð æèëä àäèë áàéæ áîëîõ þì. ÄÁÕ-ãèéí îíîî ñàíàà÷ëàã÷ Äàíèéë 

Êàóôôìàí ýäãýýðèéã áîäëîãûí òîäîðõîé çºâëºìæ ãàðãàхад àøèãëàõäàà áîëãîîìæòîé áàéõûã ñàíóóëæ 

áàéñàí. Òýðýýð óëñ îðíóóäûã ãóðâàí ºíãèéí çàìûí ãýðýë øèã èë¿¿ ºðãºí àíãèëàëаар бүлэглэхэд äýýðõ 

îíîîíóóäûã àøèãëàõ íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ãýñýí áàéð ñóóðüòàé þì. Ýíý øèíæèëãýýãýýð Ìîíãîëûí 

àâèëãàëûí õÿíàëòûí ºíººãèéí ò¿âøèí (àëäààíû õÿçãààðàà òîîöâîë) øàð буюу “àíõààðàõ” á¿ñýä áàéæ 

áîëîõ ÷ óëààí áóþó “àþóëòàé” á¿ñýä áàéíà 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Õ¿ñíýãò 1: Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí òàëààðõè ñóäàëãààíóóäûí ä¿ãíýëòèéí 

хураангүй  

ßâóóëñàí/ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà áà 

òàéëàíãèéí íýð áóþó ñýäýâ  

Àâèëãàëûí öàð õýìæýý/òàðõàëòûí 

òàëààðõè ãîë ä¿ãíýëò¿¿ä 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯Á-ын 

Õөгжлийн хөтөлбөр, Ìîíãîë äàõü îëîí 

íèéòèéí ñàíàа áîäîë, õàíäëàãûí 

ñóäàëãàà – 1999, 2002; 1999, 2002 îíä 

ÿâóóëñàí Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí ýñðýã 

îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí 

ñóäàëãààíóóäûí õàðüöóóëàëò 10 

(2002)  

• Àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòñàí: 1999 

îíä, áàíê, ãààëü, ø¿¿õ, ïàðëàìåíò; 

2002 îíä, ãààëü, ø¿¿õ, ãàçàð çîõèîí 

áàéãóóëàëò, öàãäàà, áàíê.  

• Àâèëãàëûí òºñººëºë èõ ºññºí (1999-

2002): ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, 

ïðîêóðîð 

  • Àâèëãàëûí òºñººëºë áóóðñàí öîðûí 

ãàíö ñàëáàð: áàíê (ãýõäýý àâèëãàëûí 

òºñººëºë õàìãèéí èõ ñàëáàðóóäûí íýã 

õýâýýð áàéãàà).  

• 2002 îíä “èõ öàã ìºíãº” çàðäàã ãýæ 

èõýíõ îðîëöîã÷ õàðèóëñàí àæëóóä 

ãýâýë: 1) ýì÷ë¿¿ëýõ; 2) “ëèöåíç, 

çºâøººðºë àâàõ”; 3) “ãàçðûí 

çºâøººðºë àâàõ”; 4) ñóðãóóëü, èõ äýýä 

ñóðãóóëüä ñóðàõ. (“Ìèíèé õóâüä 

ìºðººäºõ òºäèé þì” ãýñýí õàðèóëòòàé 

õàìòàòãàâàë ãàçðûí çºâøººðºë àâàõ, 

îðîí ãýðòýé áîëîõ íü õàìãèéí ºíäºð 

îíîîòîé áàéíà.)  

 
10 Ñóäàëãààíû àñóóëòóóäûã õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é áàéãàà òóë äýýð äóðäñàí ýõíèé áàðèìò 
áè÷ãèéí õàðüöóóëàëò çàðèì òàëààð íàéäâàðã¿é (õî¸ð äàõü áàðèìò áè÷èãò çààñàí÷ëàí). 
Ãýõäýý ÿäàæ òîäîðõîé áàéãóóëëàãà, ñàíàà÷ëàãûí òàëààð ñàíàë áîäëûí åðºíõèé õàíäëàãûã 
ä¿ãíýõ áîëîìæòîé 

 15



Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Ìîíãîëûí Õóäàëäàà àæ 

¿éëäâýðèéí òàíõèì, Àâèëãàë 

áà áèçíåñèéí ñàëáàðûí 

òàëààðõè ñóäàëãààíû òàéëàí  

(2000)  

• Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 

97% íü áèçíåñèéí ñàëáàðò àâèëãàë áàéíà ãýæ 

áîääîã.  

• Àâèëãàë ãýæ þó âý ãýñýí àñóóëòàä õàìãèéí îëîí 

õ¿í áóþó 38% íü төр засгийн  õîëáîãäîõ àëáàí 

òóøààëòíûã õÿíàëòанäàà îðóóëàõ õýðýãñýë 

ãýæýý.  

• Àâèëãàë ãîë òºëºâ ìºíãºí ñîëèëöîî õýëáýðýýð 

îðøèæ áàéíà (îðîëöîã÷äûí 78%) ãýæ èõýíõ íü 

õàðèóëñàí áîëîâ÷, áýëýã ºãºõ (27%), äýýã¿¿ð 

àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, áàéð, îðîí ñóóö ºãºõ 

(òóñ á¿ð 14.5%) õýëáýð ÷ áàñ áèé ãýæ ¿çæýý.  

Ìîíãîëûí Õóäàëäàà àæ 

¿éëäâýðèéí òàíõèì 

• Àâèëãàë нь àðõèäàëò, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí 

äàðàà íèéãìèéí õàìãèéí òóëãàìäñàí 4 äýõ 

àñóóäàë ãýæ ¿çñýí (¿íäýñíèé õýìæýýíä).  

 

Àâèëãàëûí èíäåêñèéí 

ñóäàëãààíû òàéëàí  

(2002)  

• Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 53% íü ºíãºðñºí æèë 

àâèëãàë ìàø èõ áóþó ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ºññºí 

ãýæ ¿çñýí.  

• Óëààíáààòàð õîòûã õàìãèéí èõ àâèëãàëä ºðòñºí 

õîò/àéìàã ãýæ ¿çñýí áºãººä äàðàà íü Îðõîí 

àéìàã, Ñýëýíãý àéìàã, Çàìûí-¯¿ä õîò, Äàðõàí-

Óóë àéìàã îðæ áàéíà.  

Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã 

áèé áîëãîõ òºñºë, ¯íäýñíèé 

эрх зүйт ёсны òîãòîëöîî  

• ¯íäýñíèé эрх ç¿éí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýã÷ 

áàéãóóëëàãà, процессуудын àëü íü ÷ Ìîíãîëûí 

çàñàãëàëä эрх зүйт шударга ёсыг õàíãàõ 

õýìæýýíä àæèëëàõã¿é áàéíà.  
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

ñóäàëãààíû òàéëàí (2001)   

Àçèéí õºãæëèéí áàíê,  

Зàñàãëàëûí ñóäàëãàà: Ìîíãîë 

улс 

(2004)  

• “Ìîíãîë улс çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 

øèëæèëò нь àâèëãàë зэрэг àëáàí òóøààëàà 

óðâóóëàí àøèãëàõ үйлдлийг õÿíàõ 

áàéãóóëëàãóóäûí õºãæëººñ ò¿ðãýí явагдсан” (õ. 

53).  

• Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë нь Тºñâèéí 

áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé 

õóóëèéí äàãóó òóðøèëòûí õýäýí áàéãóóëëàãà, 

тóõàéëáàë, Үндэсний статистикийн газар 

¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, ¯íäýñíèé òàòâàðûí 

åðºíõèé ãàçàð (õ. 54) äýýð õýðýãæèæ áàéíà.  

Ñàíò Мàðàë / Ìóæ Óëñóóäûí 

Ø¿¿õèéí ¯íäýñíèé Òºâ, 

Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí 

òîãòîëöîîíû òàëààðõè îëîí 

íèéòèéí ñàíàа бодол  

(2001, 2003, 2005)  

• Ø¿¿õèéí òàëààðõè çàðèì ñºðºã îéëãîëò 

áàãàññàí áîëîâ÷ зарим нь хэвээр àæýý. Æèøýý 

íü, àâèëãàë нь ø¿¿õèéí íýã àñóóäàë áîëñîí ãýæ 

¿çñýí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 2001 îíä 38.9% 

áàéñíàà 2005 îíä 17.7% áîëæ áóóðñàí. ¯¿íèé 

çýðýãöýý ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 70 îð÷èì õóâü 

нь (îëîí íèéò áà ø¿¿õòýé øóóä õàðüöсàн õ¿ì¿¿ñ) 

ø¿¿ã÷ нар áîëîí òýäíèé øèéäâýðò óëñ òºðèéí 

õ¿÷èí ç¿éëñ, бусад ø¿¿ã÷ нар áîëîí òºðèéí 

àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâèéí ýðõ àøèã 

íºëººëäºã ãýæ ¿çñýí.  

• Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 90 îð÷èì õóâü (îëîí 

íèéò áà ø¿¿õòýé øóóä õàðüöсàн õ¿ì¿¿ñ) áàÿí 

÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ, íºëººòýé àëáàí òóøààëòíóóä, 

ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûí òàíèë, õàìààòàí 

ñàäàíä ø¿¿õ ÿìàð íýã õýìæýýãýýð èë¿¿ нааштай 

õàндäàã (2001 îíîîñ õîéø èõ ººð÷ëºãäººã¿é).  
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Îëîí Уëñûí Б¿ãä 

Нàéðàìäàõ÷óóäûí õ¿ðýýëýí áà 

Àëüòåðíàòèâ òºâ, ¯íäýñíèé 

õýìæýýíд явуулсан ñîíãîã÷äûí 

ñóäàëãàà  

(2005)  

• Ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 

Åðºíõèéëºã÷èéí õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ººð÷èëáºë 

çîõèõ àñóóäàë áîë àâèëãàë ãýæ ¿çñýí (2005 îíû 

1-ð ñàðä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 26%; 2005 îíû 

4-ð ñàðä 31%). Äàðàà÷èéí àñóóäàë áîë àðõèäàëò: 

14%/11%).  

• Òóõàéí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ õóâü õ¿íèé 

àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä çàñãèéí ãàçàð 

ÿìàð àñóóäëûã øèéäâýðëýâýë õàìãèéí èõ à÷ 

õîëáîãäîëòîé âý ãýæ àñóóõàä, àæëûí áàéð áèé 

áîëãîõ ãýæ õàìãèéí îëîí õ¿í õàðèóëñàí 

(54%/59%), äàðàà íü öàëèí, òýòãýâýð íýìýõ 

(47%/41%) àñóóäàë îðñîí. Òºð çàñãèéí 

àâèëãàëòàé òýìöýõ àñóóäàë 6-ðò îðñîí байна
 

(10%/14%). 

III. ÀÂÈËÃÀËÛÍ ØÀËÒÃÀÀÍ ÁÀ ÄÈÍÀÌÈÊ  

A. Ашиг сîíèðõëûí çºð÷èëдөөн (АÑÇ)  

Ìîíãîëä ÿðèëöëàãà ºãñºí öººí òîîíû õ¿í ë АÑÇ-èé îéëãîëòûã ìýääýã áóþó 

îéëãîäãîî õàðóóëñàí. Õóâèéí áà òºðèéí àæëàà ÿëãàæ ñàëãàäàãã¿éãýýñ òºðèéí àëáàí 

õààã÷ òºðèéí àæëûã ÿâóóëàõäàà áîäèòîé áºãººä õàðààò áóñààð àæèëëàõ çàð÷ìûã 

çºð÷äºã ãýäãèéã áàðàã ìýääýãã¿é òóë õóâèéí ñîíèðõîë áà àëáàíû õàðèóöëàãàà 

õóòãàäàã àæýý. Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí òóøààëàà áîëîí ººðò áàéãàà 

ìýäëýã, ìýäýýëëýý õóâèéí ýðõ àøèãò ç¿é áóñààð àøèãëàäàã.  

Ìонгол улсын Çасгийн газрûí äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòíóóä àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä õóâü  

ýçýìøäýã áºãººä ºäºð òóòìûí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíä íü îðîëöäîã ãýõ öóó 

ÿðèà èõ áàéäàã. Òýð áàéòóãàé óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä íºëººëäºã ðàäèî òåëåâèçèéí 

ñòàíöóóäûã ýçýìøäýã, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä èéì áàéäëààð îðîëöäîã ãýõ ÿðèà èõ 

òàðæýý. Íóóöûí òóõàé õóóëü, ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ õîìñ зэрэг нь ýäãýýð 

ìýäýýëëèéã áàòëàõ áóþó òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä òîäîðõîé áèçíåñò õóâü 

ýçýìøäýã ãýäãèéã íîòëîõ àðãàã¿é áîëãîæ áàéíà. Òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóä 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áèå äààñàí ñóäàëãààíû òºâ¿¿äýä àëáàí 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

òóøààëòàé áàéõ íü ç¿é áóñ áàéäëûí èëðýë áîëæ áîëîõ áºãººä òóõàéí àëáàí 

òóøààëòíóóä èéì áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéõýä íºëººëäºã нь á¿ð ÷ 

çîõèñã¿é þì.  

Ìîíãîл Óëñàä АÑÇ-èéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ, АÑÇ-òýé õîëáîîòîé øèéòãýë 

íîãäóóëàõ õóóëèéí çààëòóóä, õîëáîãäîõ áîäëîãî, ä¿ðýì æóðàì áàéõã¿é. АÑÇ-èé 

ä¿ðýì æóðàì íü îð÷èí ¿åèéí òºðèéí ¸ñ ç¿éí äýãëýìèéí íýã õýñýã áàéäàã áèëýý. 

АÑÇ-èéã øèéäâýðëýõ íýã ãîë õýðýãñýë áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºðºíãº, îðëîãûí 

ìýä¿¿ëýã, ò¿¿íèéã øàëãàõ òîãòîëöîî þì. Èéì òîãòîëöîî Ìîíãîëä áèé áîëîîã¿é 

áàéíà. Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ õóóëèéí òîäîðõîé ç¿éë çààëòóóä 

áàéõã¿é áàéãàà энэ ¿åä өнгөрсөн êîììóíèñò ¿åèéí çóðøèë áîëîí ñî¸ëûí óëàìæëàë  

нь òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàí áàéäàëä äàâàìãàéëæ áàéíà. Ýíý àñóóäàë ºíãºðñºí 

õóãàöààíä тийм их áèø áàéñàí áàéæ áîëîõ ÷ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿åä èë ãàð÷ 

èðñýí áàÿæèõ øèíý áîëîìæóóä áîëîí òàíñàã àìüäðàëûí õýâ ìàÿã Ìîíãîë äàõü 

АÑÇ-èé àñóóäëûã óëàì èõýñãýæ, àâèëãàëûã ºñãºæ áàéíà.  

Îäîî Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëöýõýä áýëýí áîëñîí Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí 

òºñºëä АÑÇ-èé çàðèì ÷óõàë àñóóäëûã òóñãàñàí. Õóóëèéí òºñºëä õºðºíãº/îðëîãûí 

ìýä¿¿ëãèéí èë òîä, çààâàë äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ òîãòîëöîîã, ¿¿íèé äîòîð øàëãàõ áà 

øèéòãýõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çààñàí. Õýðýâ ýíý õóóëèéí 

òºñºë áàòëàãäâàë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºðºíãº, îðëîãûã øàëãàæ, çºð÷èë 

ãàðãàñàí ýòãýýä¿¿äèéã øèéòãýõ òóë àâèëãàëûã òàñëàí çîãñîîõîä íýãýí òîì àëõàì 

áîëíî.11
 

 Òóñ õóóëèéí òºñºëä áýëýã àâàõ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä îðîëöîõ, 

ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, òºð çàñãèéí ºìíº òîäîðõîé áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéã 

òºëººëºõ  ÷èãëýëýýð АÑÇ-¿¿äèéã òóñãàñàí. Ãýâ÷ ñàíàë áîëãîñîí òºñºëä АÑÇ-èé 

áóñàä àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí. Òóõàéëáàë, òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíààñ õîéø 

òàâèãäàõ õÿçãààðëàëòóóä, АÑÇ-ººñ çàéëñõèéõèéí òóëä õºðºíãºº õàðààò áóñ 

èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäýä õàðèóöóóëàõ, òàòãàëçàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 

ºì÷ëºëä òàâèõ õÿçãààðëàëò, áîëîí îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä çààñàí АÑÇ-ººñ 

ñýðãèéëýõ áóñàä îëîí ç¿éëèéã òóñãààã¿é.  

  

11 
1996 îíä áàòëàãäñàí Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëüä õºðºíãº/îðëîãûí ìýä¿¿ëýã àâ÷ áàéõ çààëò îðñîí 

áîëîâ÷, òóõàéí õóóëèéí çààëòóóä õºðºíãº/îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã “ñàéí äóðûí” õýðýã ãýæ çààñàí 

áºãººä õàòóó øààðäààã¿é àæýý. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Б. Èë òîä áàéäàë áîëîí ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ õîìñ байдал 

Èë òîä áàéäàë õîìñ áàéãàà íü íóóöëàõ ñî¸ëîîñ ¿¿äýëòýé. Ýíý соёл íü íèéãýìä гүн 

íýâ÷ñýí, õ¿íä ñóðòàë дээр ã¿í ¿íäýñëýñýí байдаг. Òºð çàñàãò þó áîëæ áàéãààã 

ìýäýõ èðãýíèé ýðõ, ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çàð÷èì нь ÿìàð ÷ áàéñàí амьдрал дээр Ìîíãîë 

äàõü çàñàãëàëûí ¿íäñýí çàð÷èì áèø áîëîëòîé. ¯åý ºíãºðººñºí íóóöûí òóõàé õóóëü 

îäîî ÷ ãýñýí ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã 

áàòàëãààæóóëñàí õóóëèéí õýðýãæèëòýä ñààä ó÷ðóóëæ, õÿçãààðëàæ áàéíà. Ýðõ 

áàðèã÷èä ìýäýýëëýýñ àéæ, èðãýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýë õ¿ññýí õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëýõ õ¿ñýëã¿é õýâýýð 

áàéíà. Íóóöûí òóõàé õóóëü áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ñòàòóñ êâîã õàìãààëàõàä òóñàëæ 

áàéãàà áºãººä øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé ç¿éëийн нэг þì.  

Ìýäýýëëèéí õîìñäîë байгаа учраас çàñãèéí ãàçðûã õÿíàëò, õàðèóöëàãàòàé 

áàéëãàõàä õýö¿¿ áàéíà. Òºð çàñãèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îëæ ¿çýõýä àìàðã¿é. 

Åðäèéí òýìäýãëýë, òóõàéëáàë ïàðëàìåíòыí ìýòãýëöýýíèé òýìäýãëýëèéã “íóóö” ãýæ 

¿çäýã áºãººä òýäãýýðèéã àâàõàä ìàø ò¿âýãòýé àæýý. Æèøýýëáýë, “Ýìýãòýé÷¿¿ä 

íèéãìèéí äýâøëèéí òºëºº" õºäºëãººí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæуулæ 

áàéæ íèéòèéí íîìûí ñàíòºñâèéí õóâèéã îëæ àâàõûí õóâüä îëîí óëñûí 

õàíäèâëàã÷èä îðîí íóòãèéí ñýòã¿¿ë÷äýýñ èë¿¿ áîëîìæòîé àæýý. Áóñàä îðîí øèã 

ìàòåðèàëóóäûã õýâëýýã¿éäýý ãîë íü áèø õàðèí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéò áóþó 

ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë ºã÷ ñóðààã¿éäýý áàéãàà þì.  

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæгүй байдал, íóóöûí òóõàé õóóëü зэрэг нь õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. “Ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéã áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëæ (УИХ-ààð õýëýëöýãäýõ ãýæ áàéãàà), 

íóóöыí òóóõàé õóóëü òîãòîîìæоос ангижирснаар ýðýí ñóðâàëæëàõ сэтгүүл зүйг 

хөхүүлэн äýìæèх болно. Ã¿òãýõèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëãîæ õóóëü÷èëñàí õóóëèóä 

ñýòã¿¿ë÷äèéã àéëãàõ õýðýãñýë áîëæ áàéãàà áºãººä áîëñîîð ÷ èðæýý. Èéì áàéõàä 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõèéã õàìãààëæ ºìãººëäºã ÿìàð ÷ ñàëáàðûí õîëáîî ýâëýë àëãà.  

Õ¿í àìûí òîîòîé õàðüöóóëàõàä ìàø îëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà áàéãàà 

õýäèé ÷, Ìîíãîëä “ÿã ¿íýíäýý þó áîëîîä áàéãààã” îëæ ìýäýõýä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí ñóðâàëæëàãààñ èë¿¿òýé àì äàìæñàí ÿðèà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéíà. 

Òåëåâèçèéí ãàíöõàí ñóâàã, ãàíöõàí ñîíèí ë òºð çàñãààñ õàðààò áóñ áàéäëàà 
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õàäãàëæ áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí îëîí õýðýãñëèéã óëñ òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýýòýé 

õ¿ì¿¿ñ ýçýìøäýã òóë íýã òàëûã áàðèàã¿é ìýäýýíèé ýõ ñóðâàëæ áàéæ ÷àäдàгã¿é. Ýðõ 

áàðèã÷ ýëèò¿¿ä àðä÷èëàëä õýâëýë ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã îéëãîæ, 

õ¿íäëýõäýý óäààí áóþó öààðãàëñàí áàéäàëòàé áàéãàà íü Ìîíãîëä ìýäýýëëèéí ýð÷ 

õ¿÷òýé ñàëáàð õºãæèõºä ñààä áîëñîîð èðñýí. ¯¿íýýñ áîëæ õýâëýë ìýäýýëëèéí 

áàéãóóëëàãóóä áîëîí ñýòã¿¿ë÷èä áîäèòîé áàéæ ÷àääàãã¿é. Òýä èõýâ÷ëýí óëñ òºð, 

áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äýä ¿éë÷ëýõ áóþó òýäíèé äàðàìòàä áàéäàã áºãººä ººðñäºº 

àâèëãàëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë òºðèéí õÿíàëòàä îëîí 

àðâàí æèë áàéñíû äàðàà òóñ óëñûí ñýòã¿¿ë ç¿éí 22 èõ äýýä ñóðãóóëü îþóòíóóääàà 

øèíý ¿íýëýìæ ñóóëãàõ ãýæ òýìöýæ áàéíà. 

В. Òºðèéí çàõèðãààíû óëñ òºðæèëò  

Óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä òºðèéí àëáàíû õóóëü òîãòîîìæèéã ¿ð ä¿íòýé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä үлэмж óëñ 

òºðæèæ, ìýðãýæëèéн áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñîí õ¿÷íýýð äóòàãäàí, èðãýäèéí õóóëü 

¸ñíû ýðõ, áîëîìæèéã õààæ áàéгàад оршино. Ìîíãîëûí òºðèéí àëáà óëñ òºðæèëòèéí 

ìàãàäã¿é õàìãèéí ýõíèé, øóóä õîõèðîã÷ áîëñîí. Òóñ òîãòîëöîî øèëæèëòèéí ¿åä 

øèíý÷ëýãäñýí áîëîâ÷ óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä àëáàí õààã÷èéã ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõàä íºëººëñººð áàéíà. Õóóëèéí õýä õýäýí ç¿éë çààëò áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéã çîõèöóóëäàã. 1992 îíû Ìîíãîë уëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 46 äóãààð 

ç¿éë áîëîí 1993 îíä áàòëàãäñàí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü òºðèéí àëáàíû 

òîãòîëöîîíû ¿íäñýí çàð÷ìûã òîãòîîñîí. ¯¿íèé äîòîð àæèëä àâàõ, äýâø¿¿ëýõäýý 

àæëûí ìýäëýã òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýäýã, ¿ð ä¿íãýýð íü öàëèí õºëñ îëãîäîã, àëáàí 

òóøààëûí àíãèëàë, çýðýãëýëèéí çàð÷ìóóäûã òîãòîîâ.  

Ãýõäýý амьдрал дээр àæèëä àâàõ, äýâø¿¿ëýõäýý “íàìûí õàðúÿàëàë”-ûã ¿íäýñ 

áîëãîäîã. Óã íü ÿàì á¿ðò õî¸ð ë àëáàí òóøààëä óëñ òºðèéí òîìèëãîî õèéõ ¸ñòîé 

áîëîâ÷ àëáàí áóñ òîîöîîãîîð 1996, 2000 îíû ñîíãóóëèóäûí äàðàà ýðõ áàðèõ íàì 

ººð÷ëºãäºõºä òºðèéí íèéò àëáàí õààã÷äûí 60 õ¿ðòýë õóâèéã òóñ òóñ õàëæ ñîëüæ 

áàéæýý. 2004 îíû ïàðëàìåíòыí ñîíãóóëèéí äàðàà ýðõ áàðèã÷ íàì òºðèéí ýðõýíä 

õýâýýð ¿ëäýõýä èéì õàëàà ñýëãýýíèé ýçëýõ õóâü 30-40 áàéñàí. Òºðèéí àëáàíû 

àæèëä àâàõ, õàëàõ журмыг õàðãàëçàõã¿éãýýð áîëîâñîí õ¿÷íèéã èëò á¿ä¿¿ëãýýð 

õàëäàã. Òýäíèé îðîíä óëñ òºðèéí äýìæëýãòýé õ¿ì¿¿ñ, ¿¿íèé äîòîð ñîíãóóëèéí 

êàìïàíèò àæèëä îðîëöñîí áóþó õàíäèâ ºðãºñºí õ¿ì¿¿ñèéã òóõàéí àæëûí áàéðàíä 

øààðäагдах ÷àäâàð, ÷àäàâõèòàé ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí òîìèëäîã.  
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Èéì õóóëü áóñ õàëàà ñýëãýý нь òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷дыг áàéãóóëëàãà, 

èðãýäèéí õýðýãöýýнд áóñ õàðèí àæèëä îðóóëñàí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

á¿ëýãëýë¿¿äýä ¿íýí÷ áàéõàä õ¿ðãýäýã. Ýäãýýð á¿ëýãëýë¿¿äèéí ýðõ àøèã нь ëîãèê, 

ýð¿¿ë áîäëîãî, çàõèðãààíû çîðèëãîòîé íèéöäýãã¿é. Ìºí ñîíãóóëüä ÿëàãäñàí 

ïàðëàìåíòыí ãèø¿¿äýä òºðèéí çàõèðãààíä àæèë ºãäºã àæýý.  

Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíä äóòàãäàë áàéãаа ба АÑÇ-òýé õîëáîîòîé õóóëü 

òîãòîîìæ áàéõã¿é çýðýã íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä àâèëãàë äýëãýðýõ ãîë 

íºõöºë áîëæ áàéíà. Ìîíãîë÷óóä èéì ¿éëäëèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 

äîîãóóð áàéãààãààð çºâòãºõ íü îëîíòàà. “Уã íü ¿íýí÷ øóäàðãà áàéæ ÷àäàõ òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä аìüäðàëä õ¿ðýëöýõã¿é öàëèí” àâ÷ áàéãààãààñ äàëä àðãààð 

áàÿæèõààñ ººð àðãàã¿é áîëæ áàéíà ãýæ òýä ÿðüäàã. ¯¿íèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä 

Ìонгол улсын Çасгийн газар 1996 îíîîñ 2004 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä öàëèíãèéí 

õýìæýýã äºðºâ äàõèí ºñãºæ, ñàðûí öàëèíã 80 îð÷èì àì. äîëëàð áîëãîñîí íü 

øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà áóñàä àðä÷èëñàí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä òèéì áàãà áèø 

öàëèí þì. Öàëèíã äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãàà (òóõàéëáàë Óëààíáààòàðò 

íýã ºðºº áàéð õºëñëºõºä ñàðûí 100 äîëëàð áàéäàã) íü òîäîðõîé áîëîâ÷ уг 

òîãòîëöîîíä äóðäñàí ñóë òàëóóä áàéñàí öàãò öàëèíã äàíãààð íü ºñãººä çàõèðãààíû 

àâèëãàëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýíý ãýñýí áàòàëãàà áàéõã¿é.  

2002, 2003 îíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áýõæ¿¿ëýõ áîäëîãûí 

øèíý ñàíàà÷ëàãóóä ãàðñàí. ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì нь õýä õýäýí түвшингийн òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ёс зүйн áàéäëûн удирдамж болно. Õàðàìñàëòàé íü òóñ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä ¸ñ 

ç¿éã¿é çàí áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýí¿¿äийг òóñãààã¿é áàéíà. 

Ìºí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé øèíý õóóëèéí äàãóó 

ïàðëàìåíòàä øóóä òàéëàãíàäàã, õàðààò áóñ õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãà 

áîëîõ Òºðèéí Аëáàíû Зºâëºëèéã áàéãóóëñàí. Òóñ çºâëºë íü òºðèéí àëáàòàé 

õîëáîîòîé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, æóðìûã õýðýãæ¿¿ëæ, õÿíàõ ¿¿ðýãòýé.  

Íàìûí õàðúÿàëëààð òîìèëäîã òîãòîëöîîíîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä Çºâëºë яаж 

íºëººëæ áàéãàà íü õàðàãäàõ áîëîлцîоã¿é ÷ çàðèì нааштай ç¿éë àнзаарагдаж 

áàéíà. Ãýõäýý ÿðèëöëàãà ºãñºí îëîí õ¿í Çºâëºë óëñ òºðèéí õ¿÷òýé á¿ëýãëýë¿¿äèéí 

õàðààíä áàéäàã ãýæ õýëæ áàéñàí. Òóñ áàéãóóëëàãà àæëûí áàéð çàðëàõ, ò¿¿íýýñ 

õîéø 21 õîíîãèéí äîòîð ìýäëýã ÷àäâàð äýýð ¿íäýñëýí àæèëä àâàõ íýëýýä 

äýâøèëòýò ñèñòåì áèé áîëãîñîí. ¯¿íòýé òºñòýéãýýð Çàõèðãààíû ø¿¿õèéã 

áàéãóóëñàí íü áàñ íýã óðàì ºãºõ øèíæ òýìäýã þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä øóäàðãà 
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áóñ õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, òóõàéëáàë óëñ òºðèéí ¿íäýñëýëýýð õèëñýýð àæëààñ 

õàëñàí òàëààð ãîìäëûã Çàõèðãààíû ø¿¿õýä ãàðãàõ áîëîìæòîé.12
 

 2005 îíä òºðèéí 

àëáàíû õóóëü òîãòîîìæèä äàõèí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä õèéõýýð òºëºâëºæ áàéíà. 

Ýäãýýð íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëæ, ¸ñ ç¿éí 

çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýä àâàõ àðãà õýìæýý, ¿¿íèé äîòîð çàõèðãààíû øèéòãýë áà 

õàëàõ øèíý æóðàì áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé. 

Г. Õÿíàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä  

Ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæийг áèé 

áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö нь Ìîíãîëûí ºñºëòèéí õóðä, äàëàéöûã ã¿éöýõã¿é áàéíà. 

¯¿íýýñ øàëòãààëæ îëîí øèíý õóóëиуд õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ, õóóëü òîãòîîìæèéí 

õýðýãæèëò áà òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè нь ìóó байна. Ìºí ñàõèëãûí ¿íäñýí 

ä¿ðýì áàéõã¿é, õÿíàõ áàéãóóëëàãóóä ñóë áàéíà. Ãýõäýý Í¯Á-ын Õөгжлийн 

хөтөлбөрèéí òýìäýãëýñýí÷ëýí ìîíãîë÷óóä “çàñàãëàë/çàõèðãààíû òîãòîëöîîí äàõü 

ñóë òàëûã îéëãîæ, ¿¿íèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 

þì.13

Äîîðõè õ¿ñíýãòýä Ìонгол улсын Çасгийн газрûí äîòîîä õÿíàëò, õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë 

áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðýã, ñóë òàëûã õóðààíãóéëàí îðóóëëàà. Á¿õýëäýý ýäãýýð 

áàéãóóëëàãà óëñ òºðæèëòºä ºðòºæ áàéãàà áºãººä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õýòýðõèé èõ 

áèå äààæ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ, ìýäýë ºãñíººð àâèëãàëä ºðòºõ áîëîìæ ºã÷ áàéíà. 

 

 

 

 

 

12 
Ïðàêòèêò ø¿¿õ õàëàãäñàí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëä øèéäâýð ãàðãàõàä àæèëäàà ýðãýæ îðîõ 

íºõöºë íü ìàø òààã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Èéì àæèëòíóóä õóó÷èí àæèëäàà ýðãýæ èðýõýä òýäýíä øèðýý, 
êîìïüþòåð ºãºõ áîëîìæã¿é ãýæ õýëñýí òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéæýý. 

13  Í¯ÁÕÕ (Ìîíãîë Óëñ), “Àâèëãàëûí ýñðýã õàðààò áóñ àãåíòëàãèéí òàéëàí” (îí ñàð ºäºðã¿é 

îëøðóóëñàí õóóëáàð). 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Õ¿ñíýãò 2: Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò, õýðýãæ¿¿ëýëòèéí áàéãóóëëàãóóä 

Áàéãóóëëàãà ×èã ¿¿ðýã/õàðúÿàëàõ àñóóäàë Ñóë òàë 

¯íäýñíèé 

àóäèòûí ãàçàð 

(¯ÀÃ)  

¯ÀÃ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 

äýýð ñàíõ¿¿ áîëîí ¿ð ä¿íãèéí 

àóäèò õèéõ ¿¿ðýã á¿õèé õàðààò 

áóñ áàéãóóëëàãà áºãººä ÓÈÕ, 

öàãäàà, Óëñûí еðºíõèé 

ïðîêóðîðò ä¿ãíýëòýý 

òàíèëöóóëäàã. ¯ÀÃ-ûí äàðãûã 

ÓÈÕ-ààñ òîìèëäîã.  

¯ÀÃ íü á¿òöèéí õóâüä õàðààò 

áóñ áºãººä çºâõºí ÓÈÕ-ä 

òàéëàãíàäàã. ¯ÀÃ ýð¿¿ãèéí õýðýã 

¿¿ñãýæ áîëîõ áàðèìò 

ìàòåðèàëûã öàãäààãèéí 

áàéãóóëëàãà áóþó Óëñûí 

еðºíõèé ïðîêóðîðò øèëæ¿¿ëäýã. 

Ýäãýýð ìàòåðèàëûã äýýðõ 

áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí 

¿çýìæýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 

áîëíî. ¯ÀÃ õóóëü òîãòîîìæèä 

íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 

çàìààð óðüä÷èëàí ìºðäºí 

áàéöààõ ýðõòýé áîëîõûã 

ýðýëõèéëæ áàéíà. ÓÈÕ ¯ÀÃ-ûí 

ñàíàë çºâëºìæèéí ìºðººð 

õàíãàëòòàé àðãà õýìæýý àâàõ 

÷àäâàðòàé íü õàðàãäààã¿é.  

Òºâ бàíê Òºâ áàíê (ººðººð õýëáýë 

Ìîíãîëбàíê) ¿íäýñíèé 

ìºíãºíèé áîäëîãûã õàðààò 

áóñààð õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé 

äîòîð àðèëæààíû áàíêíû ¿éë 

àæèëëàãààã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé.  

Òºâ áàíê Ìîíãîëûí õàìãèéí 

õààëòòàé òºðèéí áàéãóóëëàãà. 

Åðºíõèéëºã÷, çàñãèéí ãàçàð, 

ïàðëàìåíòыí ãèø¿¿äýýñ õàðààò 

áóñ áàéäàã ýñýõ íü 

ýðãýëçýýòýé.14 Èë òîä áàéäàë 

äóòàãäàëòàé, àðèëæààíû áàíêíû 

¿éë àæèëëàãààã ¿ð íºëººã¿é 

çîõèöóóëäàã çýðãýýñ ¿¿äýí 

íîöòîé ç¿é áóñ áàéäàë ãàðãàñàí 

ãýõ ìýäýýëýë ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðàõ 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

áîëñîí.  

Òºðèéí àëáàíû 

çºâëºë (ÒÀÇ)  

ÒÀÇ òºðèéí àëáàíû 

ìåíåæìåíò, ¿¿íèé äîòîð 

øèíý÷ëýëòýé õîëáîîòîé 

áîäëîãî, ¿éë ÿâö, àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëæ, õÿíàõ ¿¿ðýãòýé 

áàéãóóëàãäñàí õàðààò áóñ 

áàéãóóëëàãà þì. ÒÀÇ-èéí 

äàðãûã ÓÈÕ-ààñ òîìèëäîã.  

ÒÀÇ амьдрал дээр õàðààò áóñ 

áàéæ ÷àääàãã¿é áºãººä ÓÈÕ, 

Çàñãèéí ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí 

óëñ òºðèéí õ¿÷òýé á¿ëýãëýëýýñ 

õàìààðàëòàé áàéäàã. Òóñ 

áàéãóóëëàãà òºðèéí çàõèðãààã 

óëñ òºðæèëòýýñ àíãèæðóóëàõ 

øèíý÷ëýë õèéõ, òóõàéëáàë èë¿¿ 

õºãæèíã¿é àðä÷èëñàí óëñ 

îðíóóäàä áàéäàã ìýäëýã ÷àäâàð 

äýýð ñóóðèëñàí òºðèéí àëáàíû 

òîãòîëöîîòîé болох øèíý÷ëýë 

õèéõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, 

÷àäàâõèã¿é.  

Ïàðëàìåíòыí 

òºñºâ, òºðèéí 

áàéãóóëàëò, 

õºäºº àæ àõóé 

áàéãàëü îð÷èí, 

ýäèéí çàñãèéí 

áàéíãûí õîðîîä  

Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 

õóóëèéí äàãóó áàéíãûí õîðîîä 

íü õîëáîãäîõ ñàëáàðóóäûíõàà 

õóóëü òîãòîîìæèéí 

õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

Áàéíãûí õîðîîä øààðäëàãàòàé 

áîë òîäîðõîé àñóóäëóóäûã 

øèéäâýðëýõ îðîí òîîíû áóñ 

òóñãàé àæëûí õýñã¿¿äèéã 

áàéãóóëàõ õ¿ñýëòèéã ÓÈÕ-ä 

ãàðãàäàã.  

Áàéíãûí õîðîîä òºðèéí õÿíàëò, 

àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã 

õàíãàõ õ¿ñýë çîðèã áîëîí 

÷àäâàðàà õàðóóëààã¿é. Òýäãýýð 

áàéíãûí õîðîîä õÿíàëòûí 

¿¿ðãýý ¿ð ä¿íã¿é áèåë¿¿ëäýã 

áºãººä õàíãàëòòàé òåõíèê 

÷àäàâõèã¿é, òóõàéëáàë 

÷àäâàðлаг болосон хүчин 

äóòàãäàëòàé.  
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн үнэлгээ  
(2005 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Óëñûí еðºíõèé 

ïðîêóðîð (ÓÅÏ)  

Åðºíõèéëºã÷ ÓÈÕ-ûí 

çºâøººðºëòýéãýýð ÓÅÏ-ûã 

òîìèëäîã. ÓÅÏ ýð¿¿ãèéí á¿õ 

ìºðäºí áàéöààëòûã õàðèóöàæ, 

áóñàä áàéãóóëëàãûí áîëîí 

ººðèéí äýðãýäýõ Ìºðäºí 

áàéöààõ àëáàíû òàíèëöóóëñàí 

õýðã¿¿äèéã öààø íü øàëãàõ óó, 

õýðýãñýõã¿é áîëãîõ óó ãýäãèéã 

øèéääýã. ÓÅÏ нь ìºí õîðèõ 

áàéãóóëëàãóóä øààðäëàãûã 

áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã 

õÿíàäàã.  

ÓÅÏ Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí 

ÿàìíààñ õàðààò áóñ áîëîâ÷ 

àâèëãàëûí õýðãèéã ÿëëàõ õ¿ñýë 

çîðèã, ÷àäâàð áàãàòàé ãýäãýý 

õàðóóëñàí. Ò¿¿íèé äýðãýäýõ 

Ìºðäºí áàéöààõ àëáà 

öàãäààãèéí àëáàí õààã÷, 

ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðòàé 

õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã ë 

õàðúÿàëäàã áîë öàãäààãèéí 

áàéãóóëëàãà òºðèéí çàõèðãààíû 

àëáàí õààã÷äûí ãàðãàñàí 

çºð÷ëèéã, ¿¿íèé äîòîð 

àâèëãàëûí õýðãèéã ìºðäºí 

áàéöààäàã. Óëñ òºðèéí арга 

заль áîëîí ìºðäºí áàéöààõ, 

íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ çîõèõ 

÷àäâàð äóòóóãààñ øàëãàñàí 

èõýíõ õýðãèéã ÓÅÏ õýðýãñýõã¿é 

áîëãîäîã áóþó ø¿¿õèéí øàòàíä 

õýðýãñýõã¿é áîëäîã.  

Òºðèéí өì÷èéí 

хîðîî  

ÒªÕ òºðèéí ºì÷èéí 70-аад àæ 

àõóéí íýãæ¿¿ä дýх õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã 

õàíãàäàã. ÒªÕ êîìïàíè á¿ðèéí 

äýýä óäèðäëàãûã òîìèëæ, ýäãýýð 

òºðèéí ºì÷èéã áîðëóóëàõ 

øàëãóóðûã òîãòîîäîã. ÒªÕ 

îäîîãîîð íèéãìèéí ñàëáàðûí 

õóâü÷ëàëûã ñóäàëæ áàéíà. ÒªÕ-

íû äàðãûã Åðºíõèé ñàéä íýð 

äýâø¿¿ëæ, ÓÈÕ-ààñ òîìèëäîã.  

Òóñ õîðîî áóðóó óäèðäëàãà, 

àâèëãàëûí öóâðàë õýðýãò 

áóðóóòãàãäàæ áàéâ. 2004 îíû 10 

äóãààð ñàðä äàðãà íü õàëàãäàæ 

ºìíº íü äàðãà áàéñàí õ¿í äàõèí 

ýíý àëáàí òóøààëä òîìèòëîãäñîí. 

Øèíý äàðãûí õýëæ áàéãààãààð òóñ 

õîðîî íü õóâü÷ëàëûí ÿâöàä 

ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðãèéíõýý óëìààñ 

õàìãèéí èõ ø¿¿ìæëýãääýã áîëîâ÷ 

õàìãèéí èë òîä çàñãèéí ãàçðûí 

àãåíòëàã þì. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Óëñûí 

ìýðãýæëèéí 

õÿíàëòûí ãàçàð 

(ÓÌÕÃ)  

ÓÌÕÃ íü áàéãàëü îð÷èí, äýä 

á¿òýö, õºäºº àæ àõóé, ¿éë÷èëãýý, 

ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 

øèíæëýõ óõààí, ñàíõ¿¿, äààòãàë, 

íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºð, 

õèëèéí öýã¿¿äèéã õàðèóöñàí 

çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãуóäàä 

õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 

øààðäàõ ÷àíàð, õýìæëèéí 

áîäëîãî, æóðàì, íîðì, 

ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 

áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ øàëãàõ 

ÿàìíû õýìæýýíèé àãåíòëàã þì.  

ÓÌÕÃ-ûã Õÿòàäàä áàéäàã èæèë 

òºñòýé áàéãóóëëàãààñ ¿ëãýð 

àâàí áàéãóóëñàí. ÓÌÕÃ-ûã 

õÿíàëò øàëãàëòûí ÿâöûí 

õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí 

òóëä 2002 îíä õóóëü 

òîãòîîìæîîð áàéãóóëñàí 

áºãººä ÓÌÕÃ íü åñºí ÿàìíû 

õÿíàëò øàëãàëòûí 

àãåíòëàãèóäûã íýãòãýñýí. Ýðõ 

ìýäëèéã íýãòãýñýí áîëîí ñàéí 

õÿíàëò áàéõã¿éãýýñ ÓÌÕÃ îðîí 

íóòãèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí 

ò¿âøèíä æèæèã àâèëãàëä 

ºðòºìòãèé áîëñîí. ÓÌÕÃ 

Õÿòàäûí Çàñãèéí ãàçðààñ 

äýìæëýã àâäàã áºãººä îéðûí 

èðýýä¿éä Õÿòàäòàé õàìòðàí 

øèíæèëãýýíèé ëàáîðàòîðè 

àæèëëóóëàõ áîëíî.  

Ñàíãèéí ÿàì (Ñß)  Ñß-íû äîòîðõè Òºðèéí ñàíãèéí 

ãàçàð òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 

óäèðäëàãà, òºñºâèéã íèéòýä íü 

õàðèóöäàã áºãººä çàñãèéí 

ãàçðûí á¿õ àãåíòëàãóóäûí 

äàíñûã õºòºëæ, àãåíòëàã á¿ðèéí 

õýðýãöýýãýýð òºñºâ õóâààðèëæ, 

àãåíòëàãèéí äàíñàíä ç¿éë 

ангиар нь ìºíãº øèëæ¿¿ëäýã.  

Îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêíû 

äýìæëýãòýéãýýð Ñß çàñãèéí 

ãàçðûí õýìæýýíèé øèíý 

ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí ñèñòåì 

íýâòð¿¿ëñýí. Ýíý ñèñòåì 

õýäõýí ñàð ë àæèëëàæ áàéãàà 

ó÷ðààñ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí 

òàëààð ä¿ãíýëò ºãºõºä äýíä¿¿ 

ýðòýäíý. Ãýõäýý ÿðèëöëàãà 

ºãñºí õàíäèâëàã÷ 

áàéãóóëëàãóóäûí îëîí õ¿í òóñ 

ñèñòåì íü àâèëãàëûã õÿíàõàä 

“çºâ òèéøýý õèéñýí íýã àëõàì” 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

áîëëîî ãýæ áàéâ. ßðèëöëàãà 

ºãñºí çàðèì õ¿íèé õýëñíýýð 

øèíý ñèñòåìýýñ õàìãèéí 

ò¿ð¿¿íä ø¿¿ìæëýõ ãîë þì íü 

þó âý ãýõýýð “õýòýðõèé õàòóó” 

áàéíà ãýæ áàéëàà. Ýíý ñèñòåì 

íü çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº 

ìºíãº àëäàãäàõûã ¿ð ä¿íòýé 

òàñëàí çîãñîîõ áîëîâ÷ îðîí 

íóòãèéí ò¿âøèíä ñàíàë 

îðóóëàõ áàãàõàí áîëîìæ ºãñºí 

áîë çàñãèéí ãàçðûí 

ººð÷ëºãäºí áóé õýðýãöýýã 

õàíãàõ ÿìàð ÷ ýðõ ºãººã¿é 

àæýý.  

Д. Ñîíãóóëèéí áà óëñ òºðèéí үйл ÿâö  

Öººí хэдэн зүйлñèéã ýñ òîîöâîë Ìîíãîëûí óëñ òºð нь ýäèéí çàñãèéí äàâóó áàéäàë 

îëæ àâàõ, áàÿëàã õóðèìòëóóëàх талбар áîëæýý. Èõýíõ òîõèîëäîëä улсын нөөцийг 

хуваарилах асуудал улс төрийн найдвартай байдлынх нь  үндэс болж байгаа үед 

мөрийн хөтөлбөр болоод персоналист òîãòîëöоо зэргээрээ, óëñ òºðèéí íàìóóä íýã 

нь íөгөөгөөсөө ÿëãàãäàõàà áîëüæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààë õóâààðèëàõ 

òîãòîëöîî íü íàìûí íî¸ðõëûí øèíæèéã áýõæ¿¿ëäýã. Ìîíãîëä 1996 îíîîñ õîéø óëñ 

òºðèéí íàìóóäûí õîîðîíä ýðõ ìýäýë øèëæèæ áàéñàí áîëîâ÷ ãîë äàâàìãàéëàã÷ íàì 

íü Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò Íàì (ÌÀÕÍ) áàéñààð èðñýí. Ýíýõ¿¿ ãàæèã ãýìýýð 

¿çýãäëèéã êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åýñ ºâëºæ àâñàí òóñ íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

õ¿÷òýé á¿òýö, ýðõ ìýäëýýð àìàðõàí òàéëáàðëàæ áîëíî. Өнөөгийн эрх мэдэл 

хуваарилах зохицуулалтын үед ч гэсэн МАХН орон  

14 Îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ íýã áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí õýëñýí÷ëýí: “Çàñãèéí ãàçàð Òºâ Áàíêèéã 

áèå äààñàí ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí áàéãóóëëàãà áèø õàðèí òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçàð øèã ¿çýæ 

óäèðääàã.” 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

íóòãèéí ò¿âøèíä èë¿¿ èõ ýðõ ìýäýëòýé áºãººä êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ 

èë¿¿ èõ òóðøëàãàòàé òóë хамгийн сүүлчийн åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 

àæèëä òºðèéí õºðºíãº ìºíãèéã õàìààã¿é èë¿¿ èõýýð õýðýãëýæ ÷àäñàí.15
 

Óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä àâèëãàë õýä õýäýí áàéäëààð èëýð÷ áàéíà. Ñîíãîãäñîí 

áîëîí òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä ººðñäèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîëä 

øóóä äàâóó òàë ºãºõ øèéäâýð ãàðãàõ, çàñãèéí ãàçðààñ äàâóó íºõöºë îëæ àâàõûã 

ýðýëõèéëæ áàéãàà áóñàä õ¿íýýñ áýëýã àâàõ (¿¿íèé äîòîð áýëýí ìºíãº) çýðãýýð 

àëáàí òóøààëààñàà àøèã îëæ áàéíà. Òóñãàéëàí õàðæ ¿çýõèéã õ¿ñýж óëñ òºðèéí 

íàìä õàíäèâ ºðãºõ íü ìºí ò¿ãýýìýë áîëæýý. Àæèë áîëîí òºðèéí áóñàä õºðºíãº 

íººöèéã óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õóâààðèëàõ íü (òºðèéí àëáàíû óëñ òºðæèëòèéí 

òóõàé õýñãýýñ õàðíà óó) ýäãýýð õºðºíãº íººöèéã õÿíàäàã íàì, óëñ òºð÷èéí ýðõ 

ìýäëèéã óëàì áýõæ¿¿ëäýã òóë óëñ òºðèéí òîãëîîìä îðîëöîã÷èä àâèëãàëààñ øóóä 

áóñ áàéäëààð õîæäîã àæýý. Öààøèëáàë òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã óëñ òºðèéí êàìïàíèò 

àæèëä õýðýãëýõ íü õóâü õ¿í áóþó á¿ëãèéí ýðõ àøèãò (àâèëãàë) òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 

ç¿é áóñààð àøèãëàæ áàéãàà õýðýã þì. Ýíý íü íýã íàìûí íî¸ðõëûã óëàì áýõæ¿¿ëýõ 

ñºðºã íºëººã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.  

Ìîíãîëûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä õààëòòàé áàéäàë íî¸ðõñîí áàéõ 

íºõöºëä èéì áàéäàë óëàì ë èõ ò¿ãýí äýëãýðíý. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 

õºðºíãº, ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûã èë ãàðãàñíààð îëîí óëñ òºð÷èéí øèéäâýð 

ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîé АÑÇ-èéã èëð¿¿ëæ, ìýäүүлñýí õºðºíãº, îðëîãо áîëîí 

íºãºº òàëààс àâèëãà авах замаар áèé áîëãîñîí àìüäðàëûí äýýä ò¿âøèí 2-ын 

зөрүүг õàðóóëàõ áîëíî. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä ºðãºõ õàíäèâò õÿçãààð òîãòîîõ, 

òýäãýýðèéã çàðëàõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íòýé õÿíàâàë ìºíãº, óëñ òºðèéí 

õîîðîíäîõ õîëáîîã таслахад дөхөмтэй юм. 16 

 

15Òóñ êàìïàíèò àæëûí ¿åýð “Ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãìèéí äýâøëèéí òºëºº” ÒÁÁ óëñ äàÿàð çàñàã çàõèðãààíû 

îëîí íýãæ äýýð óëñ òºðèéí êàìïàíèò àæèëä òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã àøèãëàñàí áàéäëûã õÿíàñàí. 

Áàðèìòæóóëñàí àæèëëàãààíû äèéëýíõ íü ÌÀÕÍ-òàé õîëáîîòîé áàéâ.  

16 УИХ-ын гишүүн Оюун улс төрийн хандиви хязгаар тогтоож, сонгуулийн кампанит ажлын санхүүгийн 

эх үүсвэр, зарцуулалтыг ил тод болгохыг шаардсан намын санхүүжилтын тухай хуулийн төсөл 

боловсруулж байгаа талаар судалгааны багт хэлсэн. Гэхдээ энэхүү хуулийн төслийг УИХ-д бариагүй 

байна. 
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Ìîíãîë äàõü íýã íàìûí íî¸ðõîë (ýñðýãýýð õýëáýë ñºðºã íàìóóäûí ñóë äîðîé 

áàéäàë), õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãын ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäлийг íî¸ðõîã÷ íàìä èõýýõýí 

хэмжээгээр ºãñºí ïàðëàìåíòыí óëñ òºðèéí á¿òýö íü àâèëãàëûã ººãø¿¿ëæ áàéãàà 

ºíººãèéí íºõöëèéã øèíý÷ëýõýä ãîë òýýã ñààä áîëæ áàéíà. “Яëñàí íü á¿ãäèéã àâäàã” 

уëñ òºðèéí øèíæ хандлага íü ºíººãèéí òîãòîëöîîã ãàäíà íü áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 

õóâüä ø¿¿ìæëýõ òààòàé áàé, äîòîð íü áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ¿íýòýé øàãíàë 

áîëãîæ áàéíà. ªíãºðñºí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áîëîí òºðèéí 

àëáàí òóøààëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí òóõàé õóóëü ãàðãàõ ñàíàà÷ëàãà Óëñûí Èõ Õóðàëä 

òàíèëöóóëàãäàæ áàéñàí áîëîâ÷ ýõíèé õýëýëö¿¿ëãèéí äàðàà ààæìààð ìàðòàãäñààð 

èðñýí.17
 

 Óðüä ºìíºõ ñîíãóóëèóäààð äºíãºæ 51 õóâèéí (¿¿í äýýð óëñ òºð÷äèéí 

õýëäãýýð áàãàõàí õýìæýýíèé ìºíãº) ñàíàë àâñàí íàì íü ïàðëàìåíòыã áàðàã á¿õýëä 

íü õÿíàõàä õ¿ðãýæ áàéñàí õýò ñàâëàñàí ä¿íã çººëð¿¿ëýõèéí òóëä ìàæîðèòàð áà 

ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåìèéã õîñëóóëñàí õîëèìîã ñîíãóóëèéí ñèñòåì áèé áîëãîõ 

ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë õèéõ ñàíàà÷ëàãà ãàðñàí. Èéì ººð÷ëºëò¿¿ä íü ïàðëàìåíòыí 

äîòîð èë¿¿ èõ îëîí ýðõ àøãèéã áèé áîëãîæ, óëìààð çàñãèéí ãàçàðòàé õàðüöàõàä 

ïàðëàìåíòыí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ãýâ÷ íî¸ðõîã÷ íàìûí ýðõ 

ìýäýë нь çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, óëñ òºðèéí òóðøëàãà äýýðýý ¿íäýñëýñýí; 

òèéìýýñ ñîíãóóëèéí õóóëèéã ººð÷ëºõ íü öººíõèéí ýðõ ìýäýëä ë íºëººëíº.  

Óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö, óëìààð çàñàãëàëûí á¿õýë òîãòîлöоог øèíý÷ëýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòàä äóòàãäàæ áàéãàà ç¿éë áîë øèíý÷ëýë õèéõ ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõ ç¿éë þì. 

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí íàìûí óëñ òºðèéã îéðîîñ àæèãëàã÷ийн ÿðèàнаàс 

үзэхэд ñºðºã õ¿÷íýýñ ñîíãîãäñîí ïàðëàìåíòыí çàëóó ãèø¿¿ä óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûã 

íýýëòòýé áîëãîõ æóðìûí øèíý÷ëýë õèéõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà õýäèé ÷ òýäíèé çîðèëãî íü 

àëáàí òóøààëûíõàà äàâóó áàéäëûã àøèãëàí áàÿëàã õóðèìòëóóëàõàä îðøèæ áàéíà. 

Òèéìýýñ øèíý÷ëýë õèéõ ñîíèðõëûã òºð¿¿ëæ áàéãàà ç¿éëä òîìîîõîí ººð÷ëºëò 

ãàðààã¿é áºãººä øèíý÷ëýëèéã çºâõºí ìýäýýëýë ñàéòàé, èäýâõæñýí îëîí íèéò ë 

õèéíý. Äàõèí õýëýõýä èë òîä áàéäàë, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîî ººð÷ëºëòèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð 

þì.  

 

17 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çîõèöóóëñàí ç¿éë çààëòûã åðºíõèéäºº õ¿ëýýæ àâñàí 
áîëîâ÷ çàñãèéí ãàçðûí àëáàí õààã÷èäòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëò äýýð ãàöààä áàéãààã ñóäàëãààíû áàã 
äóóëñàí 

 

 30



Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Е. Óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã  

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí ºíººãèéí áàéäàë нь àâèëãàë улам áýõæèõ àþóëûã áàãàñãàõ 

óëñ òºðèéí òîäîðõîé, øèéäýìãèé õ¿ñýë çîðèãèéã øààðäàæ áàéíà. Ãýâ÷ èéì õ¿ñýë 

çîðèã òºð çàñãèéí äýýä ò¿âøèíä áàéõã¿é áîëîëòîé. Óäèðäàãчдûí äóíä óëñ òºðèéí 

õ¿ñýë çîðèãòîé õ¿ì¿¿ñ  áàéсàн ч тэдгээр øèíý÷ëýëèéí ñàíàà÷ëàãàчäад ñààä 

учруулахаар хүчтэй á¿ëýãëýë áàéíà.  

Óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ãýäýã íü òóõàéí ç¿òãýëòýí öîãö çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä àðãà 

õýìæýý àâàõààð ñýòãýë øóëóóäñàí áàéõûã õýëíý. Эíý òîõèîëäîëä àâèëãàëûí ýñðýã 

áîäëîãî, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, ýäãýýð àðãà õýìæýýã óðò óäààí õóãàöààíä 

õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäëûã ãàðãàõààð ñýòãýë øóëóóäñàí áàéõûã õýëíý.18
 

 Äýâèä 

Áðèíêåðõîôô óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã áàéãàà ýñýõ, õààíà áàéãààã òîäîðõîéëîõ 

òàâàí ãîë ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîñîí. ¯¿íä: 1) àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 

ñàíàà÷ëàãà áàéãàà ãàçàð; 2) àâèëãàëûí íºõöºë, øàëòãààíûã îéëãîõ ñóäàëãààны 

чанар чансаа; 3) àâèëãàëûí ýñðýã øèíý÷ëýëèéã äýìæèгч, ñîíèðõîã÷ á¿ëã¿¿äèéã 

äàé÷ëàõ; 4) àâèëãàëûí ýñðýã øèíý÷ëýëèéí çîðèëãûã äýìæèх, èòãýæ áîëîõ 

¿íäýñëýëèéã õýðýãëýõ; 5) øèíý÷ëýëèéí ñàíàà÷ëàãûг õýðýãæ¿¿ëýх ажлыг тууштай 

¿ðãýëæë¿¿ëýõ.19
 

 Ýäãýýð äýýð ¿íäýñëýí Ìонгол улсын Çасгийн газрûí àâèëãàëòàé 

òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã õàðüöàíãóé ñóë áàéíà ãýõýä áóðóóäàõã¿é.  

Ìîíãîëä àâèëãàëòàé òýìöýõ ñàíàà÷ëàãà 1996 îíîîñ 2000 îí õ¿ðòýë Àðä÷èëñàí нàì 

îëîíõè áàéõ ¿åä òóñ íàìûí óäèðäàã÷äààñ ãàð÷ áàéõ øèã ñàíàãäñàí. Ìîíãîëûí 

ìàãàäã¿é õàìãèéí íýð õ¿íäòýé àðä÷èëëûí óäèðäàã÷ áàéñàí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí 

Çîðèãèéí àâèëãàëûí ýñðýã êàìïàíèò àæèë 1998 îíä ò¿¿íèé àìü íàñûã õîðîîõîä 

õ¿ðãýñýí ñýäýë áàéñàí áàéæ áîëíî ãýõ ìýäýýëýë áàéäàã. Ýíý íü àâèëãàëòàé òýìöýõ 

íü àþóëòàé àæèë ãýäýã äîõèî ºãñºí. Äýýä òóøààëûí ñîíãîãäñîí áóþó òîìèëîãäñîí 

àëáàí òóøààëòíóóä àâèëãàëûí ýñðýã àÿí äàéíûã ìàíëàéëàõã¿é áàéíà. Õàðèí çàðèì 

óäèðäàã÷èä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí çîðèëãîîð áóþó îëîí óëñûí õàìòûí 

íèéãýìëýãèéí ñýòãýëä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ýíý àñóóäëûã ò¿ð çóóð áàðüæ àâäàã. 

18 
Äýðèê Â.Áðèíêåðõîôô, Íèêîëàñ Ô.Êóëèáàáàãèéí òóñëàìæòàé, “Àâèëãàëûí ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã òîäîðõîéëæ, ¿íýëýõ íü, Àæëûí ìàòåðèàë ¹ 13, 1999 îíû 1-ð ñàð 
(ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí Áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñëººñ õýâë¿¿ëñýí ìàòåðèàë), õ. 2.  
19 Áðèíêåðõîôôîîñ ¿çíý ¿¿, õ. 3. 
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Æèøýýëáýë, ÌÀÕÍ-ûí çàñãèéí ãàçðóóä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéí áàñ íýãýí 

¿ç¿¿ëýëò áîëîõ àâèëãàëûí øàëòãààí, íºëººíèé òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà 

ÿâóóëààã¿é. ¯¿íèé îðîíä ñºðºã õ¿÷íèéõýý íýð õ¿íäèéã óëñ òºðèéí õóâüä óíàãàõûí 

òóëä öóó ÿðèà àøèãëàí, ò¿¿í äýýðýý ¿íäýñëýí àâèëãàëûí õýðýãò áóðóóòãàäàã.  

2002 îíä ÓÈÕ Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòàëæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 

çîõèöóóëæ, õÿíàõ Үíäýñíèé çºâëºë áàéãóóëàí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîî õàðóóëñàí. 

Ãýâ÷ îäîî áîëòîë àâèëãàëààñ ñýðãèéëýõýä äºõºì áîëîõ õóóëü òîãòîîìæ 

õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áóþó áàòëààã¿é. Öààøèëáàë ïàðëàìåíò áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 

õî¸óëàà àâèëãàëûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãûã òóóøòàé äýìæèõ õ¿ñýë áóþó ÷àäâàð 

áàãàòàéãàà õàðóóëæ áàéíà. Æèøýýëáýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, àâèëãàëòàé òýìöýõ 

áèå äààñàí áàéãóóëëàãà, õºðºíãèéí ìýä¿¿ëãèéã èë áîëãîõ зэрэг õóóëèéí òºñë¿¿äèéã 

îëîí æèëèéí òóðø õýëýëöýæ áàéãàà áîëîâ÷ áàòëàõã¿é áàéíà. Àâèëãàëòàé òýìöýõ 

ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ñîíèðõëûã òºð¿¿ëж, ýåðýã 

áîëîí ñºðºã àðãà õýìæýý àâàõ íýýëòòýé байдал алга áàéíà. Ýöýñò íü õýëýõýä 

àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã õºðºíãº íººöººð òàñðàëòã¿é õàíãàæ, äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò õàðàãäàõã¿é ë áàéíà.  

Óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã öººíõèéí õ¿ðýýíä áàéõ íü îëîíòàà. Æèøýýëáýë, УИХ-ын 

àâèëãàëòàé òýìöýõ àæëûí õýñýã нь УИХ-ыí ãèø¿¿äýä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 

äóòàãäàæ áàéãààã äàâан гарч, àâèëãàëòàé òýìöýõ öîãö çîðèëãîä õ¿ðýõèéã õ¿ññýí, 

ýíý òàëààð àíõààðäàã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéã íýãòãýñýí байна. Òýä Í¯Á-ын ÀÝÊ-ä 

íýãäñýíýýð Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñóäàëæ, çàðèì 

íýìýëò ººð÷ëºëòèéã ñàíàà÷ëàâ. Ãýõäýý òýä ïàðëàìåíòàä öººíõ áîëäîã áºãººä 

îëîíõè íü îäîîãèéí ñòàòóñ êâîãîî õàäãàëæ ¿ëäýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. ¯íýí 

õýðýãòýý Ìîíãîëûí ïàðëàìåíò Í¯Á-ын ÀÝÊ-èéã áàòëààã¿é ë áàéãàà áèëýý.  

ªºð÷ëºëò õèéõ òàëààð èäýâõòýé бөгөөд òóóøòàé àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã õàðàãäàæ áàéíà. Òýä òºð çàñãèéí ãàçðûí 

äóðààðàà äóðãèæ áàéãààã áóðóóøààæ, ãàäààäûí òóñëàìæèéã ç¿é áóñààð àøèãëàæ 

áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýõýí ¿åèéí õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâö õààëòòàé áàéñàí çýðýãò 

àíõààðëàà õàíäóóëàõûã óðèàëæ áàéíà. Õýä õýäýí áàéãóóëëàãà àâèëãàëûí ýñðýã 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ñààä òýýã áîëæ áóé îäîî áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõààð òºñºë õóâèëáàð áîëîâñðóóëñàí. Èðãýíèé íèéãìýýñ ãàð÷ áóé 

ñàíàà÷ëàãóóä èðãýíèé íèéãìèéã õ¿ëýýí àâ÷ òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð óëñ 

òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîî õàðóóëàõ áîëîìæийг ïàðëàìåíòàä ºã÷ áàéíà. Ãýõäýý çàðèì 
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үед ïàðëàìåíò, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë õî¸р нь òýäíèé íýð õ¿íäèéã óíàãàõûã îðîëäîæ 

áàéгàа юм.  

Îäîîãîîð Ìîíãîëä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë áºãººä òàðàìäóó áàéíà ãýæ ä¿ãíýõýä 

áîëîõã¿é ãýõ ãàçàðã¿é. Äýýä ò¿âøèíä àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâèëãàëûí 

õýðãèéã ÿëëàí øèéòãýõ ÷èãëýëä тодорхой бөгөөд тууштай øèíý÷ëýë õèéõ õ¿ñýë, 

ýðìýëçýë  õàðàãäàõã¿é áàéíà. Гэхдээ аâèëãàëòàé òýìöýõ òýìöëèéã õ¿÷òýé áºãººä 

òîãòâîðòîé äýìæèæ áàéãàà öººí õ¿ì¿¿ñ áàéãàà íü àæèãëàãäàдаг.  

Ё. Îëîí íèéòèéí õÿçãààðëàãäìàë îðîëöîî  

1989-1990 îíä Зºâëºëò Õîëáîîò Óëñààñ èðñýí ººð÷ëºëòèéí ñàëõèéã õººðãºäсºн 

иргэдийн шахалт нь êîììóíèñòóóäыг òýð ¿åä ãàçàð àâàад байсан øèíý÷ëýã÷ 

õºäºëãººí¿¿äýä íýãäýõýä õ¿ðãýñýí. Àðä÷èëëûí òºëºº õºäºëãººíººñ àðä÷èëñàí 

óäèðäàã÷èä òºðºí ãàðöãààñàí. Àðâàí òàâàí æèëèéí äàðàà Ìîíãîëûí èðãýíèé 

õºäºëãººí óðàì çîðèãîî àëäñàí ìýò õàðàãäàæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ èäýâõ áóóðñíûã õýä õýäýí ç¿éëýýð òàéëáàðëàæ áîëíî. Çàðèì èðãýä 

áàéãóóëëàãóóä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí урагшгүй àæèëëàãààíä óðàì õóãàðñàí. 

Çàðèì íü óäèðäàõ õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæèëäýãã¿é гэсэн äýýð ¿åèéí 

óëàìæëàëàà äàãàæ áàéíà. Ìºí àðä÷èëëûí òºëººõ õºäºëãººíèé çàðèì óäèðäàã÷èä 

ºíººã õ¿ðòýë îëñîí àìæèëòäàà õàðüöàíãóé ñýòãýë õàíасан бол ¿ëäñýí хэсэг нь óëñ 

òºðä áóþó îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä îðîí èäýâõã¿é áîëæýý. Èðãýä 4000 îð÷èì 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëñíààñ 300 õ¿ðýõã¿é íü èäýâõòýé, 50 õ¿ðýõã¿é 

íü íºëººòýé áàéíà. Ãýõäýý çàðèì íü àâèëãàëûí ýñðýã ãîë ñàíàà÷ëàãóóäûã 

õîøóó÷ëàí îðîëöдîг.  

Èðãýíèé íèéãýì ìýðãýæèõ ÿâöäàà áàéãàà áºãººä òºð засгаас èë òîä áàéäàë, 

õàðèóöëàãûã òóëõòàé øààðäàõ õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é юм. Зîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

иðãýíèé нийгэм Ìîíãîëä õàðüöàíãóé øèíý ¿çýãäýë áºãººä ñàíõ¿¿æèëò, ÷àäâàð, õ¿÷, 

çîðèëãîä òºâëºðºõ ÷àäâàð äóòàãäñààð áàéíà. Èõýíõ èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãууд нь óðò õóãàöààíû, èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé èðãýäèéí îðîëöîîã áèé 

áîëãîõûí îðîíä ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òîäîðõîé òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõýä àæëàà 

÷èãë¿¿ëæ áàéíà. Èéì äóòàãäëóóä áàéãàà õýäèé ÷ èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîíû 

òàëààð çàñãèéí ãàçðаас ÿâóóëñàí санал асуулгаас õàðàõàä èðãýäèéí 54 õóâü íü 

àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýëä èðãýíèé íèéãýì ìàø òîì ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýäýãò èòãýæ 
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áàéãàà àæýý.20
 

 Çàðèì èðãýíèé íèéãìèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä àâèëãàëûí ýñðýã 

òýìöýëä àëü õýäèéí îðñîí áîëîâ÷ îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ íýìýëò 

òóñëàìæ äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéíà.  

Ýäãýýð ýåðýã îëîëòóóä áàéãàà õýäèé ÷ Ìîíãîëä àâèëãàëòàé òýìöýõ îð÷èíä 

äóòàãäàæ áàéãàà õàìãèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü èðãýíèé îðîëöîî, óäèðäàã÷èäòàé 

õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæ байхгүй õýâýýð байгаад оршино. Ìýäýýëýë, èë òîä 

áàéäàë äóòàãäàëòàé, äýýð íü èðãýíèé íèéãýì õàðüöàíãóé ñóë äîðîé áàéãààãààñ 

áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã áîëîí òºðèéí àæëûã õÿíàõàä èðãýäèéí îðîëöîî áàðàã 

áàéõã¿é. “Áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã íü õàíäèâëàã÷èä áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿàíû 

àñóóäàë” ãýæ íýãýí õàíäèâëàã÷ байгууллагын òºëººëºã÷ ñóäàëãààíû áàãò õýëñýí þì. 

Ìºí ººð íýã ÿðèëöàã÷ “ýíä óäèðäàã÷ид íàð íü îëîí íèéòýýñýý àéäàãã¿é” ãýæ õýëж 

байна. Ìîíãîëûí èðãýä óäèðäàã÷èä íü ñàéí óäèðäàæ áàéãàà ýñýõ òàëààð èë¿¿ 

á¿ðýí òºñººëºëòýé áîëîõûí òóëä ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ 

øààðäëàãàòàé. Îðîëöîõ áîëîìæèéã õ¿í á¿ðò ÿëãàâàðã¿éãýýð õ¿ðòýýõ õýðýãòýé. 

Îäîî ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä ìàø áàãà îðîëöîîòîé áàéíà.21 Àâèëãà÷ 

ýëèò äàâõàðãûã áýõæ¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéæ, óäèðäàã÷äûã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áîëãî¸ 

ãýâýë ýäãýýð ç¿éë Ìîíãîëûí çàñàãëàëä íýí øààðäëàãàòàé áàéгàа юм.  

H. Íèéãìèéí áà ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ  

Áàðàã äàëàí æèë ¿ðãýëæèëñýí êîììóíèñò äàðàíãóéëëаас Ìîíãîëûí íèéãýìä ¿ëäñýí 

óë ìºðèéã àðä÷èëàëä øèëæèõ øèëæèëòèéí àðâàí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä àðèëãàõ 

áîëîìæã¿é áèëýý. Ãýõäýý òîòàëèòàð äýãëýì íèéãýìä óãààñ áàéäàã ба тэр øèíæ 

÷àíàðûã àðèëãàõûã îðîëäñîí ÷ ÷àäààã¿é þì. Àâèëãàë íü ýð¿¿, óëñ òºð, ýäèéí 

çàñãèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí íàðèéí òºâºãòýé ¿çýãäýë áºãººä ¿¿íä íºëººëæ 

áàéãàà ñîöèîëîãèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã ÷ ñóäëàõ ¸ñòîé. 

Ìîíãîë÷óóä á¿õ ýðõ ÷ºëººã íü õààæ áîîñîí, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ¿çýë 

áàðèìòëàëä òóéëáàðòàé ¿íýí÷ áàéõûã øààðääàã òîãòîëöîîíîîñ äºíãºæ ñàÿõàí 

ñàëñàí. Òýä á¿ãäèéã õÿçãààðëàñàí õàòóó äýãëýìýýñ ýðõ ÷ºëºº, àðä÷èëàë, çàõ 

20  
Í¯ÁÕÕ, “1999, 2002 îíä ÿâóóëñàí Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí òàëààðõè îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí 

ñóäàëãààíóóäûã õàðüöóóëñàí òàéëàí” 

21 2005 îíû 6-ð ñàðä õóðàëäñàí íàìûí èõ õóðëààðàà ÌÀÕÍ ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûí 

25 õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëæ áàéõààð øèéäâýðëýñýí. 
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çýýëèéí ýäèéí çàñàã ðóó øèëæèõäýý áîãèíî õóãàöààíä ìàø èõ ç¿éë ñóð÷ áàéíà. 

Богино хугацаанд явагдсан ººð÷ëºëò¿¿ä îëîí òîîíû ñîðèë áýðõøýýëèéã ìºí 

àâ÷èðсаар. АÑÇ, мэдээлэл авах ýðõ, óëñ òºðèéí äàðàìòààñ ÷ºëººòýé áàéõ, ø¿¿õèéí 

õàðààò áóñ áàéäàë, ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäààñ õàðèóöëàãà øààðäàõ ýðõ 

çýðýã îéëãîëòóóäûã èðãýä, òýð áàéòóãàé ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí àëáàí 

òóøààëòíóóä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä á¿ðýí îéëãîîã¿é áàéíà. Àðä÷èëñàí ÷ºëººò çàõ 

çýýëèéí íºõöºëä àìüäðàх òóðøëàãà áàãàòàéèðãýäèéí õóâüä îëæ àâñàí ýðõ ÷ºëºº, 

øèíý áèçíåñ, ºì÷òýé áàéõ áîëîìæ, богино хугацаанд өрнөсөн õóâü÷ëàëûí ÿâöàд 

ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëаа àøèãëàí àìüäðàëûí íºõöëºº ñàéæðóóëàõ áîëîìæ, 

áººí áººíººð îðæ èðæ áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëс, õóóëèéí 

öîîðõîéã àøèãëàõûã õ¿ññýí, àøèãëàæ ÷àäàõ õ¿ì¿¿ñò ñàíõ¿¿ãèéí àãóó èõ áîëîìæèéã 

ºã÷ áàéíà.  

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûã øèíæëýõäýý ìºí òóñ óëñûí îëîí çóóí æèëèéí ºâºðìºö 

óëàìæëàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé. Í¿¿äýë÷èí àðä ò¿ìíèé ãýð á¿ëèéí íÿãò õîëáîî, 

ниигмийн гишүүдийн îéð дотно харилцаа, “гар цайлгах” óëàìæëàë нь хор хөнөөлт 

õýýë õàõóóëü áîëîí ñàéí ñàíààны ёс çàíøил хоёрын õîîðîíäîõ ÿëãààã 

á¿äýãð¿¿ëäýã. “Àðûí õààëãà” õýìýýõ îéëãîëò óëàìæëàëûí íýã салшгүй хэсэг áîëñîí. 

“Back door” ãýæ àíãëèàð îð÷óóëàãäàõ àðûí õààëãà íü îëîí çóóí æèëèéí òóðø 

õóäàëäààã çîõèöóóëæ áàéñàí ñîëèëöîî õèéõ, тал засах, õàðèëöàà òîãòîîõ, ачийг 

õàðèóëàõ тухай áè÷èãäýýã¿é хууль áºãººä ýíä тусламжийг ìºíãººð  хэмжиж болох, 

болохгүйн аль аль нь байж болно..  

Êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä àðûí õààëãà íü ìîíãîë÷óóäûí õóâüä þì îëæ àâàõ 

áîëîìæèéã ºã÷ áàéëàà. Ýíý íü îäîî òºð-àæ àõóéí íýãæ, òºð-èðãýíèé õîîðîíäîõ 

õàðèëöààíä ажил á¿òýýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýâýýðýý áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä 

àæèëä îðîõ, ëèöåíç çºâøººðºë àâàõ, òàòâàð òºëºõ, ÿíç á¿ðèéí àæèë ã¿éëãýý 

õèéõäýý ìîíãîë÷óóä êîììóíèçìûí ¿åèéí íàðèéí òºâºãòýé òººð÷ áóäèëìààð ä¿ðýì 

æóðìóóä áîëîí õ¿íä ñóðòëûí ñààä òýýã äóíäóóð á¿äý÷ñýíýýñ àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì 

æóðìûí òîãòîëöîîã òîéð÷ ãàðàõûí22 òóëä òàíèë, õàìààòàí ñàäàí áóþó òàíüäàã 

õ¿íýý õàéäàã.23  

22 Õàðüöóóëàí ñóäëàõàä Ìîíãîë Óëñ ãýð á¿ëèéí õýëõýý õîëáîî, òàíèë òàëûí õ¿ðýýã òºðèéí ä¿ðýì 
æóðìààñ äýýã¿¿ð òàâüäàã öîðûí ãàíö óëñ áèø þì áàéíà. Æèøýýëáýë: Áàðóóí Àôðèê “Òîì õ¿í” ãýñýí 
îéëãîëò áàéäàã áîë ×å÷åíü, Êàâêàçàä Teip ñî¸ë áàéäàã.   

23 ¯ã÷èëáýë: “acquaintance”, Àëáàí áóñààð: “àðûí õààëãààð òàíä õ¿ð÷ ÷àäàõ õ¿í” ãýñýí ¿ã. 
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Áîäèò áàéäàë äýýð àðûí õààëãàíû øèéäýë íü àëáàí òóøààëàà àøèãëàí òàíèë òàë, 

õàìààòàí ñàäíàà òóñãàéëàí õàðæ ¿çýхэä õ¿ðãýäýã. Ýäãýýð íü “æèæèã” àâèëãàë 

õýìýýõ æèøýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é. Àðûí õààëãàíû òîãòîëöîî нь óëñ òºð, 

çàõèðãààíû äýýä ò¿âøíèé ýëèò¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä бас áàéäàã áºãººä óäèðäàõ 

àëáàí òóøààëä õ¿í ñîíãîæ àâàõ, áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, ñîíãóóëèéí ÿâö, 

àøèã îðëîãî èõòýé óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ëèöåíç, 

çºâøººðºë îëãîõ çýðýã нь òºð çàñãèéí ãîë ÷èã ¿¿ðýãò íºëººëäºã. Ýäãýýð 

øèéäâýðèéí îëîíõèéã õàìààòàí ñàäàí, òàíèë òàëûíõàà õ¿ðýýíä ãàðãàäàã.  

Àðûí õààëãà íü çóäûí íýãýí àäèë Çºâëºëòèéí íî¸ðõëûн үед амь бөхтэй 

байсанчлан àðä÷èëëûí ¿åä ÷ байсаар байж болзошгүй Ìîíãîëûí àìüäðàëûí íýãýí 

ñàëøã¿é õýñýã áîëæýý. Ãýõäýý Ìîíãîë улс îð÷èí ¿åèéí ¿çýë ñàíààã õ¿ëýýí àâ÷, àæ 

¿éëäâýðæèæ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàæ, äýëõèéí ýäèéí çàñàãò íýãäýõèéã 

õ¿ñ÷ áàéãàà áîë àðûí õààëãаас ангид, ¿éë÷èëãýýãýý èë òîä ¿ç¿¿ëäýã ¿ð àøèãòàé 

òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîî, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõèéã Ìонгол улсын Çасгийн газар áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí 

íèéãýìëýã èðýõ æèë¿¿äýä àíõààðàõ õýðýãòýé.  

 
IV. ÀÂÈËÃÀËÛÍ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä БА ТҮҮНИЙ ОРШИН БУЙ ÃÀÇÐÓÓÄ 

 

¯íýëãýýíèé áàã àâèëãàë íü áàðàã á¿õ төрийн áàéãóóëëàãóóäàä, ÿëàíãóÿà ýíý 

òàéëàíä “оршин áóé ãàçðóóä” õýìýýí нэрлэсэн õýä õýäýí ãîë ñàëáàðóóäàä áàéãààã 

îëæ òîãòîîñîí þì. Аâèëãàë хààíà, ÿìàð õýëáýðýýð гарч áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàõ 

õî¸ð ãîë øàëòãààí áàéíà. Íýã íü, төр засгийн îëîí ñàëáàð, õýñýãò àøèã ñîíèðõëûí 

ã¿íçãèé çºð÷èëäººí ¿¿ñãýæ áàéãàà óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí хүрээний 

õîîðîíäõè зааг ялгаа ýðñ á¿äãýðñýí.  Íºãºº íü, төр засгийн ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðхи òîäîðõîé áºãººä îéëãîìæòîé ìýäýýëэл, түүний èë òîä байдал хомс, олж 

авах áîëîìæ äóòàãäàëòàé áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý õî¸ð íºõöºë áàéäàë äîð дурдах 

ñàëáàðóóäàä тодорхой илэрч áàéíà. ¯íýëãýýíèé òàéëàíãèéí 6-ð á¿ëýãт äýýð 

äóðäñàí ãîë øàëòãààíóóäыг “ìàêðî” ò¿âøèíä õýðõýí õөндөх òàëààð çºâëºìæ ºã÷ 

áàéãàà áîë 4-ð á¿ëýãт àâèëãàëûí ýíý òîäîðõîé õýëáýð¿¿äòýé èë¿¿ ïðàêòèê ò¿âøèíä 

õàðüöàõ үед ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ áîëîí áóñàä äîíîðóóäын зүгээс ямар òóñëàëöàà, 

äýìæëýã үзүүлж болох òàëààð ºã¿¿ëñýí áîëíî. Ýíý õî¸ð á¿ëýãò ¿íýëãýýíèé áàã 

çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõäàà хоёр талын äîíîð áîëîõ ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí äàâóó 
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áîëîí ñóë òàëóóäòàé óÿëäóóëàõûí çýðýãöýý íººö ýõ ñóðâàëæèéí õîìñäìîë áàéäàë, 

ºðãºæèëòèéí ºãººæ, ãîë ¿íäñýí ÷àäàâõè, îäîî õýðýãæèæ áàéãàà õºòºëáºð¿¿äèéí 

çîðèëãî, òýäãýýðýýñ ãàð÷ áàéãàà ¿ð ä¿í áîëîí îëîí òàëò õºãæëèéí банк  çýðýã áóñàä 

хандивлагчдûí ¿¿ðýã ðîëü зэрэг àñóóäëóóäàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí áîëíî.  

 

À. Èðãýí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áîëîí òºð çàñãèéí õîîðîíäîõ хэлцлүүд 

 

Àëèâàà èðãýí áóþó áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà òºðèéí àлбан хаагчтай õàðüöàõ 

øààðäëàãàòàé áîëñîí òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí  áóþó çîõèöóóëàëòûí ямар ч хэлцэл 

ерөнхийдөө жижиг сажиг àâèëãàëä ºðòөмтгий áàéна.  Энэ нөхцөл байдал нь òºð 

çàñãèéí нýð хүнд бүхий îëîí àæèëòíóóäын зүгээс òºðèéí àлбан хаагч болон 

¿éë÷èëãýý õ¿ñ÷ áуé õýí íýãíèé õîîðîíä үүсэх харилцааны шат дарааллын òîîã ýðñ 

áóóðóóëàõ ñàíàë òàâèõàä õ¿ðãýýä áàéíà. ßëàíãóÿà òàòâàð, çºâøººðºл, ëèöåíç 

îëãîõ, õÿíàëò øàëãàëò ãýõ ìýòèéí õýä õýäýí ïðîöåññóóä àâèëãàëûí òàõалд 

нэрвэгдсэн áàéíà. Ýíý улс, àймаг, түүнээс ÷ èë¿¿òýéãýýð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 

ÿâàãääàã áºãººä ñ¿ðä¿¿ëãýýð ìºíãº ñàëãàõ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë 

ºäºð òóòìûí ¿çýãäýë áîëñîí áàéíà.  

 

ßðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ ýíý àñóóäëûí õàìðàõ öàð õ¿ðýý нь янз бүр áàéäàã õýìýýí 

òàéëáàðëàñàí þì. Òºрийн албан хаагчдад ºãäºã õóóëü áóñ òºëáºðèéí õýìæýý нь 

шүүхэд дуудагдахаас çàéëñõèéõèéí òóëä ºãäºã õýäõýí ìÿíãàí òºãðºãººñ 

(îéðîëöîîãîîð 3 àì.äîëëàð) ýõëýýä ìºðººäлийн áóþó îëæ àâàõàä õýö¿¿ байдаг 

“êîìïàíèéí ãýð÷èëãýý”-г àâàõûí òóëä òºëäºã ñàÿ òºãðºã (îéðîëöîîãîîð 830 àì 

äîëëàð) õ¿ðтэл áàéíà. Õýýë õàõóóëèéã çºâõºí áýëýí ìºíãººð бус ãýð á¿ëä íü, íàéç 

íºõäºä íü, òàíèë òàëä íü òóñ õ¿ðãýõ çàìààð ìºí өгдөг. “Çºâ” íàéçóóäòàé ýñâýë óëñ 

òºðèéí, ãýð á¿ëèéí õîëáîî хэлхээс сайтай õ¿ì¿¿ñ  ò¿ð¿¿â÷иíäýý ãàð õ¿ðýëã¿éãýýð 

àøèã хүртэх ÿâäàë ýëáýã байна.  

 

Åðºíõèéäºº, õóóëü òîãòîîìæóóäûí çààëòûã хэтэрхий эгдүүцмээр çºð÷äºã ÿâäëûã 

òàéëáàðëàõ õî¸ð ãîë øàëòãààíûã îëæ òîãòîîñîí þì. Эхнийх нь ñî¸ë çàíøèëòàé 

õîëáîîòîé.  Ярилцлага ºãñºí îëîí хүмүүсийн хэлж буйгаар, æèøýý íü áàãà 

õýìæýýíèé õýýë õàõóóëü àâàõûí òóëä ºäºð áүр èðæ өөр нэгэн çºð÷èë èëð¿¿ëäýã 

áàéöààã÷èéã èë÷ëýõ зэргýýð áóñäûí íýð õ¿íäèéã íèéòèéí ºìíº óíàãàõ ямар нэгэн 

àðãà õýìæýý àâàõäàà èõýíõ õ¿ì¿¿ñ òèéì äóðòàé áóñ áàéäàã байна. Õî¸ðäóãààðò, 
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õууль хэрэгжүүлдэг áàéãóóëëàãóóä áîëîí ø¿¿õèéí ñèñòåì àëáàí òóøààëàà 

óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿éëäýëä îíîâ÷òîé øèéòãýë, öýýðë¿¿ëýë îíîãäóóëна гэдэгт 

ихэнх хүмүүс итгэдэггүй òóë èéìэрхүү àâèëãàëûí òàëààð ìýäýýëäýãã¿é бөгөөд 

тэдгээр нь èõýíõ òîõèîëäîëä õÿíàëò, øàëãàëòàíä ºðòºëã¿é  îðõèãääîã áàéíà. 

Шийтгэл оногдуулдаггүй ÿâäàë íü èðãýäèéн хүчийг сулруулж, óëìààð “íàäàä ÿìàð 

õàìàà áàéíà” ãýñýí ñýòãýõ¿éã áèé áîëãîñîí áàéíà.  

 

Àâèëãàëûí ýäãýýð õýëáýð¿¿ä íü õýä õýäýí òîäîðõîé øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé. ¯¿íä:  

 

• Õóâèéí õàðèëöàà (èõýâ÷ëýí í¿¿ð òóëñàí) áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ìýäýë 

õî¸ð õàâñàðñíààð õóóëь õýðýãæүүлэх àëáàí ¸ñíû ¿éë àæèëëàãààã 

ººð÷ëºõ áóþó ¿ã¿é áîëãîõ, ýñâýë òàòâàð, çºâøººðºë, ëèöåíç, õÿíàëò 

øàëãàëòòàé õîëáîãäîëòîé óëàìæëàëò óäààí явагддаг ïðîöåññóóäûã 

“ò¿ðãýâ÷ëýõ” àðãà õýìæýý àâñíûõàà õàðèóä õýýë õàõóóëü àâàõ, óëñ òºðèéí 

àøèã ñîíèðõëîî ã¿éöýëä¿¿ëýõýä íü òºðèéí албан хаагчид ìàø õÿëáàð 

áîëäîã  áàéíà.  

• Ýíãèéí àðä èðãýäèéí äèéëýíõ, ÿëàíãóÿà æèæèã äóíä ¿éëäâýðлэгчид 

болон ìàë÷дад ойлгомжгүй, îëîí íèéòýä тэр бүр ñóðò÷èëж 

танилцуулаагүй á¿ðõýã   ä¿ðýì æóðìóóäûí  áóäëèàíòàé áàéäëûã àøèãëàí 

òºðèéí албан хаагчид ãàð хàðñàí зан авиртай болдог байна. Æèøýý íü, 

çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ганц áèçíåñ øèíýýð áèé áîëãîæ, ¿éë 

àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëýõèéí 

òóëä õîðèí çóðãààí ººð àæèëòантай óóëçàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí òóõàé 

ºã¿¿ëæ áàéíà.  

• Òàòâàðûí õýìæýý, çºâøººðºë, ëèöåíçèéí çàðäàë өндөр байгаа íü àëáàí 

áóñ àðãóóäûã èðãýä, áèçíåñ¿¿äèéí õóâüä õÿìä бөгөөд үр ашигтай 

хувилбар áîëãîж áàéíà.  

• Õÿíàëт шалгалтыг хэрэгжүүлэх үүрэгтэй байгууллага, хүмүүсийн үр дүн 

муутай үйл àæèëëàãàà àñóóäëûã óëàì õүндрүүлж áàéíà.  

• Ýäãýýð хэлцлийн ÿâöàä ãàðäàã àâèëãàëûí òàëààðõè ãîìäîë, ìýäýэлëèéí 

мөрөөр àæèëëàäàã ãîìäîë øèéäâýðëýõ áóþó îìáóäñìåí òºðëèéí 

áàéãóóëëàãà Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí àëü ÷ ò¿âøèíä áàéäàãã¿é. Èðãýä, аж 

ахуйн байгууллагууд ãàð õàðñàí ¿éëäýëòýé òóëãàðñàí ¿åäýý “õýíä 
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õàíäàõàà ìýäýõã¿é ” байдалд ордог байна. Бодит хэрэг дээр тийм л 

байгаа þì.  

 

Аâèëãàë авч, àøèã õîíæîî îëîõ áîëîìæã¿é зарим àæèëòàé õàðüöóóëàõàä хýýë 

õàõóóëü àâñíààð àìüæèðãààгаа дээшлүүлэх áîëîìæ õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã òóë 

áàéöààã÷, ýñâýë татварын ажилтан болîõûí òóëä èõ äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ 

òºãñºã÷èä нилээд õóãàöààãаар хүлээдэг áîëîõûã ¿íýëãýýíèé áàã îëæ òîãòîîñîí þì. 

ªíäºð àëáàí òóøààëòàíä ìºíãº òºëºí “ìýðãýæëèéí àíõíû õºðºíãº îðóóëàëò” 

маягаар èéì òºðëèéí àæëûí áàéð îëæ àâàõ õàíäëàãà ãàçàð àâàõ òºëºâòýé áàéíà.     

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Äýýð өгүүлсэн àâèëãàëûí òºðëèéã á¿õýëä нь àðèëãàõ 

áîëîìжгүй хэдий ч ò¿¿íèéã áиé болгодог îð÷èíã õÿçãààðëàõ àðãà çàìóóä áèé. 

Ìîíãîë óëñад àðä÷èëàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí үйл явц үргэлжилж байгаа учраас 

ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿ä ààæìààð явагдана. Илүү мэргэшсэн төрийн çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãàòàé áîëîõûí òóëä àæèëòíóóäûã  мэдлэг, мэргэжлийг нь харгалзан 

àæèëä àâàõ òухай төрийн албаны хуулийн çààëòóóäûг ÷àíäëàн õэрэгжүүлэхийн 

зэрэгцээ òýäэнд хангалттай öàëèí õºëñ, óðàìøóóлал өгөх шаардлагатай болно. 

Íºãºº òàëààð, èéìэрхүү үйл ажиллагаанд татагдан оролцохоос òàòãàëçäàã, èë¿¿ 

áîëîâñðîлтой  àðä èðãýäòýé áîëîõûã ìºí øààðäàõ áîëíî.  

 

Дîíîðóóä ч ýíý àñóóäëûã хөндөх áîëîìæòîé þì. Үр дүн нь харагдахуйц áºãººä 

áîëîìæèéí çàðäàëòàé оролцоо гэвэл Х¿íä ñóðòëûã õÿëáàðøóóëàõ îíîøлогоо 

(ÕÑÕÎ) õýìýýõ àðãà÷ëàëûã àøèãëàí àâèëãàëд нөлөөлж буй зохицуулалтын нөхцөл 

байдлыг үнэлж дүгнээд, õýýë õàõóóëü авах, ºãºõ áîëîìæийг хязгаарлах зорилгоор  

çîõèöóóëàëòûã õÿëáàðøóóëàõ æóðìûг түүн дээрээ ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë 

þì (æèøýý íü: àëáàí òóøààëòíóóä õýýë õàõóóëü àâàõûí òóëä “àðä íü íóóãäàж” 

áîëäîã ä¿ðэм журмыг óñòãàõ ã.ì). ¯íýëãýýíèé áàãèéí бусад îðîíä õóðèìòëóóëñàí 

òóðøëàãààñ õàðàõàä ÕÑÕÎ-г хийсний äàðààõ àëõàì áîë áîëîìæòîé á¿õ 

çîõèöóóëàëòûã õÿëáàð, ýíãèéí áîëãîõîä øààðäëàãàòàé õóóëü ýðõç¿éí áîëîí 

áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, ýñâýë òóõàéí 

çîõèöóóëàëòóóä íü  ÿìàð ÷ àøèãã¿é ãýäãèéã îëæ òîãòîîñîí áîë á¿õýëä нь óñòãàõ 

çýðýã ÿâäàë þì.  
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Х¿íä ñóðòëûí áîäèò øààðäëàãóóäûã õýðõýí гүйцэлдүүлэх òàëààð (æèøýý íü: юу 

хүлээх, õýäèé õýðèéí õóãàöàà øààðäагдах, ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðò õýäèéã òºëºõ 

¸ñòîé тухай òîäîðõîé мэдээлэл, çààâарчилгааг ¿éë÷èëãýý үзүүлж буй цэг äýýð 

áàéðëóóëàõ çàìààð) îëîí íèéò áîëîí аж ахуйн байгууллагуудад ìýäýýëýл өгөх, 

çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä õààíà ìýäýгдэх ¸ñòîéг (үүнтэй холбоотойгоор õóóëü 

ñàõиулах ò¿ðãýí øóóðõàé бөгөөд тодорхой ìåõàíèçìûã бий болгох õýðýãòýé áîëíî) 

хэрэглэгчдэд ойлгуулснаар  иðãýí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áîëîí òºð çàñãèéí 

õîîðîíä хийгддэг хэлцлүүд дэх àâèëãàëûã áàãàñãàæ áîëíî. ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí 

äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîëä õýðýãæèæ áàéãàà õºòºëáºð¿¿ä (æèøýý íü, Ãýð Ñàíàà÷ëàãà) 

иймэрхүү ñàíàà÷ëàãóóäûã аль õýäèéí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Ийм хүчин 

чармайлтыг дэмжихэд хуваарилах хөрөнгө хүчийг нэмэгдүүлэх, õºãæèæ áóé 

îðíóóäàä õýðõýí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäëýã òóðøëàãà хуримтлуулсан 

îëîí óëñûí шинжээчдээс мэргэжлийн òóñëàëöàà àâàõыг ¯íýëãýýíèé áàã çºâëºæ 

áàéíà.  

 

Б. Áараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах áà õóâü÷ëàë 

 

Ìîíãîë óëсад áараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах болон õóâü÷ëàëûí 

ïðîöåññóóä ер нь их á¿ðõýã ÿâàãäàæ èðñýí áà òýäãýýðèéã çºâõºí öººí òîîíû õ¿ì¿¿ñ 

îéëãîäîã, ñòàíäàðт тогтоох үүрэгтэй ä¿ðýì æóðìóóäûн хэрэгжилт хоорондоо 

зөрчилдөөнтэй, òºð çàñãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí 

äîòîîä, ãàäààä óëñ òºðèéí äàðàìòààð áîõèðäсон ïðîöåññóóä áàéñàí áàéíà. 

Õýäèéãýýð øóóä õýýë õàõóóëü өгөх, ãàð öàéëãах çýðýã íü åðºíõèéäºº íèéòëýã 

¿çýãäýë õýâýýð áàéãàà áîëîâ÷ ¿íýëãýýíèé áàãт ÿðèëöëàãà өгсөн õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 

ýíý íü òèéì ÷ ñàíàà çîâîîñîí ç¿éë áèø áîëîëòîé.  

 

Ìîíãîëä ÿâàãäñàí õóâü÷ëàëûí àíõíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä íü îëîí óëñûí 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð  äýýäсийн ò¿âøний àâèëãàëааð ºâ÷èëæ, çàðèì 

ñàëáàðóóäыг дамнасан  îëèãàðõè  ¿¿ñãýñýí áàéíà. ÓÈÕ –ын дотоод ýõ ñóðâàëæààñ 

¿çýõýä îäîîãèéí áàéäëààð 400 îð÷èì òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûã 

õóâü÷ëààä áàéãàà áºãººä õýäèéãýýð Ìîíãîë уëñûí  Çàñãèéí Газар âàó÷åðèéí 

ñèñòåì àøèãëàí ºì÷èéã àëü áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýíä õóâààðèëàõûã îðîëäñîí áîëîâ÷ 

õóâüöààíû 70 орчим õóâü нь 1500-хан õ¿íèé ãàðò î÷ñîí áàéíà. Ýíý íü õîîðîíäîî 

õàðèëöàí óÿëäàà бүхий õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé áàéñàí. 1-рт, Хувьчлалын үйл 
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явц хэрхэн явагдах ёстой хийгээд òýäãýýðò õýðõýí îðîëöîõ òàëààð èðãýд, аж ахуйн 

байгууллагууд õÿçãààðëàãäìàë îéëãîëòòîé áàéñàí. 2-рт, òºð засгийн àëáàí õààã÷èä 

áîëîí óëñ òºðèéí дээд хүрээнийхэн “äîòîîä ìýäýýëýë”-ä íýâòðýõ áîëîìæòîé 

áàéñан нь òýäэнд санхүүгийн давуу байдал олгосон áàéíà.  

 

“Бараа, аæèë, үйлчилгээ худалдан авах гүйцэтгэгчийг сонгох журмын тухай” øèíý 

õóóëèéã 2000 îíä áàòàëñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèé äèéëýíõ çààëòóóä íü õýðýãæäýãã¿é 

õýâýýð, õî¸ðäìîë óòãà, ýðõ ìýäëèéí äàâõàðäóóëàëòààð ä¿¿ðýí áàéíà. Îëîí 

ÿàìäûí àæèëòíóóä áîëîí áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýí çîõèõ ä¿ðýì æóðìûí òàëààð 

ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòìàã áàéãàà íü öààøèä áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õýðýãöýý áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Эдгээр áýðõøýýë äóòàãäлууд нь àâèëãàë ¿¿ñýõ, òýð äóíäàà 

тусламжийн òºñөл хөтөлбөрүүдийн õ¿ðýýíä ч àâèëãàë гарч áîëîõ ºíäºð ýðñäýë 

á¿õèé ñèñòåìèéã áèé áîëãîæ áàéãàà þì.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Áараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах болон õóâü÷ëàëын 

аль аль нь дээдсийн ò¿âøний àâèëãàë үүсэх áîëîìæийã ихээр á¿ðä¿¿ëж буй õýäèé 

÷ ¿íýëãýýíèé áàãèéí ¿çýæ áуéãààð ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ дараах шалтгаануудын улмаас 

îäîî áàðèìòалж буй хандлагàà ýðñ ººð÷ëºõ шаардлагүй гэж үзэж байна.  

 

Îëîí óëñûí байгууллагууд, ò¿¿íий äîтоð ÿëàíãóÿà ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí зүгээс 

гаргасан õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóâü÷ëàëûí àæëûã ñàéæðóóëàõàä 

òóñ íýìðýý ºãñíèé  äîòîð çàñãèéí ãàçàðò ñàíõ¿¿ãèéí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö 

хэлцлүүдийн ÷èã õàíäëàãûã ººðчилж, õàðàíõóéд õèéãäýæ áîëîõ áàéñàí “øºíº 

äóíäûí õóâü÷ëàë” õýìýýí íýðëýãääýã õýä õýäýí õóâü÷ëàëûã íýýëòòýé õèéснээр 

ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí èë¿¿ òààòàé ¿ð ä¿í àâ÷èðñàí. Æèøýýëáýë, ñàÿõàí ÿâàãäñàí õî¸ð 

õóâü÷ëàëä (Õóäàëäàà хºãæëèéí бàíê, Õºäºº аæ аõóéí бàíê) ìàíëàéëàõ ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýí îðîëöñоíîîð ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ улсын төсөвт 20 ãàðóé ñàÿ àì. äîëëàð 

îðóóëàõàä òóñàëñíààñ ãàäíà үйл явц èë òîä ÿâàãäàõàä ÷óõàë äóó õîîëîé íü áîëæ 

÷àäñàí áàéíà. Эäèéí çàñàã÷äûí òîîöîîëæ áуйãààð Ìîíãîë óëñûí àæ 

¿éëäâýðлэлийн 75% нь õóâèéí õýâøлийн õÿíàëòàíä байгаа ó÷èð цаашдын 

õóâü÷ëàëд àâèëãàë ãàðàõ áîëîìæèéã îíîëûí õóâüä áóóðóóëàõ þì. Îëîí òàëò 

õºãæëèéí áàíêóóä (ÀÕÁ, Äýëõèéí бàíê г.м) ºðãºí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà 

ÿâóóëäàã òóë цаашид явагдах õóâü÷ëàëûí àæèëëàãààíä (õàðèëöàà õîëáîî, ÌÈÀÒ 

ã.ì) ìàíëàéëàн îðîëöîх áîëîмтой. ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ ºìíº íü хийж байсан шигээ 
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õóâü÷ëàëûí ¿åä àâèëãàë ãàð÷ áîëîõ боломжуудûã áàãàñãàõ нөхцөл á¿ðäñýí 

òîõèîëäîëä техникийн туслалцаа үзүүлэх замаар оролцож болох бөгөөд ингэх нь 

зүйтэй.  

 

Áараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах ¿éë àæèëëàãààнд хийх шинэчлэлийг äýìæèõ 

òàë äýýð ºðãºí õ¿ðýýòýé, иж á¿ðýí òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîî ÀÍÓ-ын 

ÎÓÕÀ-ò  áàãà þì. Îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêóóä (Äýëõèéí Áàíê, ÀÕÁ) бараа, ажил, 

үйлчилгээ худалдан авахтай холбоотой үүсдэг áýðõøýýëтэй асуудлуудаар 

òåõíèêèéí òóñëàëöàà áîëîí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä õýä хэдийг õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä 

áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, àëáàí òóøààëàà õîðòîéãîîð óðâóóëàí àøèãëàõ талаар 

ñóäàëãàà èäýâõòýé õèéæ áàéãàà áºãººä ¿ð ä¿íã нь îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ, óëìààð 

èéì òºðëèéí õýðãèéã òàñëàí ø¿¿õýä Ìонгол улсын Засгийн газрыг îðîëöóóëàõ 

талаар äèïëîìàò àðãà хэрэгслийг ашиглах çîðèëãîòîé áàéíà. Олон óëñûí хамтын 

нийгэмлэгийн илэрхийлж буй байр суурийг нэгдмэл байлгах үүднээс ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ 

áîëîí ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí Ãàçàð ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã зохицуулж байх нь 

з¿éòýé þì.  

 

В. Ãààëü 

 

Îëîí óëñ îðîíд байдагчлан, өмнөх бүлэгт өгүүлсэн èðãýä, áèçíåñийн 

байгууллагууд áîëîí òºð çàñãèéí õîîðîíäох хэлцлийн явцад ãàðäàã àâèëãàëтай яг 

адилхан àðãà çàìаар, ижил төстэй øàëòãààíаар  Ìîíãîëûí ãààëèéí ñàëáàð 

çàõèðãààíû àâèëãàëä àâòñàí õýìýýí ÿðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ õýëж байлаа. Ãààëèéí 

òàòâàðаас зайлсхийх, ýñâýë ãààëèéí бүрдүүлэлт хийх үйл явцыг ò¿ðãýâ÷ëýõèéí 

òóëä õýýë õàõóóëü òºëºõ íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íýãýí ïðàêòèê áîëж 

òогтжээ. ¯íýëãýýíèé áàãèéíõàíä íýãýí èìïîðòëîã÷ õýëýõäýý “õýýë õàõóóëüã¿éãýýð 

ãàäíààñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í îðóóëæ èðíý ãýæ ñàíàõûí ч õýðýãã¿é” ãýñýí þì.  

ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí äýìæëýãòýéãýýð саяхан ÿâóóëñàí нэг ñóäëàãààãààíààñ õàðàõàä 

ãààëèéí ñàëáàð дахь õýýë õàõóóëü äýíä¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áºãººä àëáàí áóñ, 

ãýõäýý íèéòýýðýý õ¿ëýýí çºâøººðäºã òàðèôûí á¿õýë á¿òýí ñèñòåì àëü ÷ õèëèéí 

áîîìò äýýð áàéäàã áàéíà.24 Õóäàëäàà÷èä, èìïîðòëîã÷èä áîëîí ýêсïîðòëîã÷èä  

24 ÀÍÓÎÓÕÀ\ ×åíîìèêñ Èíòåðíýéøíë, Ýäèéí Çàñãèéí Áîäëîãûí ªºð÷ëºëò Øèíý÷ëýëò, 
ªðñºëäºõ ×àäâàðûí Òºñëèéí Áàãèéí Àÿëàëûí òàéëàí – Ãàøóóí Ñóõàéò õèëèéí áîîìò (õ. 1- 
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тодорхой нэг òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãààëèàð îðóóëàõàä òºëºõ ёстой àëáàí áóñ 

òàðèôûí õýìæýýã åðºíõèéäºº õèë äýýð èðýõýýñýý ÷ ºìíº ìýäэж байдаг. Íºãºº 

òàëààð, ¿íýëãýýíèé áàãèéíõàíòàé ÿðèëöñàí çàðèì áèçíåñìåí¿¿ä õýëýõäýý 

àâèëãàëä ºðòºëã¿éãýýð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòëîõ áîëîìæ байдаг õýäèé  ÷ 

“øóäðàãà õ¿ì¿¿ñ” áèçíåñээ õóóëü ¸ñîîð íü ÿâóóëàõ ãýæ çàõèðãààíû èõýýõýí дарамт 

үүрэхээс ãàäíà “ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ïðîöåññ” èë¿¿ óäààí ÿâàãäàõ áýðõøýýëòýé 

тулгардаг ãýñýí þì.   

 

Ãààëèéí ñàëáàðò дээд ò¿âøний àâèëãàëûí àñóóäàë ãàð÷ èðýõ íü ìàãàäã¿é õàìãèéí 

àþóëòàé, øóäðàãà ºðñºëäººíä ãàðç õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëнî. Хэд хэдэн 

õóóëüтогтоомж, çàõèðãààíû øèéäâýðýýð Ìонгол улсын Çасгийн газар “íîãîîí 

ãýðýë”25  гэж íýðëýãäñýí зүйлийг áèé áîëãîñîí áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñûí àæ 

¿éëäâýð, äýä á¿òöèéí õºãæèëä чухал үүрэг гүйцэтгэх зарим салбарууд, тухайлбал 

õ¿íä ìàøèí ìåõàíèçì, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä, үүний дотор 

Мÿíãàíû çàì òºñëèéг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä çýðýã 

òîäîðõîé ÷èãëýëèéí áàðàà ìàòåðèàë îðóóëæ èðäýã, òàòâàðын хөнгөлөлт эдэлдэг 

хэсэг компаниудыг ãààëèéí òàòâàð, òºëáºðººñ ÷ºëººëºõ òóõàé þì.  

 

ßðèëöëàãà ºãñºí íèëýýä òîîíû õ¿ì¿¿ñийн хэлж буйгаар ýíý íîãîîí ãýðýë çàð÷èìä 

õàìðàãäàõààð ñîíãîãäñîí компаниудын èõýíõ íü òºðèéí ºíäºð àëáàí 

òóøààëòíóóäòàé îéð äîòíî õолбоо хэлхээтэй áàéäàã байна. Õýðýâ ýíý íýã òàëûã 

áàðüñàí, äàâóó ýðõ îëãîäîã байдал тогтвол àøèã ñîíèðõëûí íîöòîé çºð÷илдөөнийг 

áèé áîëãîîä çîãñîõã¿é èéì íºõöºë äîð ÿàãààä ÷ ºðñºëäºæ ÷àäàõã¿é ãàäààä, 

äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä, áèçíåñìåí¿¿äèéí эрч õ¿÷ийг нь ñààðóóëñàí зүйл 

áîëîõ болно.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Ãààëèéí ñàëáàð íü ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ áîëîí õî¸ð òàëò ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áóñàä олон äîíîðóóäûí õóâüä àâèëãàëûí ýñðýã иж бүрэн 

õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ боломж багатай ñàëáàðóóäûí íýã. Òèéì ó÷ðààñ ãààëèéí 

ñàëáàðûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àæëûã îëîí òàëò õºãæëèéí áàíêóóäад ¿ëäýýõ íü õàìãèéí çºâ 

øèéäýë болно. Ãýõäýý, äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäыг хөндөх зорилгоор ÀÍÓ-ын  ÎÓÕÀ 

25 Шалгуулах зүйлгүй гэсэн ногоон өнгөтэй гааоийн шугам ихэнх нисэх онгоцны буудлуудад байдаг 
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 áîëîí ÀÍÓ-ын Çасгийн газар áàãàхан хэмжээний õýä õýäýí àëõìóóäûã õèéæ áîëнî. 

Æèøýý íü, ãààëèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä íü Монгол улсын Засгийн газарт 

äèïëîìàò арга замаар äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Òóðøèëòûí øóãàìààð, ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ 

íü ÕÑÕÎ-íû аргыг (ºìíº íü òàéëáàðëàñàí) õèëèéí áîîìòóóäàä, ÿëàíãóÿà 

àñóóäàëòàé õèëèéí áîîìòóóä (Ãàøóóí Ñóõàéò г.м) äýýð íýâòð¿¿ëýõ, óëìààð áóñàä 

ãàçðóóäàä õóóëáàðëàí àøèãëàõ талаар äýìæлэг үзүүлж áîëîõ þì. “Нîãîîí ãýðýë” 

ïðîöåññò хяналт тавих, ò¿¿íä àíõààðàë õàíäóóëàõ àæëûã ã¿éöýòãýõ èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãуудад ÀÍÓ-ын ÎÓÕА-аас тэтгэлэг олгох, түүний зэрэгцээ óã 

ïðîöåññò шаардлагатай өөрчлөлтүүдийг хийх асуудлыг тавих нь ìàãàäã¿é хамгийн 

бага õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëàí õàìãèéí õóðäàí ¿ð íºëºº өгөх àæèë áîëæ áîëно. 

Ýíýхүү øèíý тутам гарч буй íîöòîé àñóóäàë íü ¿íýëãýýíèé áàãò ÿðèëöëàãà ºãñºí 

íýð õ¿íä á¿õèé îëîí Ìîíãîë÷óóäûí ñàíààã çîâîîñîí àñóóäàë áîëîîä áàéãàà áºãººä 

ÿàðàëòòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíýýð ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé áîëæ 

áîëîõ þì.  

 

Г. Ãàçàð àøèãëàëò 

 

Ãààëèéí ñàëáàðòàé íýãýí àäèëààð, ãàçàð àøèãëàëòын лицензийн õóâààðèëàëò íü 

äýýä ò¿âшний áîëîí çàõèðãààíû ò¿âøний àâèëãàë ¿¿ñýõ ãîë ¿¿ð уурхай áîëäîã ба 

Óëààíáààòàð õîò áîëîí ò¿¿íèé îéð îð÷ìûн газрын хуваарилалт õàìãèéí èõ 

àñóóäàëòàé áàéäàã ãýñýí òàéëáàðыг ÿðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ ºã÷ áàéâ. Ñàÿõàí ÀÍÓ-

ын ÎÓÕÀ-ò çîðèóëàí áîëîâñðóóëñàí òàéëàíä ãàçðûí ìåíåæìåíò, ºì÷ëºëèéг 

нилээд íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí нь ãàçàð àøèãëàõ ýðõèéã ìàø èë òîä áóñ áàéäëààð 

õóâààðèëäàã ãýñýí санаа зовнил энэхүү үнэлгээний үеэр нилээд их сонсогдож 

байсны урьдчилсан дохио болсон áàéíà.26  Тîäîðõîé æèøýý баримт бараг байхгүй 

õýäèé ÷ óã òàéëàíд Óëààíáààòàð õîòûí ºñ÷ áуй ýäèéí çàñàãт ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 

çàõ çýýëèéí òîãòîîñîí õàíøààñ õàìààã¿é äîîãóóð õàíøààð ãàçðûí ëèöåíçèéã óëñ 

òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýý бүхий õ¿ì¿¿ñò ºãºõ áîëñîí åðºíõèé õàíäëàãûã îíöëîí 

òýìäýãëýñýí áàéíà. ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí ýíý òàéëàíд ãàçðûí ëèöåíç îëãîõ журмын 

ойлгомжгүй бүрхэг байдал нь газрын зөвшөөрөл авахын төлөө ºðñºëäººí бараг 

байхгүй, мөн ëèöåíç олгох процесс далд явагдахад хүргэж байгааг дурджээ. ¯¿íýýñ 

26 ОУХА/Хөдөөгийн хөгжлийн хамтын ажиллагаа, Өмчийн эрх болон Газрын хувьчлал: Монголд 

амжилттай хэрэгжих хүчин зүйлсүүд. Монгол дахь ОУХА-д танилцуулсан тайлан. 2004 оны 12 сар. 

12-р хуудсыг харна уу.  
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ãàäíà ¿íý öýíýòýé ãàçрыг àøèãëàх ëèöåíç àâàõàä õýäèé õýìæýýíèé òºëáºð òºëäºã 

òàëààð  ìýäýýëýë àâàõ ямар ч áîëîìæ îëîí íèéòýä áàéäàãã¿é áîëîõ íü харагдаж 

байна. Èë òîä áàéäàë хангалтгүй байгаа íü төрийн удирдлагын  суурь àëäàà 

бөгөөд õýäèéнээ хэм хэмжээ áîëж тогтсîн гэж хардагдаэж болохуйц “íууц” 

òîõèðîлцооны зарчмыг улам өөгшүүлж болох юм.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-èéí дээр дурдсан òàéëàíä çºâëºìæ 

áîëãîñîí÷ëîí газрын ëèöåíç îëãîõ áîëîìæóóä, ä¿ðýì æóðìуудын талаар èë¿¿ 

òîäîðõîé мэдээлэл өгөх, тэрчлэн энэ асуудлуудаар îëîí íèéòèéã гэгээрүүлэх 

õýðýãöýý áàéíà. Ãýõäýý ãàçàð õóâààðèëàëòûí áîëîí ¿íýëãýýíèé явцûí èë òîä 

áàéäàë, îëîí íèéò энэ баялгаас хүртэхэд төлөх øààðäëàãàòàé òºëáºðèéí 

íºõöë¿¿äèéг íýýëòòýé болгохын чухлыг ¿íýëãýýíèé áàã îнцолж,  ýäãýýð 

àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýýã¿é òîõèîëäîëä òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéã ýíý ÷èãëýëýýð 

õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ç¿éòýé гэж үзэж байна. Гàçàð õóâààðèëàëòûí ïðîöåññèéã 

бүхэлд нь бодит ò¿âøèíä ººð÷ëºí øèíý÷ëýõэд хөрөнгө хүч хүрэлцэхгүй боловч уг 

òàéëàíä ñàíàë áîëãîñíû äàãóó ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ íü Ìîíãîëтой ижил íºõöºë 

áàéäàëтай тулгарч байсан  Êàçàêñòàí, Òàæèêñòàí, Ìîëäàâ зэрэг орнуудад хийсний 

àäèëààð ºì÷èéí ýðõèéí òàëààð иж бүрэн áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ , õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ асуудлыг яаравчлуулах чиглэлээр äîíîðóóäûг çîõèîí 

áàéãóóëàõад ìàíëàéëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëно.  

 

Д. Óóë óóðõàé 

 

¯íýëãýýíèé áàã óóë óóðõàéí ñàëáàð íü àâèëãàä øèíýýð ºðòºæ áàéãàà ñàëáàð ãýæ 

¿çýæ áàéíà. ßðèëöëàãà ºãñºí çàðèì îëîí óëñûí äîíîðóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð Ìонгол улсын Засгийн газар õýäèéãýýð õàéãóóë 

õèéõ, óëìààð îëáîðëîõ ýðõèéã “õýí ò¿ð¿¿ëæ èðíý, òýð эхлээд ¿éë÷ë¿¿ëíý” ãýäýã 

зарчмаар îëãîõыг хичээсэн áîëîâ÷ ýäãýýð íü ºíãºðñºí õóãàöààíä àâèëãàëä àâòñàí 

гэж үзэж áàéíà. ßðèëöëàãàíä îðîëöñîí çàðèì õ¿ì¿¿ñ хэлэхдээ Ìîíãîë түнштэй 

õàìòðàí àæèëëàдаг ãàäààäûí êîìïàíèóä ýðýëò õýðýãöýý ихтэй ãàçðûí ýðõèéã олж 

àâàõûí òóëä ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä õýýë õàõóóëü ºãñºí õýìýýæ áàéíà. 

Цаашлаад уëñ òºðèéí дээд хүрээнийхэн áîëîí òýäний îéð äîòíы õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð 

ïðîöåññûí ÿâöàä äàâóó ýðõ ýäýëñýí ãýдгийг тэд òýìäýãëýæ áàéãàà þì. Зàñãèéí 

газрын санхүүжилтээр хийгдсэн óóë óóðõàéí төслүүдэд ºìíº íü îðîëöîæ áàéñàí 
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àëáàí õààã÷èä çàðèì ãàçðóóäûí ¿ð àøãèéí òàëààð “äîòîîä ìýäýýëýë”-òýé áàéñàí 

тул áóñад хүмүүст тийм боломж олдохоос өмнº òýä òóñ ãàçðóóäûí ýðõèéã ººðèéí 

áîëãîæ ÷àäñàí ãýæ ÿðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà. Уóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ ýðõ õîëáîî ñ¿ëáýý ñàéòàé òîäîðõîé á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñийн ãàðò îðäîã ãýñýí 

òààìàãëàë өргөн хүрээтэй байдаг байна. Шийдвэр гарсан бол õýí гуйан ÷ ÿàãààä, 

ýñâýë õýðõýí ãàðàâ ãýäгийг ìýääýãã¿é.  

 

Òºðèéí íóóöын тухай õóóëü, ìýäýýëýл авах õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæ зэргээс 

хамааран ýäãýýð таамаглалыг áàòëàõад áýðõøýýëòýé þì. Àâèëãàëûí òóõàé ýíý 

îéëãîëòûã Ìîíãîë уëñûí Àøèãò мàëòìàëûí òóõàé õóóëüä  òóñãàãäñàí ìåõàíèçì áèé 

áîëãîæ áàéãàà áºãººä ýðýë õàéãóóëûí ýðõ õ¿ñ÷ áуй êîìïàíèóä àéìàã, ñóìûí 

çàõèðãààíы саналыг àâàõ øààðäлàгатай гэсэн  áàéäàã íü îëîí янзаар 

òàéëáàðлагдах боломжтой. Õýäèéãýýð çîðèëãî íü çºâ áàéõ ìàãàäëàëòàé ÷ ýíý çààëò 

íü çàñàã äàðãà áîëîí îðîí íóòãèéí áóñàä àæèëòíóóä “çîõèõ õóâü”-иа хүртээгүй л áîë 

õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ýðõ õ¿ññýí ºðãºäëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ буюу óäààøðóóëàõ, 

ýñâýë çºâõºí óëñ òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýýòýé õ¿ì¿¿ñò çºâøººðºë îëãîх бололцîоã 

нýýж áàйгаад оршино.  

 

¯íýëãýýíèé áàãò ÿðèëöëàãà ºãñºí îëîí õ¿ì¿¿ñ óóë óóðõàéí салбарын ºäºð òóòìûí 

¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò, ÿëàíãóÿà áàéãàëü îð÷íû доройтол, ýð¿¿ë ìýíä, 

õºäºëìºð õàìãààëëûí ñòàíäàðòуудтай холбоотой зохицуулалт ãîë øóãàìààñàà 

õàçàéí ãàæèëòàíä îðñîí ãýæ ìºí ¿çýæ áàéíà. Çîõèõ ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëýí ëèöåíçýý 

àâñàí уул уурхайн компаниуд õýýë õàõóóëü áóþó óëñ òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýýãýýð 

хаацайлан дүрэм журам, хууль сахиулах àðãà õýìæýýí¿¿äýýñ бултаж ÷àäдàг. 

Түүнээс гадна, “íèíæà” буюу гар аргаар îëáîðëîã÷èä á¿ðòãýë, ëèöåíçýýñ 

çàéëñõèéõийн тулд àäèë òàêòèê õýðýãëýäýã áºãººä åð íü ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëòàíä 

õàìðàãääàãã¿é áàéíà. Áàéãàëü îð÷íû õóóëèéã èëýðõèé çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë 

Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëийн гол á¿ñ íóòãóóäàä òîä òîìðóóí илэрч áàéãàà 

õýäèé ÷ ýíý íü õóóëü ñàõèóëàõ àðãà áàðèë, чадавхи сул байгаагаас уу,  ýñâýë øóóä 

àâèëãàëààñ ¿¿äýëòýé áàéíà óó ãýäãèéã íÿãòàëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì.  

 

Àâèëãàëûí òàëààðõè ýäãýýð ãîìäîë ¿íýí, õóäал эсэх нь óëàì á¿ð бодитой бус áîëæ 

áàéíà. Ìîíãîë óëñ äýëõèéí óóë óóðõàéí áèçíåñèéí хүрээнд аль õýäèéí “öóóä 

ãàðñàí” нь ¯ÍÁ-íèé 10 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ, ýêïîðòûí áàðàã 60 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ 
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áàéгаа ýíý ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòөнд муугаар нөлөөлж байна. Æèøýýëáýë, 

Êàíàäûí áèå äààñàí ñóäëàãààíû áàéãóóëëàãà áîëîõ Ôðàçåð Èíñòèòóò æèë á¿ð óóë 

óóðõàéí áîëîí õàéãóóëûí êîìïàíèóäûí äóíä ñóäалãàà ÿâóóëæ, àøèãò ìàëòìàëûí 

áàÿëàã èõòýé îðíóóäын уул уурхайн ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ øèéäâýð 

ãàðãàõàä òºðèéí áîäëîãî õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òîãòîîäîã. Ñóäалãààíû ¿ð ä¿íã 

“áîäëîãûí боломжит èíäåêс”-т íèéòýëäýã áºãººä ýíý èíäåêс íü óóë óóðõàéí 

ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí үүднээс ãåîïîëèòèêèéí ñîíèðõîë òàòñàí ãàçðóóäûã 

(óëñ ¿íäýñòýí, ìóæ, á¿ñ íóòàã ã.ì) óëñ òºðèéí ýðñäýë, çîõèöóóëàëòûí ñèñòåìèéí 

òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çэж ýðýìáэлдэг. Ìîíãîë 

óëñ ýíý тайланд орсон óëñóóäûг жагсаахад доод хэсэгт нь áè÷èãäñýí áàéíà.27   

 

Ìîíãîë óëñ óóë óóðõàéí êîìïàíèóäòàé áàéãóóëàõ “òîãòâîðòîé áàéäëûí ãýðýý”-íä 

ÿìàð òîäîðõîé çààëòóóä îðóóëàõ, óóë óóðõàéí хэтийн төлөвийн хөгжилтэй 

õîëáîãäîëòîé ýðñäëèéã áàãàñãàõûí òóëä òýäãýýð êîìïàíèóäûã óðò õóãàöààíû 

òóðøèä òîãâòîðòîé çîõèöóóëàëòûí îð÷íîîð õàíãàõ òàë äýýð îéðûí õóãàöààíä ÷óõàë 

øèéäâýð ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Îëîí Ìîíãîë÷óóä ¿¿íèéã  “àâèëãàë” ãýæ ¿çýæ 

áàéãààгийн ó÷èð íü óëñ òºðèéí óäèðäàã÷èä ïàðëàìåíòын үйл ажиллагаагаар 

äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõýã ашиг ñîíèðõлуудад õ¿ëýýöòýé õàíäñаíààð óëñ 

òºð÷äºä àøèãòàé áàéõààð áîëîâñðóóëагдсан ýðãýëçýýòýé хэлцлүүдийг õàðàíõóéä 

õèéõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý ãýñýí îéëãîëòòîé áàéãààä îðøèæ áàéãàà þì. Òîãòâîðòîé 

áàéäëûí ãýðýý íü ýíý ÷óõàë ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é õýðýãòýé ç¿éë ãýæ 

çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Óóë óóðõàéòàé õîëáîотой тусгай дэд àñóóäëууд íü 

õóâààðèëàëò, õóóëü ñàõèóëàëò, ýñâýë òîãòâîðòîé áàéäëûí ãýðýý аль нь ч байсан 

эдгээр үйл явцуудын ил òîä áàéäàë, îëîí íèéòèéí оролцоо, тэдний зүгээс тавих 

õÿíàëò çýðýã íü тухайн ñàëáàðûí õóâüä ãîë ÷óõàë àñóóäàë õýâýýð áàéíà. Ýíý 

òàéëàíãèéí 6-ð á¿ëýãò òóñãàñàí “á¿ãäèéã õàìðàõ” хандлагаас ãàäíà òóñ ñàëáàðò 

õÿíàëò òàâèõ “õîòî÷ íîõîé”-íû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýí, äýýð äóðäñàí үйл явцуудыг èë¿¿ 

íýýëòòýé áîëãîõ àæëûã ýõë¿¿ëæ ÷àäàõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-

аас òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.  

  

27 PriceWaterhouseCoopers – Óóðõàé: Ëóóã îðóóëàõ: 2004 îíû óóë óóðõàéí ñàëáàðûí äýëõèéí ÷èã 

õàíäëàãûí òîéì. (õ. 32-33 
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(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Е. Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí салбар 
 

ªìíº äóðäñàí îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãаар харагдаж, дараа нь ¿íýëãýýíèé 

áàãèéí õèéñýí ÿðèëöëàãóóäààð áàòëàãäñàíчлан áàíê ñàíõ¿¿ãèéí салбар íü 

àâèëãàëûí áàñ íýã òîìоохон òàëáàð ãýæ тооцогддог. Õýäèéãýýð ýíý òàëààð òîî 

áàðèìò, íýð çààõ íü áýðõøýýëòýé áîëîâ÷ энэ салбарт ил тод байдал асуудал 

болоод байгаа нь тодорхой áºãººä ýíý íü òîäîðõîé æèøýý òàòñаíààñ олон 

талаараа èë¿¿ чухал дүгнэлт þì. Èë òîä бус áàéдал нь ñýæèãëýõ, õàðäàõ ÿâäëûã 

õóðöàòãàæ, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí íàéäâàðòàé áàéäëûí òàëààðõè 

èòãýëèéã àëäàãäóóëàõ áºãººä àâèëãàë ãàçàð àâñàí ãýäýã îéëãîëòûã òºð¿¿ëýí áàíêíû 

ñèñòåìä èòãýõ èòãýë áóóðñíààð ýäèéí çàñаг өсөх áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ áîëíî. 

Öààñàí äýýð áîëîâñðóóëñàí ñàéí çîõèöóóëàëò áàéäàã õýäèé ÷ áàíêíû 

ìåíåæìåíòèéí ñòàíäàðò áîëîí õÿíàëò ñóë. Òèéì ó÷ðààñ, áàíêíû ñèñòåì íü 

íàéäâàðã¿é çýýë áîëîí төлбөрийн зохих ÷àäâàðã¿éí óëìààñ хөрөнгө дутмаг çýðýã 

áýðõøýýë¿¿äийн дарамтанд áàéäàã. Ìýäýýëýë ñàéòàé õºðºíãº îðóóëàã÷èä áîëîí 

õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä îëîí áàíêийã ýðñäýë äààõ ÷àäâàð ìóóòàé ãýæ ¿çäýã.28  

 

Ýíý ýìçýã áàéäëûг үүсгэж буй учир шалтгааны òîäîðõîé õýñýã íü Ìîíãîëбàíê ãýæ 

íýðëýãääýã Òºâ Áàíêíààñ ÿâóóëäàã õÿçãààðëàãäìàë õÿíàëò, çîõèöóóëàëòтай 

холбоотой þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð õàðàãäахóéö ºðãºæñºí 

áàéíà. Áàíêóóä 2000 îíä 250 ñàÿ àì.äîëëàðûí õºðºíãºòýé áàéñàí áîë îäîî ýíý òîî 

1.2 òýðáóì àì äîëëàð áîëжээ.29 Олон улсын вàëþòûí сàí áîëîí áóñàä àæèãëàã÷èä 

Ìîíãîëбàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýë, õÿíàëò òàâèõ ÷àäâàð íü ñ¿¿ëèéí 18 

ñàðä ñàéæèðñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü àñàð èõýýð ºðãºæèí òýëæ áàéãàà 

ñàëáàðûíхаа õóðдàöòàé  õºë íèéë¿¿ëýí àëõàæ ÷àäàхã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, 

Ìîíãîëбàíê ººðºº èë òîä áóñ хэлцэлд îðîëöîх äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä áàéõ 

дархлаагүй ãýñýí ìýäýýëýë ч áàéíà.30 Èë òîä áàéäàë äóòàãäàæ áàéãààãèéí ººð íýã 

æèøýý áîë ÿìàð ÷ áàíê àóäèòûí òàéëàíãàà õýâë¿¿ëäýãã¿é áóþó çºâõºí àñóóäàëã¿é 

õýñã¿¿äèéã íü õýâë¿¿ëäýã ÿâäàë þì.  
28 Äîð õàÿæ íýã áàðóóíû-ìåíåæìåíòòýé áàíê òóñ óëñàä áàéäàã áà ýíý íü îðîí íóòãèéí áàíêóóäûã 
ººðèéí òºëáºðèéí ÷àäâàðûí èë¿¿äëèéã õàäãàëàõ ãàçðóóä áîëãîõã¿éí ó÷èð íü ñàëáàðûí øèíæ òºðõèéã 
òîäîðõîéëäîã èë òîä áóñ áàéäàë, ñóë õÿíàëò íü ººðèéõ íü õºðºíãèéã ýðñäýë îðóóëíà ãýæ ýìýýäýãò 
îðøèæ áàéíà. Ýíý áîë áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ñèñòåì õýð ñóë, ýìçýã áàéãààãèéí íýã æèøýý þì.  
 
29 Ìýäýýëëèéã Õààí Áàíêíààñ àâàâ. 
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(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Ийм орчинд ерөнхийдөө àóäèò, õÿíàëò øàëãàëòûíõàí áолон îëîí íèéòýýñ ººð þóã 

íóóí äàðàãäóóëж байгаа тухай таамаглал, õîâ жив өргөн тархадаг. Банк саíõ¿¿ãèéí 

ñèñòåìийн èë òîä бус áàéдал íü àëáàí ¸ñíû áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðààñ гадуур 

àñàð èõ õýìæýýíèé áàÿëàã, õºðºíãº ýðãýëäýõ (çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýæ áуйгааð 

á¿ðòãýãäñýí ¯ÍÁ-ýýñ äàðóé хî¸ðîîñ ãóðàâ äàõèí èõ õýìæýýòýé) áîëîìæèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü  á¿òýýë÷ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, ìºíãºний 

бодлогын îíîâ÷òîé ìåíåæìåíò ÿâóóëàõ áîëîìæèéã óëàì áàãàñãàæ áàéãàà þм 

(Х¿¿ãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü тухайн óëñад байгаа мөнгөний тун бага хэсэгт нь л ñºðºã 

íºëºº ¿ç¿¿ëäýã). Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýíèé òîìîîõîí õýñýã ямар ч áè÷èã áàðèìòгүй 

õèéãäýõ íü òàòâàðыг îíîâ÷òîé íîîãäóóëàõ çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâхèéã áóóðóóëæ, ãýìò 

õýðýã ãàðàõ, ìºíãº óãààõ òààòàé îð÷èíã áèé áîëãîõîîñ ãàäíà àâèëãàëòàé òýìöýõ 

талаас нь àâ÷ ¿çâýë àâèëãàëòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã ìºðäºõ боломжийг улам 

багасгадаг.  

 

Мөíãº óãààõ àñóóäëààð үíýëãýýíèé áàã ýäèéí çàñãèéí îëîí àæèãëàã÷èä, 

îðîëöîã÷äын саналыг сонссон áºãººä ýíý òºðëèéí àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéх 

ìàãàäëàëòàé байгаа õýäèé ÷ õýìæýý íü õàðüöàíãóé áàãà ãýñýí åðºíõèé ñýòãýãäýëийг 

үлбээсэн. Çàðèì òîõèîëäîëä áàíêíû ñèñòåìèéí ýìçýã дорой áàéäàë íü Ìîíãîëä 

ìºíãº óãààõ àæèëëàãààíû ò¿âøèí äîîãóóð áàéãààãèéí øàëòãààí ãýæ ¿çäýã (ìºíãº 

õàäãàëóóëàõ èë¿¿ íàéäâàðòàé газар олон áàéäàã). Îäîî боловсруулагдаад байгаа 

Ìºíãº óãààõтай òýìöýõ õóóëèéí òºñëèéã îëîí óëñûí àæèãëàã÷èä наад тал нь õî¸ð 

øàëòãààíû óëìààñ äóòàãäàëòàé áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Үүнд: 1-рт, òàéëàãíàõ ¸ñòîé 

ã¿éëãýýíèé õýìæýý 25,000 àì.äîëëàð áàéõààð ñàíàë áîëãîæ áàéãàà íü ò¿¿íýýñ бага 

õýìæýýíèé ã¿éëãýýнд хяналт тавихад äýíä¿¿ ºíäºð босго áîëæ áàéãаа. 2-рт,  

Ñàíõ¿¿ãèéí хяналтын нýãæийг Ìîíãîëбàíêны бүрэлдхүүнд áàéрлóóëàõ ñàíàë íü 

óëñ òºðèéí ýðõ ìýäэлтнүүдээс õàðààò áóñ áàéæ ÷àäдагã¿é ãýæ тооцогддог òóñ 

áàéãóóëëàãàä ººð íýã ýðõ ìýäлийг өгч буй хэрэг þì.  

 
30 Îðîñîä òºëºõ èõ ºðèéí òºëáºðò òºëñºí òºëáºð íü Ìîíãîë Áàíêàíä èë òîä áàéäàë äóòàæ áàéãààãèéí 

íýã æèøýý ìºí þì. Ãýõäýý, ÿìàð òîäîðõîé çîðèëãîîð ýíý ìºíãèéã øèëæ¿¿ëñýí òóõàé áîäèò áàðèìò 

á¿ðòãýë áàéãàà ñàéøààëòàé (ãýõäýý Îðîñûí òàëä õààøàà ýíý ìºíãº øèëæñýí íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà 

íü ìºíãº õ¿ëýýí àâàã÷èéí òàëààð àñóóëò áèé áîëãîæ áàéãàà þì). Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä õÿíàëò, 

ñàõèëãà áàò ñóë áàéäàã íü àëèâàà áàíêûã ò¿¿íèé óäèðäëàãûí àæèëëàãàà áîëîí òºëáºðèéí ÷àäâàðààñ 

íü ¿ë õàìààðàí äàìïóóðóóëàõã¿é áàéõ óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëòòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî ãýñýí 

òààìàãëàë áàéíà 
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Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ зэрэг äîíîðóóä áàíêóóäûí õóâü÷ëàë áóþó 

çîõèöóóëàëòûí ðåôîðмòîé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíèéã ýñ 

òîîöâîë ОУÂÑ íü òºâ áàíêòàé òîãòîîñîí ºâºðìºö õàðèëöààíûõàà хүрээнд áàíê 

ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí èë òîä áàéäàë áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ àñóóäëóóä äýýð 

èäýâõòýé àæèëëàх ãîë áºãººä сайтар бэлтгэгдсэн îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà þì. 

ОУÂÑ Ìîíãîëä îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õºòºëáºð¿¿ääýý ¿íýëãýý ºãºõ, øèíý÷ëýõ 

шатандаа áàéãààãèéí äîòîð èë òîä áàéäëын асуудалд ахиц гаргахад үзүүлэх 

дэмжлэг îðñîí áàéíà. Ä¿í øèíæèëãýý õèéãäýæ äóóññàíû äàðàà ОУÂÑ áîëîí ÀÍÓ-

ын Çасгийн газар èë òîä áàéäàëòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð äèïëîìàò áîäëîãûí 

төлөвлөгөөг õàìòðàí çîõèîх íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Õàðèí òýð áîëòîë, ÀÍÓ-ын Çасгийн 

газар ìºíãº óãààхтай òýìöýõ õóóëèéí òалаар ямар ахиц гарч буйг ажиглах, õóóëèéí 

òºñëèéã ñàéæðóóëàõàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ боломжтой бөгөөд ингэх нь 

зүйтэй þì.  

 

Ё. Ø¿¿õ áà õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàð 

 

Àâòîðèòàð çàñàãëàëûí ºíãºðñºí ¿å болон хүчтэй óëàìæëàë нь Ìîíãîë óëñûí 

ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã ñ¿¿äýð ìýò äàãàí áýðõøýýë ¿¿ñãýñýýð áàéíà. Îéëãîëòûí õóâüä 

арай дээрдсэн  õýäèé ÷ èðãýä ø¿¿õýä èòãýõã¿é õýâýýð áàéãàà áºãººä ýíý íü ÷ 

àðãàã¿é þì.31 Øèëæèëòèéí áîãèíîõîí õóãàöààíä áèå äààñàí, õàðààò áóñ, 

àëàã÷èëäàãã¿é øóäàðãà áàéäàë ø¿¿õèéí ñèñòåìä òºëºâøººã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 

ïðîêóðîð áîëîí ø¿¿г÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý ñèñòåìèéí òàëààðõè ñóðãàëòàíä 

õàìðàãäñàí áîëîâ÷ õóóëü ç¿éí õè÷ýýë çààæ áóé áàãø íàðын олонхи íü òîòàëèòàð 

дэглэмийн ¿åä багшилж байсан õ¿ì¿¿ñ áàéãàà þì. Аðä÷èëëûí øèíý ñýòãýõ¿é  

сóðãóóëü òºãñºã÷äºä òºëºâøтөл òîäîðõîé öàã õóãàöàà øààðäëàãàòàé áîëíî. Îëîí 

ø¿¿ã÷ нар өмнөх нийгэмд алба хашиж áàéñàí õ¿ì¿¿ñ. Òýä óëñ òºðèéí удирдагчид 

áà ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäààñ óäèðäàìæ çààâàð àâч çàíøñàí. Хýí  íýãíèéã 

òàíüäàã õýí íýã íü ø¿¿ã÷òýé ярьж, харж үзэхийг гүйвал тэд “àðûí õààëãà” ãýдэг  

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
31 Шүүхийн салбарт автлгал нүүрлэсэн гэж үзэгчид 2000 онд 38,9% байсан бол энэ нь 2005 онд 17,7% 

болтол буурчээ. Гэвч асуулгад оролцогчдын 93% нь 2005 онд улс төрийн нөлөөтэы хүмүүст шүүх 

нааштай ханддаг гэж үзсэн байна. Энэ оролцогчдын 90% нь баян хүмүүст шүүх илүү сайн ханддаг гэж 

үзжээ. Сант Марал/Муж улсуудын Шүүхийн Үндэсний Төв, АНУ-ын ОУХА-ын санхүүжүүлтэй- 

Монголын Шүүхийн тогтолцооны олон нийтийн асуулга, 2001, 2003, 2005 онууд 
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уламжлалд автамтгай байдаг. Òýä ìºí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººíä 

автдаг. ªºðò нь, ãýð á¿ëä нь ýñâýë íàéç íºõäºä нь ирж болох àøèã, ¿ð äàãàâðûí 

òàëààðõè ø¿¿ã÷èéí îéëãîëò ø¿¿õýýñ ãàðàõ øèéäâýðèéã òîäîðõîéëæ áîëîõ òàëòàé. 

Áàãà öàëèí íü ø¿¿ã÷ид õýýë õàõóóëü, áýëýã áолон áóñàä ìºíãºí ºãëºã àâàõ 

øàëòãààí áîëäîã õýìýýí ÿðèëöëàãà ºãñºí îëîí õ¿ì¿¿ñ ºã¿¿ëæ áàéñàí. ßðèëöëàãàä 

îðîëöñîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ ýíý òºðëèéí àâèëãàë àéìãèéí ò¿âøèíä бүр èë¿¿òýéãýýð 

ÿâàãääàã áºãººä òóðøëàãà ìóó, õºðºíãө чинээ òààðóóõíаас болоод илүү “өртөмтгий” 

байж болох ø¿¿ã÷òýé хэл амаа амархан ололцож  áîëäîã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.  

 

Ãýõäýý, ñèñòåì äýõ óëñ òºðèéí íºëºº, àâèëãàëûí ò¿âøèí íü ø¿¿õèéí õàìààðëààñ 

øàëòãààëàí íýìýãääýã. Óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëò àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ò¿âøèíä 

áàãà, äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí ò¿âøèíä äóíä çýðýã, õàðèí äýýä ø¿¿õèéí ò¿âøèíä áîë 

çàéëøã¿é áàéäàã áàéíà. Åðºíõèéëºã÷ á¿õ ø¿¿ã÷äèéã òîìèëäîã áºãººä ºìíº íü 

ø¿¿ã÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàãààð áîë ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí үйл явцад л 

авилгал ýõýëäýã áàéíà.  Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí íóóöëàë íü шүүх дэх àâèëãàëûã улам  

ººãø¿¿ëäýã áà ø¿¿ã÷èä øèéäâýð ãàðãàõад áàðèìò íîòîëãîî хангалттай эсэхэд  

ñàíàà çîâîõ øààðäëàãàã¿é áàéäàã.  

 

Àâèëãалын õýðýãò ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ явдал Ìîíãîëä íèéòëýã áóñ áàéäàã íü 

õàðèóöëàãààñ ìóëòðàãñäûí хувьд жаргалын орон болж áàéíà. Åðºíõèé пðîêóðîðò 

òàéëàãíàäàã Ìºðäºн байцаах тóñãàé аëáà íü ø¿¿х, цагдаагийн àæèëòíóóäûí 

ºä¿¿ëñýí ãýìò õýðã¿¿äèéã ìºðääºã. 2002 îíû 9-ð ñàðààñ 2005 îíû 6-ð ñàðûí 

õîîðîíä ãàðñàí õýýë õàõóóëüòàé õîëáîãäîëòîé 20 хэргийг шалгаснаас32  çºâõºí 4-т 

íü ÿë øèéòãýë оноожээ. ¯ëäñýí õýðãèéí èõýíõèéã ïðîêóðîðûí õ¿ñýëòýýð 

õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. ßðèëöëàãà ºãñºí çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí õýëñíýýð áîë òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä àâèëãàëûí õýðãèéí óëìààñ ÿë øèéòãýë àâñàí òóõàé õýí ÷ õýçýý ÷ 

ñîíñîîã¿é áàéíà.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Ìîíãîëä õóóëь ñàõèóëàõ, õóóëь õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

áýðõøýýëòýé àæèë þì. Õóóëü ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ÿâöàä çàðèì 

 

32 Монгол улсын Эрүүгийн хуулинд авилгалын тухай заалт байдаггүй. Ихэнх Монголчууд үүнийг 

зөвхөн хээл хахууль гэж ойлгодог. Эрх мэдлээ урвуулан ашиглах нь авилгалын хэрэг  бөгөөд ийм 

хэргийг нотлохын тулд заавал хээл хэхууль авсныг батлах шаардлагагүй байдаг. Тийм болохоор 

авилгачдын бодит тоо үүнээс өндөр байж магадгүй. 
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õóóëèéã áóñàä õóóëèóäòàé çºð÷èëäºõ эсэх, õýðýãæ¿¿ëýлтийн шатанд ãàðàõ 

áýðõøýýë¿¿ä áóþó хуулийн öîîðõîéã íóõàöòàé авч ¿çýëã¿éãýýð богино õóãàöààíä 

áîëîâñðóóëæ áàòàëñàí. Ýíý íü ÿëàíãóÿà, àâèëãàëòàé òýìöýõ àñóóäàëòàé 

õîëáîãäîëòîé õóóëèóä äýýð èëò àжиглагдаж байна. Åðºíõèéäºº, èõýíõ õóóëиуд 

ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí õýäèé ÷ òýäíèéã îéëãîõîä эсвэл õýðýãæ¿¿ëýõýä 

áýðõøýýëòýé áàéõ òàëòàé. Àðä÷èëàë òºëºâøèõ ÿâöàä хууль тогтоомжуудыг бүрэн 

хэмжээгээр дахин хянах ажлыг асуудал òóñ á¿ðýýð õèéõ øààðäëàãàòàé байдаг. 

ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ íü ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷ìóóäтай холбоотой асуудлуудыг онцгойлон 

анхаарсан тèéì õ¿÷èí ÷àðìàéëòàíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàõ íü ç¿éòýé.  

 

Хэрэгжиж áîëîõ õóóëь тогтоомжид çàõèðàãäах òîãòîëöîîíä øèëæèõ øèëæèëòèéí 

¿åä ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí  шинэтгэлийг õèéõýä îëîí óëñûí äîíîðóóäûí äýìæëýã 

òóñëàëöàà ìàø ÷óõàë áàéñàí þì. Õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí óðò õóãàöààíû чадавхийг 

бий болгох ÿâäàë òîìîîõîí ñîðèëò õýâýýð áàéãàà õýäèé ÷ ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ áîëîí 

Äýëõèéí бàíê нь амжилттай хэрэгжүүлж байгаа ø¿¿õ эрх мэдлийн шинэтгэлийн 

òºñë¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ýäãýýð  õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã äýìæñýí õýâýýð áàéíà. 

ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ áîëîí áóñàä äîíîðóóäûí äýìæëýãòýéãýýð õýäèéí õýðýãæñýí ø¿¿õèéí 

ñèñòåì дэх шинэтгэлийн öàð õ¿ðýýíèé òàëààð îéëãîëò бас õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

Æèøýý íü, ¿íýëãýýíèé áàãèéí ÿðèëöñàí õóóëь ýðõ ç¿éí ìýðãýæилтэй хүмүүсийн 

ихэнх нь ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã èë¿¿ èë òîä áîëãîõûí òóëä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 

òàëààð ìýäýýëýë аваõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ ñàíàë òàâüæ áàéñàí þì. Ãýâ÷, ýíý 

÷èãëýëýýð òîìîîõîí àëõìóóä аль хэдийн õèéãäýæ, ø¿¿õ áîëãîí äýýð õýðãèéí òàëààð 

ìýäýýëýë авч болох компьютержсэн цэг áàéãàà ãýäãèéã ÿðèëöëàãà ºãñºí áàðàã á¿õ 

õ¿í ìýäýõã¿é áàéëàà. Ýäãýýð ìýäýýëëèéã îéðûí èðýýä¿éä èíòåðíýòýä òàâèõ 

òºëºâëºãºº õýðýãæñýíýýð îëîí íèéòèéí ìýäëýã, èë òîä áàéäàëä òóñ íýìðýý ºãºõ 

áîëíî. Äîíîðóóä áîëîí Ìонгол улсын Çасгийн газар ýíý мэдээллийг нийтэд түгээх 

øààðäëàãàòàé áîëîõ íü îéëãîìæòîé.    

 

Ж. Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí дээд хүрээнийхэн 
 

Ìîíãîëä àâèëãàë îðøèí òîãòíîäîã õàìãèéí гол ãàçàð íü óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí 

çàñãèéí дээд хүрээнд áàéäàã áàéíà. Õóâèéí, ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí 

ñîíèðõîë òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé èëýðõèé áºãººä íýýëòòýéãýýð õóòãàëäдàã 

áà óëñ òºð÷èä ýíý àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí çàñàãëàëä õýðõýí íºëººëäºã òàëààð 
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ñàíàà çîâäîãã¿é áîëîëòîé. Èõ хóðëûí áîëîí Засгийн газрыí îëîí ãèø¿¿ä øèéäâýð 

ãàðãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààë äýýð áàéõ íü òºðèéí өмч õºðºíãºд íýâòðýõ хэрэгсэл, 

õóâьдаа ашиг олох ýðõ ìýäэë áîëäîã ãýæ ¿çäýã áîëîëòîé. Òèéìýýñ Àâèëãàëòàé 

тýìöýõ үíäýñíèé хºòºëáºð зэрэг аль хэдийн áàòëàãäñàí ñàíàà÷ëàãà, õºòºëáºð¿¿ä 

õýðýãæäýãã¿é, áàÿæèõ áîëомжийг нь хөндºõ òóë çàðèì õóóëèéí òºñëèéí 

õýëýëö¿¿ëãèéã óäààøðóóëàõ, òýð á¿¿ õýë èõýíõ òîõèîëäîëä õýëýëöäýãã¿é áàéíà.   

 

Îïïîðòóíèñò ¿çýë òîãòñîí ñýòãýõ¿é áîëñîí áîëîëòîé ãýæ ÿðèëöëàãà ºãñºí îëîí õ¿н 

¿çýæ áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí óäèðäëàãóóäûí äóíä àëáàí òóøààëä áàéõ 

õóãàöààíäаа “÷àäàõ á¿õíýý àâàõ”, “îäîî áèäíèé ýýëæ” ãýñýí ñýòãýõ¿é òàðõñàí áàéíà. 

Ýäãýýð ÿðèëöëàãà ºãñºí õ¿ì¿¿ñèéí хэлж буйгаар áîë ийм бодол сэтгэхүй залуу, 

хөгшин аль ч үеийнхэнд, õóó÷èí êîììóниñò ëèäåð¿¿ä áîëîí ãàäààäàä áîëîâñðîë 

ýçýìøñýí çàëóó òåõíîêðàòóóäын аль алинд нь байсаар áàéíà. ªíäºð àëáàí 

òóøààëûí àëáàí õààã÷èä ýðõ ìýäýëòýé áàéõ ¿åä л áàÿí áîëîõ áîëîìæ á¿ðääýã ãýæ 

¿çäýã áîë äîîä ò¿âøèíãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä, ø¿¿ã÷èä, öàãäàà áîëîí çàñàã 

äàðãà íàð ýíý çàíãаа “àìüäðàõàä õ¿ðýëöýýтэй öàëèí” àâàõã¿é áàéãààòàé õîëáîí 

¿çäýã áàéíà.  

 

ßðèëöëàãàíä îðîëöîã÷èä ìºí õàðèó áàðèõ, ãàð öàéëãàõ àñóóäàë ã¿éöýòãýõ 

çàñаглалын àëáàí õààã÷äûí äóíä èë¿¿ èõ áàéäàã ãýñýí õàðèóëò ºãñºí. Òºðèéí 

ìºíãèéã øóóä øàìøèãäóóëàí ¿ðýõ íü íèéòëýã áóñ áîëîâ÷ Засгийн газрын ãèø¿¿ä 

áîëîí òýäíèé àõëàõ òóøààëòíóóä òºñâèéí нэг õýñãèéã çàõèðàí çàðöóóëäàã, áîäëîãî 

õýðýãæ¿¿ëäýã ó÷èð àëäàð íýð õººöºëäºõ, õàìðàà ñºõºõ, á¿õýíä òààëàãäàõûã õè÷ýýõ, 

õýýë õàõóóëü àâàõ çýðýã áîëîìæийг ашигладаг байна.    

 

Өндөр албан тушаалтнууд ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ болон их хэмжээний 

àâèëãàë авахаас óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, тэднийг øèéòãýõ ÿìàð íýãýí îíîâ÷òîé 

ìåõàíèзм áàðàã áàéäàãã¿é. Еðºíõèé ñàéä байсан хүмүүс áîëîí олон тооны 

êàáèíåòèéí ãèø¿¿ä òºð çàñãèéí õºðºíãº ìºíãèéã õóâüäàà àøèãëàñàí ãýх õàðäëàãà, 

ñýðäëýã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð öàöàãäàæ áàéñàí. Òýäнийг õóâü÷ëàë, 

áàíê ñàíõ¿¿, óóë óóðõàé áîëîí áóñàä ñàëáàðò õèéãäñýí хэлцл¿¿äòýé õîëáîãäñîí ãýæ 

¿çдэг. Зарим íü àëáàí òóøààëäàà õýâýýð áàéñààð áàéíà. ¯ð дүнтэй õÿíàëòûí 

áàéãóóëëàãóóä áàéäàãã¿é, ø¿¿õ, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä áóñ áàéãàà öàãò тэднийг дархлагдсан хэвээр үлдэнэ ãýæ 
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õýëæ áîëíî. Ìºðäºí øàëãàõûã õ¿ññýí, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõûã ýðìýëçñýí  èðãýäèéí 

õ¿ñýëòèéã õàéõðàëã¿é îðõèãäóóëàõ íü ýëáýã.  

 

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä: Áàéãóóëëàãóóäûã èë¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã 

áîëãîõîä øààðäëàãàòàé õÿíàëòûí ìåõàíèçìóóäûã ñàéæðóóëàõ, óëñ òºðèéí íàìóóä 

áîëîí ñîíãóóëüòàé õîëáîãäîëòîé àâèëãàëûí àñóóäëûã õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä àâ÷ 

¿çýõ çýðýã îëîí ñàíàà÷ëàãûã îëîí óëñûí äîíîðóóä гарган àæèëëàæ áàéíà. 

Õàðèóöëàãа хүлээх, хүлээлгэх òàëààð îëîí íèéòэд áîäèò îéëãîëò өгөх àñóóäëûã 

тавих õýðýãòýé. ªìíº íü ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áайж болох äèïëîìàò мэдэгдэлүүд нь äýýä 

ò¿âøний àâèëãàëûí çàðäàë áîëîí ýðñäýë нь çàñàãëàë áà õºãæèëä ìóóãààð 

íºëººëäºã áîëîõûã эрх баригчдад îéëãуулах, ìýäðýх зэрэгт òóñ íýìðýý ºãºõ 

ìàãàäëàëòàé þì. Ýíý ò¿âøèíä áàéäàã àâèëãàëûн асуудлыг хөндөх òîìîîõîí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòóóäûí òàëààð 6-ð á¿ëýãò òàéëáàðëàñàí áîëíî.  

 

V. ÀÂÈËÃÀËÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÀËÕÌÓÓÄ ÁÀ ÁÝÐÕØÝÝË¯¯Ä 

 

À. Îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã  

 

Àâèëãàëòàé òýìöýõ îëîí óëñûí 2 ч ãýðýý õýëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðñàí îðíû õóâüä 

Ìонгол улсын Çасгийн газар эдгээр áè÷èã áàðèìòàíä òóñãàãäñàí ñòàíäàðòóóäûã 

õàíãàõ үүрэг хүлээж байгаа þì. 2001 îíä Ìонгол улсын Çасгийн газар Àçèéí 

хºãæëèéí бàíêны Ýäèéí зàñãèéí хàìòûí аæèëëàãàà, хºãæëèéí бàéãóóëëàãûí  

(ÀÕÁ/ÝÇÕÀÕÁ) Àâèëãàëòàé тýìöýõ тºëºâëºãºº áîëîí 2005 îíä ÍҮБ-ûí Àâèëãàëûí 

аñðýã кîíâåíöèä (Í¯Á-ын ÀÝÊ) òóñ òóñ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. ªíººäðèéí áàéäëààð, 

ÀÕÁ\ÝÇÕÀÕÁ-ûí òºëºâëºãººíèé çààëòóóäыг хэрэгжүүлэх òàëààð àõèö ìóóòàé 

áàéãàà áөгөөд Í¯Á-ын ÀÝÊ-èéã ñî¸ðõîí áàòëàõ àñóóäàë õ¿ëýýãäýæ áàéíà.  

 

ÀÕÁ\ÝÇÕÀÕÁ-ûí Ìºðèéí хºòºëáºðò “хээл хахуультай òýìöýõ ñàíàà÷ëàãуудûã 

бэхжүүлэх, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààí дахь шударга байдал, àðä èðãýäийн 

оролцоог дэмжихийн òóëä òºðийн албанд èë òîä, үр дүнтэй ñèñòåìèéã òºëºâø¿¿ëýõ 

ðåôîðì õèéõ хэрэгтэй”  áîëîõûã òóсгасан áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò ãîë çîðèëãî 

нь “íèéë¿¿ëýã÷ òàë” áóþó àâèëãàëûг тэжээгч эх үүсвэрүүд, íºãºº òàëààñ, “шаардагч 

òàë”33  áóþó тэдгээрийг õ¿ëýýí àâàã÷ õî¸ðын аль алин руу адилхан äîâòëîõ ÿâäàë 

þì ãýæýý.34   
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Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèйг Êîíâåíöèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýх, õÿíàëòûí 

механизмыг бэхжүүлэх áîëîí áóñàä àñóóäëûí òàëààð олон санал санаачлагуудыг 

хэрэгжүүлэхийг Í¯Á-ын ÀÝÊ шаардах болно. Í¯Á-ын ÀÝÊ-ä ãàðûí ¿ñýã çóðñíûõàà 

äàðààõàí ÓИХ Êîíâåíöèéí øààðäëàãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õýä õýäýí îðíóóäûí 

àâèëãàëûí ýñðýã òýìöýõ áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òóðøëàãûã 

ñóäëàõ çîðèëãîîð ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Í¯Á-ын ÀÝÊ íü “àëèâàà 

íºëººëëººñ àíãèä байж, үүргээ îíîâ÷òîé áèåë¿¿ëæ ÷àäàõ ” õàðààò áóñ, áèå äààñàí 

áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõ øààðäëàãûã òàâüæ áàéãàà þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü ýäãýýð 

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ çàìààð àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ áîëíî. Ýíý íü ìºí àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ тухай ìýäëýãèéã 

àðâèæóóëæ, îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ àæëûã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íýýñ ãàäíà, òóñ áàéãóóëëàãа 

¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëëàã áààç, ìýðãýøñýí 

áîëîâñîí õ¿чнээр хангах áîëîí àæèëòíóóäûã ñóðãàõ àñóóäëóóäûã òºðººñ 

øèéäâýðëýõийг шаардана.35   

 

Äèïëîìàò áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí байгууллагууд ýíý õî¸ð ÷óõàë õýëýëöýýðèéí 

øààðäëàãóóäûã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ òàë äýýð Ìонгол улсын Çасгийн газарò ñàíóóëàõ 

áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé àøèã ñîíèðõëûí òºëºº 

¿éë÷èëæ áîëîõ þì.  

 

Б. Àâèëãàëòàé òýìöýõ òºëºâëºãºº áà àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé çºâëºë 

 

¯íäýñíèé хэмжээнд, Ìонгол улсын Çасгийн газар íü 2002 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí 

Àâèëãàëòàé тýìöýõ үíäýñíèé хºòºëáºð (ÀÒ¯Õ)- èéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íийг мөрдөæ 

àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 3 æèëèéí îé íü áîëæ áàéãàà ýíý ¿åä ãàðñàí ¿ð ä¿í íü 

тодорхойгүй байна. Төлөвлөгөөг баталсан УИХ-ын тогтоолоор байгуулагдсан, 

ÀÒ¯Õ-г õýðýãæүүлэх àæëûã çîõèцууëàõ, ìîíèòîðèíã õèéõ ¿¿ðýãòýé ÓИХ-ûí 

 
33. АХБ/ЭЗХАХБ, “Ази, Номхон Далайн орнууд дахь авилгалын эсрэг бодлого: Монгол улсын өөрийн 
үнэлгээ” (Нарийн бичгийн дарга нарын газар: Ази, Номхон Далайн орнуудын авилгалын эсрэг 
санаачлага), Огноо байхгүй 
 
34. АХБ/ЭЗХАХБ, “Ази, Номхон Далайн орнуудын авилгалын эсрэг төлөвлөгөө (Япон улс, Токио, 2001 
оны 11-р сарын 28-30) 
 
35. НҮБ, НҮБ-ын Авилгалын эсрэг конвенц (хуулбар), 6-р зүйл “Авилгалаас урьдчилан сэргийлэх 
байгууллага(ууд), х.5. 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

¯íäýñíèé зºâëºëийн хуралдаан òîãòìîë õийгддэггүй áºãººä òºëºâëºãººã 

õýðýãæ¿¿ëýõ òàëаар äîðâèòîé àæèë õèéæ èðñýíã¿é.  

 

Ìîíãîëä íүүрлээä áàéãàà àâèëãàëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñ ¯íäýñíèé 

Õºòºëáºð хангалтгүй байна. Õî¸ð ¿å øàòààð õýðýãæ¿¿ëíý ãýñýí òºëºâëºãººòýé. 1-ð 

¿å øàò íü 2005 îíû 7-ð ñàðûí 1-íä äóóññàí áºãººä ãîë÷ëîí õ¿ì¿¿ñèéí ойлголт, 

ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áàéíà. Îëîí óëñûí äîíîðóóä 1-ð ¿å øàòíû 

áîãèíî õóãàöààíû çîðèëòóóäûã хэрэгж¿¿ëýõ òàë äýýð Засгийн газарт òóñëàëöàà, 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áºãººä ÿëàíãóÿà, òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã 

хурдасгах òàë äýýð àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéíà. 2004 îíы ñóäàлãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 

õàðàõàä õ¿í àìûí 58.9 õóâü íü õóóëèéí áîëîí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é 

ãýñýí õàðèóëò ºã÷ýý.36  Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýíий àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

àñóóäàë Засгийн газрûí õóâüä òîìîîõîí çîðèëò áîëñîí õýâýýð áàéíà. 

Òºëºâëºãººíèé 2-ð ¿å øàò 2006 îíîîñ 2010 õ¿ðòýë õýðýãæèíý.  

 

¯íäýñíèé õºòºëáºðò çàðèì íîöòîé äóòàãäàë áàéíà. Àâèëãàëûí àñóóäëûã õýðõýí 

øèéäâýðëýõ íü òîäîðõîé áóñ. Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿ä, íýí ÿëàíãóÿà Í¯Á-

ын ÀÝÊ-èéí çààëòóóä ¯íäýñíèé хºòºëáºðèéã îðëîæ болохоор áàéãàà þì. Í¯Á-ын 

ÀÝÊ íü хөрөнгө орлогоо мэдүүлэх, àâèëãач үйлдлийг ìýäýýëýõ, бараа, ажил, 

үйлчилгээ худалдан авах  çýðýã õýä õýäýí àñóóäëóóäын çîõèöóóëàëò, ä¿ðýì 

æóðìóóäûã çààæ ºãñºí áàéдàг. Ãàäààäûí àæèëòíóóäàä õýýë õàõóóëü ºãºõ, 

õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä íºëººлөõ, òºðèéí албан тушаалыг óðâóóëàí àøèãëàõ, 

õóóëü áóñààð áàÿæèõ çýðýã ¯íäýñíèé Õºòºëáºðò îðîîã¿é çààëòóóäûã ìºí агуулсан 

áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñ õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîõèðîëöîæ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí Í¯Á-ын 

ÀÝÊ áîëîí ÀÕÁ\ÝÇÕÀÕÁ-ûí Òºëºâëºãººíèé çààëòóóäòàé íèéöүүлэхийн òóëä 

¯íäýñíèé Õºòºëáºðºº ýðãýí õàðах нь зүйтэй гэдгийг õàðóóëæ áàéãàà þì. Ýíý íü 

ìºí àâèëãàëòàé òýìöýõ бусад òºëºâëºãººí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ явцад ãàð÷ áîëîõ 

будилаан, äàâõàðäалòààñ ñýðãèéëýõ болно.  

 

¯íäýñíèé çºâëºë ¿íäñýíäýý àæèëëàæ ýõëýýã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ áºãººä ÿàì, төрийн 

àãåíòëàãуудын ¿éë àæèëëàãààãààг øèíý÷ëýí найруулсан ¯íäýñíèé хºòºëáºðèéí 

çààëòóóäòàé óÿëäóóëàí ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ èòãýëийг 
36. УИХ-ын гишүүн, Монгол улсын Гадаад хэргийн сайд Ц.Мөнх-Оргилын хэлсэн үг, 2005 оны 5-р 
сарын 3 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

хүлээлгэсэн áîë òóñ çºâëºë ººðèéí ãýñýí ¿¿ðýãтэй áàéõ þì. Í¯Á-ын ÀÝÊ-ä áîëîí 

Àâèëãàëòàé тýìöýõ òóõàé хóóëийн төсөлд ñàíàë áîëãîæ áóé áèå äààñàí, õàðààò áóñ 

áàéãóóëëàãà íü Ìîíãîë óëñûã Í¯Á-ын ÀÝÊ-èéí çààëòóóäòàé íèéöýí àæèëëàæ 

áàéãàà ýñýõийг хянах ýðõ ìýäýë á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð, 

òºðийн албанд øààðäëàãàòàé ðåôîðì õèéгдэж áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ 

äîòîãøîî ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýг ¯íäýñíèé зºâëºë àâ÷ áàéõàä õàðèí àâèëãàëòàé 

òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà нь õèéãäýæ áàéãàà ðåôîðì îëîí óëñûí ãýðýý 

õýëýëöýýðòýé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ äýýð õÿíàëò òàâèí àæèëëàõ áîëíî. Õî¸ð 

áàéãóóëëàãà õî¸óëàà ìàø òîäîðõîé үүрг¿¿äòýé áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä ýñ 

òýãâýýñ òýð õî¸ðûí àëü íü ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà çүй çîõèñòîé ÿâóóëæ ÷àäàõã¿éä 

õ¿ðíý.  

 

В. Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü áà àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí 

áàéãóóëëàãà 

 

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òºñөлд байгаа гол чухал зүйл бол õóó÷èí 

êîëîíèéí ¿åэс эхтэй, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõýä ¿íýõýýð áýðõ õýä õýäýí 

áàéãóóëëàãóóäад àâèëãàëûг ¿íäñýýð íü тас цохин устгаж ÷àäñàí Ãîíкîíãèéí àëäàðò 

Àâèëãàëòàé тýìöýõ хîðîîíû æèøýýãээр àâèëãàëòàé òýìöýõ õàðààò áóñ, áèå äààñàí 

áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. Õóóëèéí òºñºëä ñàíàë áîëãîæ áàéãàà àâèëãàëòàé 

òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãа ¿éë àæèëëàãààãàà ýõëýõäýý ãóðâàí ñàëàà çîðèëòûã 

ºìíºº òàâèõààð òºëºâëºæ áàéíà. ¯¿íä: (1) àâèëãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºð 

çàñãèéí áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, (2) àâèëãàëûí õýðýã ãàðñàí 

òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ìºðäºí èëð¿¿ëýõ, шийтгэл оногдуулах, (3) àðä èðãýäèéã áîëîí 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñóðгах, гэгээрүүлэх àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ.  

 

ÍҮБ-ын Àâèëãàëын эсрэг кîíâåíö íü õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëага бий 

болгохын чухлыг заасан þì. 2002 îíä ÿâóóëñàí ñóäалãààíä îðîëöñîí 

Мîíãîë÷óóäûí 77 õóâü íü àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí àãåíòëàã áèé áîëãîõ 

øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà.37  Íºãºº òàëààð, õºãæèæ áóé îðíóóäàä байгаа àäèë 

òºñòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð ä¿í, ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä ñóë 

äîðîé áàéõàä õàðüöàíãóé янз бүр áàéдàг. Í¯Á-ыí Õºãæëèéí хºòºëáºð èéì òºðëèéí 
37. НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, “Авиллгалын эсрэг бие даасан байгууллага” тайлан, Огноо байхгүй 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

àãåíòëàã íü çàñàãëàëын сул дорой системүүд áîëîí àðä÷èëëûí бэхжилд 

òóñëàõààñàà èë¿¿ õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ òàëòàé ãýæ àíõààðóóëñàí áàéíà.38  

 

Àâèëãàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ñî¸ðõîí áàòëàõã¿é óäààä áàéãààãèéí íýã 

øàëòãààí áîë àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãûã õààíà áàéðшóóëàõ 

асуудал ìàðãààíòàé áàéãàà ÿâäàë þì. Çàðèì íü ò¿¿íèéã Õóóëü з¿é дîòîîä хэргийн 

яàìны бүтцэд, ýñâýë Åðºíõèé пðîêóðîðûí õàðúÿàëàë äîð áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ 

¿çýæ áàéíà. Áóñàä íü ýíý õî¸ð áàéðøëûí àëü íü ч òóñ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 

áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ ÷àäàõã¿é ó÷èð òóñãààð áàéõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì. 

Èéì ººðòºº çàñàõ ýðõ ìýäýëòýé, áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ íü 

õàìãèéí çîõèñòîé õóâèëáàð þì.  

 

Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãûã 

áèé áîëãîж, ¿éë àæèëëàãààã íü ýõë¿¿ëíý ãýäýã õºäºëìºð øààðäñàí, áýðõøýýëòýé 

àæèë байдаг. Íýãä¿ãýýðò, àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà íü õ¿÷ирхэг 

ашиг ñîíèðõëóóäàä àþóë ó÷ðóóëäàã. Тийм болохоор уг байгууллага áий болсíû 

äàðàà õóóëü ç¿éí áîëîí ø¿¿õèéí аргаар èõýíõ òîõèîëäîëä ýðõ ìýäë¿¿äèéã óóñãàõ 

áóþó “äîороос нь õºëèéã íü òàéðàõ”-ûã îðîëääîã. Õî¸ðäóãààðò, èéì òºðëèéí öîî 

øèíý áàéãóóëëàãûã á¿õýëä íü áàéãóóëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü æèãäð¿¿ëýõийн тулд  

îëîí óëñûí хандивлагчдаас нилээд их хэмжээний òåõíèêèéí òóñëàëöàà äýìæëýã 

àâàõ õýðýãöýý çàéëøã¿é ãàðäàã. Ãóðàâäóãààðò, øèíý áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ íü 

àâèëãàëòàé ¿ð á¿òýýëòýéãýýð òýìöýõýä îðîëöîõ ¸ñòîé çàñàãëàëûí áóñàä ¿íäñýí 

áàéãóóëëàãóóäààñ àíõààðàë, íººö хүчийг  íü ñàëãàõ ýñâýë øóóä áèø óòãààð çàñãèéí 

ãàçðûí áóñàä àãåíòëàãóóä àâèëãàëòàé òýìöýõ ººð ººðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñàà 

òàòãàëçàõ ÿâäëûã áèé áîëãîõ íü ýëáýã. Àâèëãàëòàé òýìöýõ áèå äààñàí, õàðààò áóñ 

áàéãóóëëàãà íü ñàéòàð òîäîðõîéëîãäñîí ººðèéí ¿¿ðýãò àæëóóäòàé áàéõ áºãººä 

òýäãýýð íü  çàñãèéí ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé äàâõàðäàõ 

áóþó ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íü ¿ã¿éñãýñýí áàéõ ¸ñã¿é. Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã áîë 

àâèëãàëòàé òýìöýõ ä¿ðýì æóðìóóäын хэрэгжилтийг хангах, хяналт тавих, олон 

нийтийг гэгээрүүлэх, ухуулан таниулах ÿâäàë áºãººä ìàãàäã¿é “гар хүрэхэд хэцүү” 

àâèëãàëûí тохиолдлуудыг шалгах ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ þì. Àëü ÷ òîõèîëäîëä 

àâèëãàëòàé òýìöýõ õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûã çàñàãëàëûí áîëîí õóóëь эрх зүйн гол 

гол үүргийг îðëîäîã áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

 
38 Ibid 
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Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

Г. Èðãýíèé íèéãýì 

 

Òîîãîîðîî áóñ õàðèí òàâüñàí çîðèëãî, эрч далайцаараа èðãýíèé íèéãýì íü Ìîíãîë 

óëñàä òºð çàñãèéí àëáàí õààã÷äààñ èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîхûã 

øààðäàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ñàëáàð þì. Àñóóäëóóäûã нилээд зоримог ãàðãàí 

òàâüæ áàéãàà 50 îð÷èì èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áàéíà. Òýäãýýð íü 

ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èíòýé, åðºíõèéäºº óëñ òºðèéí íàìóóäûí ýðõ àøãèéí 

òºëºº ¿éë÷èëäýãã¿é, ººð õîîðîíäîî áàéíãûí õîëáîîòîé àæèëëàäàã нь харагдсан. 

Èõýíõ íü Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàäàã õýäèé ÷ á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî òîãòîîõ, õîëáîîãîî áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ 

áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí олонõи íü èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîõ, 

ìýäýýëýë олж авах боломж, ñîíãóóëèéí áîëîí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí шинэтгэл áîëîí 

àâèëãàëòàé òýìöýõòýé øóóä õîëáîîòîé áóñàä чиглэлээр ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 

áàéãàà þì.  

 

¯íýëãýýíèé áàã Óëààíáààòàð õîòîä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã íýð õ¿íä á¿õèé 

àðàâ ãàðóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä äýýð î÷èæ óóëçàëò, ÿðèëöëàãà çîõèîí 

áàéãóóëëàà.39  Èõýíõ íü èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, ¿íäýñíèé áîëîí 

îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä институцуудыг хөгжүүлэх, Ìîíãîëын íèéãýìä èë¿¿ 

øààðäëàãàòàé áàéãàà õóóëèéí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, ñîíãîãäñîí áîëîí 

òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà òîîöîõûã øààðäàõ зорилго бүхий 

òºñë¿¿ä äýýð àæèëëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Íýýëòòýé Íèéãэм Форум улсын òºñâèéí 

çàðöóóëàëòûí òàëààð 110 ñóðãóóëü äýýð ñóäалãàà ÿâóóëæ, áîëîâñðîëûí òºñºâ 

õýðõýí çàðöóóëàãäàæ áàéãàà, ýíý íü áîëîâñðîëûí ÷àíàðò õýðõýí íºëººëæ áàéãàà 

òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áàéíà. Ãëîá Èíòåðíýøíë ТББ нь Ìýäýýëëèéí эðõ 

чºëººíèé òóõàé хóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä 

îäîî УИХ-ààð õýëýëöýãäýõýýð õ¿ëýýãäýæ áàéíà. Çîðèã сàí Àâèëãàëòàé тýìöýõ 

õóóëèéí øèíý òºñëèéã áîëîâñðóóëñíààñ ãàäíà àâèëãàëòàé òýìöýõ êàìïàíèò àæëûã 

òîãòìîë ÿâóóëäàã. Транспэренси Интернэшнлийн бүлэг Монгол улсад үүсэн 

бүрэлдэх шатандаа байгаа áºãººä óäèðäàõ çºâëºëд багтсан õýä õýäýí ãèø¿¿ä èë 

òîä áàéäëûí àñóóäàë äýýð àæèëëàæ áàéíà 
39. Нээлттэй нийгэм хүрээлэн, Ардчиллын боловсролын төв, Зориг сан, Эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенцийн хяналт, Глоб интернэшнл, Нийгмийн 
дэвшил эмэгтэйчүүд хөдөлгөөн, Эрх чөлөө төв, Эмнести интернэшнл, Онгийн гол хөдөлгөөн, Эрүүл 
нийгэм иргэний хөдөлгөөн, Сант Марал сан болон Авилгалын эсрэг ТББ-уудын эвсэл (сүүлчийн хоёр 
нь Монголд үүсч буй Транспэренси Интернэшнл-ийн бүлгийн Удирдах зөвлөлийн гишүүд ) 
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.  

 

Óëñ òºðèéí àìüäðàëä áèå äààñàí õ¿÷ áîëîí ãàð÷ èðñýí 10 æèëèéí áîãèíî 

õóãàöààíä Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãýì ýíãèéí èäýâõòýé áàéäëààñ õî¸ð äàõü ¿å øàò 

болох ìýðãýæëèéí ò¿âøèíд õ¿ðòýë ºñ÷ õºãæèõäºº Ìîíãîë дахь институцуудын үйл 

ажиллагааг ñàéæðóóëàõын төлөө илүү ¿ð ºãººæòýé õýðýãñë¿¿äийг àøèãëàõûã 

ýðìýëçñýýð èðñýí áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéãºº øèíý тутам бөгөөд 

èë¿¿ ºíäºð óð ÷àäâàð ýçýìøèõ, ººðñäèéãºº õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýäãèéã îéëãîæ 

áàéãàà þì. Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã çàðäàë áàãàòàéãààð, илүү үр 

дүнтэй àøèãëàõ чадавхийг  õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä òýäýíä ìºí ìýðãýæëèéí áîëîí 

òåõíèêèéí íººö ýõ ñóðâàëæóóä øààðäëàãàòàé áàéíà. Æèøýý íü, õýä õýäýí 

áàéãóóëëàãóóä (áîëîí ñýòã¿¿ë÷èä) çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿õýä ºãºõ оролдлого хийж 

áàéãàà áºãººä ýíý íü ãóäàìæíû æàãñààë, öóãëààíûã ààæìààð халæ áàéãàà èðãýíèé 

íèéãìèéí øèíý àðãà áàðèë õýäèé ÷ ìàø ºíäºð çàðäàë øààðääàã юм. Ýíý ÷èãëýëýýð 

дотоодын áîëîí îëîí óëñûí ºìãººëºã÷äèéã àæèëëóóëàõ талаар  äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 

íü íààøòàé ¿ð ä¿í àâ÷ðах áîëîмжтой.  

 

Òîäîðõîé àñóóäëуудын хүрээнд ¿å ¿å ãàðäàã èðãýäèéí óëñ òºðèéí èäýâõòýé áàéäàë, 

ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàãäñààð áàéíà. “Ýð¿¿ë íèéãìèéí 

òºëºº èðãýíèé õºäºëãººí” òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã ýñýðã¿¿öýí èðãýíèé 

áóõèìäëûí àðãûã õýðýãëýжýэ. Ãóäàìæèíä ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààë öóãëààí çîõèîí 

áàéãóóëæ, ýðõ ìýäýëтнүүдийн ýñðýã òýìöñýíýýð “Эð¿¿ë íèéãэм èðãýíèé õºäºëãººí” 

äàðàíãóéëàã÷ çàñàãëàëòàé áàéñàí êîììóíèçìûí ¿åýñ àìü áºõòýé óëàìæëàãäàí 

èðñýí Ñ¿õáààòàðûí òàëáàéä æàãñààë öóãëààí õèéõ õîðèîã çàñãèéí ãàçàð õ¿÷èíã¿é 

áîëãîõîä õ¿ðãýсэн òîìîîõîí ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà. “Ýð¿¿ë íèéãэм èðãýíèé 

õºäºëãººí” íü ýð÷ õ¿÷òýé Ìîíãîë çàëóó÷óóäûã íýãòãýñýí áºãººä èíòåðíýòýýð 

õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîж, ãîë àñóóäëóóäаар äýìæëýã àâàõ ÷àäâàðòàé ãýäãýý íîòëîí 

õàðóóëж чадсан áàéíà.40  Зàñàãëàë äàõü хууль ёсны үүргээ èðãýä áîëîí òºðèéí 

àëáàí õààã÷äàä îéëãóóëàõын тулд иргэний нийгэмд äýìæëýã õýðýãòýé. Иðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä òàòâàðàà òºëºõººñ ººðөөр төсөвт ямар нэг үүрэг 

гүйцэтгэхгүй ãýæ сîíãîãäñîí áîëîí 

 
40. Эрүүл нийгэм иргэний хөдөлгөөний талаар хүмүүс янз бүрийн санаа бодол илэрхийлж байгаа. 
Иргэний нийгмийн ихэнх байгууллагууд тэдний үйл ажиллагааг дэмжиж байгаа ч тэднийг Ардчилсан 
холбоо партизан улс төр хийхдээ ашиглаж байж магадгүй гэсэн болгоомжлол байна.  
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òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä õýëñýí áàéíà.  Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí зэрэг 

концепцуудын òîäîðõîéëîëò гэхчлэн èðãýä тэр бүр ухварлахад төвөгтэй 

àñóóäëóóäààð íèéãìèéã бүхэлд нь илүү ìýäëýãòýé áîëãîõын тулд èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàëöàà õýðýãòýé. Àñóóäëóóäûã èë¿¿ ñàéí îéëãîäîã áîëñíîîð 

èðãýíèé íèéãìèéí гаргаж áóé ñàíàà÷ëàãóóäûã îéëãîõ, òóñãàæ  àâàõ ÿâäëûã 

ñàéæðóóëæ áîëîõ òàëòàé. ªºðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëîõ, îëîí óëñûí 

ñàíõ¿¿æèëòýýñ õàìààðàëòàé áàéäëûã áàãàñãàõ òàë äýýð èðãýíèé íèéãýìä ìºí 

äýìæëýã õýðýãòýé.      

 

Õ¿ñíýãò 3. Èðãýíèé íèéãìèéí õèéæ áóé àæëóóä áà ñàíàà÷ëàãóóä 

Èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóä 

Ãîë ¿éë àæèëëàãààíóóä  Çîðèëòóóä 

CEDAW Watch 
(Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöè) 

 2003 îíä Àðä÷èëàëûí 
тºëºº Îëîí уëñûí иðãýíèé 
нèéãìèéí чóóëãàныг 
Ìîíãîë óëñàä çîõèîí 
áàéãóóëñàí. 

 ÀÒÎÓÈÍ×-íû завсар 
хооронд íàðèéí áè÷ãèéí 
даргын ãàçðûí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã 

 CIVIVUS-èéí 
äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîë 
äàõü èðãýíèé íèéãìèéí 
байдлын òàëààð ¿íäýñíèé 
òàéëàí áýëòãýæ áàéãàà 

 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð CEDAW-èéí 
øààðäëàãóóäûã 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ 
äýýð ìîíèòîðèíã õèéõ, 
¿íýëãýý ºãºõ 

 Êîíâåíöèéã Ìîíãîëä 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ 

DEMO (Àðä÷èëàëûí 
бîëîâñðîëûí тºâ) 

 Тºëæ áàéãàà òàòâàðûíхаа 
íýã õóâèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
өгөхийã иргэдэд çºâøººðºõ 
òóõàé ñàíàë 

 ÒÁÁ-óóäûí ÷àдавхийã 
äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð 

 Áàãø íàðò çîðèóëñàí 
àðä÷èëàëûí áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºð 

 Óëñ òºðèéí á¿õ íàìóóäûí 
çàëóó ëèäåð¿¿äèéã 
öóãëóóëæ, òýäíèé óëñ 
òºðèéí ажлын ур чадварыг 
ñàéæðóóëàõ 

 Ñàéí äóðûíõíû õèéæ áóé 
àæëóóä 

 Èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ  

 Èðãýíèé íèéãìèéã 
áýõæ¿¿ëýõ  

 Èðãýíèé íèéãìèéí 
байгууллагуудын 
ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã 
áèé áîëãîõ 

Ãëîá иíòåðíэøíë   Ìýäýõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº 

 Èë òîä çàñàãëàëûí òºëººõ 

 Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, 
èðãýíèé íèéãìèéã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
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õýâëýë ìýäýýëýë 
 ßäóó÷óóäûí îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõ 

 Ìýäýýëýë, ìýäëýãèéí 
õ¿÷ ÷àäëûã íèéòýä 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ 

Ýð¿¿ë íèéãэм 
èðãýíèé õºäºëãººí 

 2005 îíû 2, 3, 4-ð ñàðä 
àâèëãàëûí ýñðýã îëîí 
íèéòèéí æàãñààë öóãëààí 
çîõèîí áàéãóóëñàí 

 2005 îíû 4-ð ñàðûí 15-íä 
ñóóëò õèéñýí 

 Èë¿¿ øóäðàãà, ýðõ 
òýãø íèéãìèéí òºëºº 
òýìöýõ 

 Õ¿ì¿¿ñèéí óõàìñàð, 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ

Эрх чөлөө төв  Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí 
òàëààðõè ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð  

 Çàñãèéí ãàçàðòай õýðõýí 
тэмцэх òàëààðõè ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ 

 Õóóëèéí íîìûí ñàíòàé 

 Õ¿íèé ýðõèéí 
òàëààðõè õýðýãò õóóëü 
ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é 
çºâëºãºº ºãºõ 

Îíãè ãîë õºäºëãººí  2004 îíîîñ õîéø ðàäèî 
íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëæ áàéãàà 

 15 ìèíóòûí ÒÂ-èéí 
ïðîãðàìì 

 Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
íºõºí ñýðãýýëòèéí òºëáºð 
òºëºõã¿é áàéãàà àñóóäëààð 
çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿õýä 
ºãºõººð òºëºâëºæ áàéãàà 

 Õóðàë öóãëààí, õýâëýëèéí 
áàãà õóðëóóä 

  Óëààí íóóð áîëîí 
Õ¿ðýí òîéðîì õ¿ðòýëх 
Îíãè ãîëûí óðñãàëûã 
õàìãààëàõ  

 Áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäëààð õ¿ì¿¿ñèéí 
ìýäëýã, óõàìñðûã 
äýýøë¿¿ëýõ 

Àâèëãàëòàé òýìöýõ 
ÒÁÁ-óóäûí ýâñýë 

 Транспэренси 
Интернэшнл-ийн 
Хэлбэржиж буй бүлгийн 
Óäèðäàõ Çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í 

 Àâèëãàëòàé òýìöýõ 
àñóóäëààð ñóäалãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà 

 ÌҮХАҮТ-ààñ 2000 îíä 
ÿâóóëñàí “Áèçíåñèéí 
сàëáàð äàõü аâèëãàë”  
ñóäалãààã õèéñýí. 

 Àâèëãàëòàé òýìöýõ òàëààð 
Èðãýíèé нèéãìèéí 
бàéãóóëëàãóóäàä ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ 

 Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíä 
ìîíèòîðèíã õèéõ 

Íýýëòèéí нèéãэм 
форум 

 Áîëîâñðîëûí ßàìны 
тºñºâò õÿíàëò òàâèõ,  

 Сонгуулийн кàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿жилтэнд 
ìîíèòîðèíã õèéõ 

 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëü 

 Ãàçðûí ðåôîðì áîëîí 
òºñâèéí òàëààð èðãýäòýé 

 Èðãýíèé àìüäðàëä 
èðãýä áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéн èäýâõòýé 
îðîëöоог äýìæиõ 

 Áîäëîãîòîé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèä îëîí íèéò 
ºðãºíººð íýâòðýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
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çºâëºëäºõ óóëçàëòóóä 
 ÈÍÁ-óóäûí àñóóäëààð 

óóëçàëòóóä çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

 Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí 
òàëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
ñóäалãàà õèéõ 

 ÒÂ-èéí ïðîãðàìì 

 Áîäëîãûí ñóäалãàà, 
ä¿í øèíæèëãýýã 
ñàéæðóóëàõ ÿâäëûã 
äýìæèõ 

Ñàíò Ìàðàë сàí  Транспэренси 
Интернэшнл-ийн үүсэн 
бүрэлдэж буй бүлгийн 
Óäèðäàõ Çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í 

 Ìîíãîëä  ñóäëàãàà 
ÿâóóëäàã ãîë 
áàéãóóëëàãà 

Íèéãìèéí дэвшил- 
ýìýãòýé÷¿¿ä 
õºäºëãººí 

 Ñîíãîã÷èéí áîëîâñðîëûí 
òºâèéã 21 àéìàãò 
àæèëëóóëäàã 

 Сонгуулийн кàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿жилтэнд 
ìîíèòîðèíã õèéõ 

 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áîëîí òºð 
çàñãèéí àæèëòíóóä 
ñîíãóóëиàð àìалñàí 
àìëàëò, ìºðèéí 
õºòºëáºðºº õýðõýí 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà òàë äýýð 
¿íýëãýý ºãäºã 

 Ðàäèî, òåëåâèçèéí îëîí 
íèéòèéí áîëîâñðîëûí 
ïðîãðàìì õèéäýã 

 Èðãýíèé áîëîâñðîë, îðëîãî 
îëîõ, êîìïüþòåð ýçýìøèõ 
çýðýã ñýäâýýð ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð çîõèîí 
áàéãóóëäàã 

 Ñàéí äóðûíõíû õèéæ áóé 
àæëóóä 

 Îðîëöîîò àðä÷èëëûã 
òºëºâø¿¿ëýõ 

 Èðãýíèé áîëîâñðîëûã 
ñàéæðóóëàõ 

 Òºð çàñãèéí албан 
äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ñòàòóñûã ñàéæðóóëàõ 

 Хүйсýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäëûã 
àðèëãàõ 

 Ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðõ 
ìýäýë îëãîõ 

Çîðèã ñàí  Çàëóóñûí óëñ òºðèéí 
áîëîí èðãýíèé 
áîëîâñðîëûã äýìæèж, 
òýäíèéã àðä÷èëëûí үйл 
явцад òàòàí îðîëöóóëäàã 

 Óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààíû ñóäалãàà ÿâóóëäàã 

 Èë òîä áàéäàë, àâèëãàëûí 
ýñðýã òýìöýë áîëîí óëñ 
òºðèéí ¸ñ зүйн òàëààðõè 
îëîí íèéòèéí ìýäëýã, 
óõàìñðûã äýýøë¿¿ëäýã 

 Óëñ òºðèéí çºð÷ëèéã 
òàéâàí çàìààð 
øèéäâýðëýõ, çóó÷ëàõ 
àðãûí òàëààð çºâëºãºº 

 Àðä÷èëëûí ¿íýт 
зүйлсийг ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ 

 Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
íèéãìèéí øóäарãà 
ёсыг áýõæ¿¿ëýõ 

 Îëîí óðãàë÷ ¿çëèéã 
õ¿íäýòãýõ, õºõ¿¿ëýí 
äýìæèõ 

 Òºð, çàñãèéí èë òîä 
áàéäàë, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã ñèñòåìèéã 
ñàéæðóóëàõ  
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ºãдөг.  
 Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 

òàëààðõè õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã 
ñàéæðóóëàõàä îðîëöîæ 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã  

 

VI. ÇªÂËªÌÆ¯¯Ä 

 

À. Ñòðàòåãèйн àñóóäëóóä 

 

Èë òîä áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà áîëîí àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷èë íü Ìîíãîëä 

àâèëãàë ºñºí íýìýãäýæ áàéãààãèéí ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýñýí ¿íýëãýýíèé 

áàãèéí ä¿ãíýëòèéí õ¿ðýýíä ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ áîëîí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ÀÍÓ-

ûí Çасгийн газрûí àæëûí õýñãýýñ áîëîмжит õóâèëáàðóóäûã àâ÷ ¿çýõýä òóñëàõ 

¿¿äíýýñ õýä õýäýí çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí áîëíî. Ýäãýýð çºâëºìæ¿¿äèéã 

áýëòãýõ ÿâöàä òîäîðõîé àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çñýí. ¯¿íä: 

 

• Àâèëãàë, ÿëàíãóÿà äýýä òүâøíèé àâèëãàëûí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ íü 

óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿äèéí эрс шинэчлэл õèéõ ýðìýëçëýýñ áàðàã á¿ðýí 

õàìààðàõ áàéäàëòàé áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä äîíîðóóäûí ç¿ãýýñ õàðüöàíãóé 

öººí “õºø¿¿ðýã” àøèãëàõ áîëîìæòîé þì. Ìîíãîëûí íºõöºëä áàéж болох 

õºø¿¿ðã¿¿äèéí òîîíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ äîíîðóóäûí 

çºâëºìæ çºâëºãººíä íýýëòòýé õàíäàõ õàíäëàãà, ìºí îëîí óëñûí õàìòûí 

íèéãýìëýãèéí íýã õýñýã áàéæ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ñîíèðõîë 

çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ íýýëòòýé áàéäàë íü ìàíëàéëàëòàé õîñîëñîí 

íºõöºëä Ìîíãîëûí ëèäåð¿¿äèéн анхаарлыг эдгээр àñóóäëóóäàä õàíäóóëàõ 

áîëîìæèéã ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí Ãàçàðт  áèé áîëãîõûí çýðýãöýýãýýð àâèëãàëûí 

àñóóäàëä хандах òîäîðõîé àëüòåðíàòèâ õóâèëáàðóóä болон хандлага тус 

á¿ðèéí ýðñäýë áà ашиг тусыг òîîöîîëîõ øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéãàà þì.  

• ªíººãèéí íºõöºë áàéäàëä àâèëãà÷ áàéäëààñ çàéëсõèéõ ñýäýë øàëòãààí 

ýëèò áîëîí түүнээс доогуур òºâøíèé òºðèéí àæèëòíóóäûí àëü àëèíû õóâüä 

õàðüöàíãóé öººí áàéãàà áºãººä àâèëãàëä àâòàõ áîëîìæ íü èõýâ÷ëýí òóõàéí 

òºðèéí àæèëòíû  хувийн ¸ñ ç¿é áîëîí õýðýãöýý øààðäëàãà, àâèëãàëààñ îëæ 

áîëîõ àøãèéí ìýäðýìæ хоёрын харьцаа ямар байхаас голчлон шалтгаалж 

áàéíà. Íºõöºë áàéäàë èéì áàéãàà ¿åä çºâõºí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì 

æóðìóóäûã ººð÷ëºõºä анхаарлаа төвлөрүүлэх íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ ìàãàäëàë 
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áàãàòàé, ó÷èð íü òýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿äèéã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ ñýäýë 

øàëòãààí õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áèëýý. Ìîíãîë óëñàä áàéãàà õýðýãæäýãã¿é 

õóóëèóäûí æàãñààëò õýäèéíý íèëýýä óðò áîëñîí. Ãýõäýý îëîí íèéòèéí 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õóóëü÷ëàõ, нууцын тухай хуулиудыг õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 

çýðýã òîäîðõîé ýðõç¿éí шинэтгэлийн алхмууд  íü ìýäýýëýë авах øààðäëàãà 

òàâèõ ¿íäýñ áîëîõ óòãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëíî.  

• Ìºðäëºã ÿâóóëàõ, ÿëëàæ øèéòãýõ íü àâèëãà÷ çàí áàéäàë, ¿éëäëèéã áèé 

áîëãîäîã ñýäýë øàëòãààíóóäûã ººð÷ëºõ ¿ð ä¿íòýé áîëîâ÷ îëîí óëñûí 

òóðøëàãààñ ¿çýõýä àâèëãàëûí àñóóäàëä èéìýðõ¿¿ àëáàäàí ñàõèóëàõ 

õàíäëàãààð õàíäàõ àðãà íü óðò õóãàöààíäàà àâèëãàëûã ãàðàõààñ íü ºìíº 

ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí õàíäëàãààñ ¿ð ä¿í áàãàòàé, çàðäàë èõòýé áàéäàã 

áàéíà.  

• Èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëæ ýëèò¿¿äèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõîëûíõîî ¿¿äíýýñ 

äóðààðàà àâèðëàõ áàéäëûã áàãàñãàõ ñýäýë ñàíàà÷ëàãà íü çºâõºí òºðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû íýýëòòýé áîëîí èë òîä áàéäëûí ÿíç á¿ðèéí ñòàíäàðòóóäûí 

õ¿ðýýíä ëèäåð¿¿äèéã õàðèóöëàãàòàé áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàäàã 

áàéëãàõ ýðìýëçýë á¿õèé èðãýíèé íèéãýì (çºâõºí ÒÁÁ-óóä áóñ íèéò îëîí 

íèéò) áàéãàà íºõöºëä àÿíäàà áèé áîëäîã. Ýíý ¿¿äíýýñ îëîí íèéòýä 

ºíººãèéí èë òîä áóñ ñèñòåìýýñ øàëòãààëàí áèé áîëæ áàéãàà ºðòºã áîëîí 

ýðñäýë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ ãîìäîë çàðãàà ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ 

àëüòåðíàòèâ áîëîìæóóäààð õàíãàõ ÷èãëýëýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ 

õýðýãòýé áàéíà.  

 

Б. Äîíîðûí áîëîí äèïëîìàò яриа хэлэлцээрийн талаархи çºâëºìæ¿¿ä  

 

• ªíººãèéí ÷èã õàíäëàãà öààøèä ¿ðãýëæëýõ áóþó äîðäîõ íºõöºëä (æèøýý íü 

îëîí íèéò ñýòãýë дундуур байх нь íýìýãäýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí îð÷èíä 

èòãýë ñóëðàõ, ÌÑС çýðýã äîíîðóóäûí ç¿ãýýñ öààøèä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà 

ýðñäýëä îðîõ) Ìîíãîë óëñàä òóëãàðàõ ýðñäë¿¿äèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ 

àâèëãàëûí àñóóäëûã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí òàâèõ, èíãýõäýý èë òîä áàéäàë 

áîëîí ÀÑÇ çýðýã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé òîäîðõîé àñóóäëóóä äýýð 

òºâëºðºõ.  

• Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã, áàéãóóëëàãóóä çºâõºí õóóëèéг батлах áóñ 

ìºí õýðýãæ¿¿ëýх тал дээр à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààã îíöãîéëîí òàâèõ.  
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• Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü áàòëàõûã äýìæèõ. Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü, ÿëàíãóÿà 

ñàíàë áîëãîæ áàéãàà àâèëãàëûí ýñðýã áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí òàëààð 

õýëýëöýõ ¿åä èõýíõ õºãæèæ áуй îðíóóäàä ийм байгууллагын үр дүн нилээд 

õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà (ÿëàíãóÿà уг байгууллага нь áèå äààñàí áèø áîë) 

òóõàé îëîí óëñûí òóðøëàãûã îíöëîн тэмдэглэх. Áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

õýðýãöýýò ýõ ¿¿ñâýð áóþó ã¿éöýòãýâýë çîõèõ çàõèðãààíû ¿¿ðýã, àæëóóäûã 

ñàëãàí àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãàä õàìààðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ óã 

áàéãóóëëàãûí ìàíäàòûã õýðýãæèõ¿éö òîäîðõîé çîðèëтóóäààð íàðèéâ÷ëàí 

õÿçãààðëàõ (æèøýý íü Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîõèöóóëàã÷ 

àãåíòëàã õýëáýðýýð). Àëáàäàí ñàõèóëàõ áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àðãóóäûã òýíöâýðòýé àøèãëàõ øààðäëàãûã îíöãîéëîõ. Ìºí ºì÷ õºðºíãº, 

àøèã ñîíèðõîëîî îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ áîëîí ÀÑÇ-нèé èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 

íàðèéí ýëåìåíò¿¿äèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ.41    

• Äîíîðóóäûí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ: Òºðèéí àëáàíû ðåôîðì áîëîí 

òºñâèéí èë òîä áàéäëûí õýðýãæèëòèéã äýìæèх Äýëõèéí бàíêíû õ¿÷èí 

÷àðìàéëòàíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 

ñèñòåì (ÑÓÌÑ) áèé áîëñíîîð Ìîíãîë íü ÑÓÌÑ-èéã àøèãëàí òºðèéí 

ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéг хэрхэн àøèãëàж буй òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë¿¿ 

ºðãºí õ¿ðýýíä ò¿ãýýõ çàìààð òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé áîëãîõ 

÷èãëýëä òîìîîõîí àëõàì õèéæ áàéãàà áóñàä îðíóóäòàé (Íèãåðè ãýõ ìýò) õºë 

íèéë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîõ òухай Äýëõèéí бàíêíû ñàíààã äýìæèõ. 

•  Óã ¿íýëãýýíèé òàéëàíãèéí çàðèì õýñãèéã îð÷óóëæ, òºðèéí ãîë àëáàí 

òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä ò¿ãýýõ.  

 

В. Õºòºëáºðèéí çºâëºìæ¿¿ä 

 

Åðºíõèé: 

• Èë òîä áàéäàë áîëîí ÀÑÇ-нèé òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã 

íýìýãä¿¿ëýõýä èë¿¿ àíõààð÷ áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä òîäîðõîé 

çîðèëãîòîéãîîð îðîëöîõ áóþó òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõàä èðãýíèé 

íèéãýìä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. ÀÑÇ áîëîí àâèëãàë íü àðä÷èëàë áîëîí ýäèéí 

çàñãèéí õºãæèëä óðò õóãàöààíäàà ÿìàð ºðòºãòýéãººð òóñàõ òàëààðõ îëîí 

íèéòýä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéã Óëààíáààòàðààñ ãàäíà õºäºº îðîí íóòàãò 

41 Дэлхийн Банк болон АНУ-ын Төрийн Департамент аль аль нь уг хуулийн төслийн чиглэлээр 

дэмжлэг үзүүлсэн буюу санал зөвлөмж гаргасан болно.  
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õ¿ðãýõ. ªìíºõ òóðøëàãààñ ¿çýõýä ¿¿íèéã хэрэгжүүлэх çàðäëûí õóâüä 

õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàí êàìïàíèò 

àæèë явуулах, èíãýõäýý îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé хэмжээнд 

хуримтлагдсан туршлага áîëîí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äэд èõýýõýí õýìæýýãýýð 

тулгуурлах ÿâäàë áîëíî. Ýíý ÷èãëýëýýð íèëýýä õýäýí æèøýýã ÀÍÓ-ûí 

ÎÓÕÀ-ààñ ñàÿâòàð õýðýãæ¿¿ëñýí õºòºëáºð¿¿äýýñ (æèøýý íü “Хөгжил дэх ил 

тод байдал” – Ãîíäóðàñ, “Àâèëãàë ¿ã¿é áîëîõ ¸ñòîé” – Íèãåðè, ã.ì. 

õºòºëáºð¿¿äèéã çàãâàð áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæòîé) ¿çýæ áîëíî.  

• Èðãýä àâèëãàëûí õýðýãòýé õîëáîãäñîí ñàíàë ãîìäëîî ãàðãàæ 

øèéäâýðë¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õÿíàæ øàëãàõ îìáóäñìåí ìàÿãèéí äîòîîä øàëãàëòûí àëáà áàéãóóëàõûã 

äýìæèõ (èðãýíèé íèéãìèéí íºëººëëººð äàìæóóëàх áóþó ìýðãýæëèéí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð), òýãñíýýðýý ø¿¿õ áóþó ººð áóñàä àðãà 

õýðýãñëýýð äàìæóóëàí àâèëãàчид àðä íü íóóãääàã, ýñâýë àâèëãàл àâàõäàà 

àøèãëàäàã õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóäûã ººð÷ëºõºä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ. Õýðýâ 

ñàíàë áîëãîæ áàéãàà Àâèëãàëòàé тýìöýõ бèå дààñàí бàéãóóëëàãà íü ¿íýõýýð 

áèå äààñàí áàéæ ÷àäàæ áàéãàà áîë ýíý íü óã áàéãóóëëàãûí íýã ÷óõàë ¿¿ðýã 

áàéæ áîëîõ áà ýñâýë ýíý íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãын бүтцэд áàéæ 

áîëíî. Æèøýý äóðäàõàä Àëáàíè áîëîí ººð õýä õýäýí õóó÷èí êîììóíèñò 

îðíóóäàä ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ-ûí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àäèëàâòàð òºñë¿¿ä Иðãýíèé 

ºìãººëëèéí àëáà (ÈªÀ) áàéãóóëñàí áºãººä ýäãýýð íü àâèëãàлаàñ çàéëñõèéæ 

áàéãàà èðãýäýä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áà ýíý ÷èãëýëýýðýý íèëýýä 

àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà þì. ¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ýäãýýð àëáóóä íü 

òºðººñ ººð÷ëºëò õèéõ, òàâüñàí øààðäëàãàäàà õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ 

òàëààð õýðõýí øààðäàõ тухай áèçíåñ ýðõëýã÷èä áîëîí èðãýäèéí ìýäëýãèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ áàéíà.  

 

ÀÑÇ: 

Óëàìæëàëò õàíäëàãûã õàðãàëçàæ, õýëýëöýãäýõýýð õ¿ëýýãäýæ áàéãàà õóóëèéí à÷ 

õîëáîãäîë, áàòëàãäñàí òîõèîëäîëä óã õóóëèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã òîîöîõ øààðäëàãà 

äýýð ¿íäýñëýí ¿íýëãýýíèé áàãààñ ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ áîëîí áóñàä äîíîðóóäàä äîîðõ 

áîëîìæèò ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ÿâóóëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä: 

• ÀÑÇ-ний õîðòîé íºëººëëèéí òàëààðõ иðãýä áîëîí òºðèéí àæèëòíóóäûí 

ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
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¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý áîëîìæòîé íºõöºëä äýýð öóõàñ òàéëáàðëàñàí õýâëýë 

ìýäýýëëèéí àðãûã àøèãëàõ. 

• Àâèëãàëûí эñðýã хóóëь áàòëàхад íºëººëºõºä íü èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý õºðºíãº орлогоо ìýä¿¿ëýõ 

çàð÷èìòàé õîëáîîòîé óã õóóëèéí õýñãèéã á¿ðíýýð íü áàòëóóëàõàä îíöëîí 

àíõààðàõ. 

• Хºðºíãº орлогоо ìýä¿¿ëýõ тухай уг хóóëèéí çàð÷ìûã áýõæ¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ 

¿¿äíýýñ ºì÷ õºðºíãº/îðëîãî ìýä¿¿ëýõ çàð÷ìûã õºãæèæ áàéãàà áóþó ºíäºð 

õºãæñºí îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõýä áèå÷ëýí îðîëöñîí ïðàêòèê òóðøëàãàòàé 

ìýðãýæëèéí шинжээчдèéã àæèëëóóëàõ, ýäãýýð шинжээчид нь өргөн 

баригдсан  õóóëèйн төсөлд ÿâöûí äóíä ãàð÷ áîëîõ àëèâàà äóòàãäëûã çàñàõ, 

ìºí Ìîíãîëä àæèëëàõ õóãàöààíäàà ïàðëàìåíòын хэлэлцүүлгэ, îëîí íèéòèéí 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëээр íýâòð¿¿ëýã áîëîí õýâëýëèéí áàãà õóðàë çîõèîí 

áàéãóóëàõ çàìààð óã õóóëèéã áàòëàõûí à÷ õîëáîãäëûã ñóðòàë÷ëàõ.  

• Àâèëãàëûí эñðýã хóóëèéí òºñºë äýõ ÀÑÇ-òýé õîëáîîòîé çààëòóóäûã 

ñàéæðóóëàõ áóþó áóñàä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä áàòëàãäñàíòàé àäèë áèå 

äààñàí ÀÑÇ-ний тухай õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, óã õóóëèéí òºñëèéã 

áàòëàõûã ñóðòàë÷èëæ íºëººëºõ çîðèëãîîð ÀÑÇ-ний çàð÷ìûí òàëààð ã¿íçãèé 

ìýäëýãòýé шинжээчдийг Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 

õàìòðàí àæèëëóóëàõ. Ìºí äýýð äóðäñàíû àäèëààð õýðýãæèëòèéí ÿâöàä íü 

ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ.  

 

Èë òîä áàéäàë:42 

• Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã íýìýãä¿¿ëæ, íóóöын тухай õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîõîä íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõýä íü èðãýíèé íèéãìèéí áолон õýâëýë 

ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.  

• Èë òîä áàéäëûã çàñãèéí ãàçàð áóþó èðãýíèé íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ àëèâàà 

òóñëàëöààíû íýã ¿íäñýí øààðäëàãà áîëãîõ. Õóóëü ç¿éí болон óëñ òºðèéí 

íàìûí òóñëàìæ íü òóõàéí áàéãóóëëàãàä èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 

òîäîðõîé çîðèëòóóäûã àãóóëñàí áàéõ.  

• Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò õýðõýí ãàðãàõ òàëààð 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, ñóðãàëò  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
42 Дээр дурдсан АСЗ-тэй холбоотой зөвлөмжүүдийн олонх нь ил тод байдалтай тодорхой 

хэмжээгээр уялдаатай 
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 Явуулах. 

• Õýðýãöýýòýé íºõöºëä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººний òóõàé õóóëü 

æóðìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áàéãàà òîìîîõîí àñóóäëóóäûã 

øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð ÿëàíãóÿà òºâ çàñãèéí ãàçðûí áóñ òºâøí¿¿äýä 

ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ-ийí áóñàä 

òºñë¿¿äèéí áîëîâñðóóëñàí çàãâàðóóäûã (æèøýý íü Ìåêñèêò áîëîâñðóóëñàí 

çàãâàð) àøèãëàõ. Èðãýä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýñ ãàðãàñàí 

ìýäýýëýë õ¿ññýí õ¿ñýëòýíä õýðõýí õàíäàõ òàëààð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

äóíä ñóðãàëò ÿâóóëæ ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý òºðèéí 

áàéãóóëëàãà á¿ðт èéì õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ àëáûã õýðõýí 

áàéãóóëæ, õîëáîãäîõ àæèëòíóóäûã õýðõýí áýëòãýõ òàëààð ìýäëýã îëãîõîä 

îíöëîí àíõààðàõ. 

 

Òºðèéí алба 

Óëñ òºðèéí øàëòãààíààð õèéãääýã òîìèëãîîã áàãàñãàñíààð Ìîíãîëûí óëñ òºðä 

áàéãàà “ÿëàã÷ íü á¿ãäèéã àâäàã” õàíäëàãà áàãàñ÷, òºðèéí удирдлагын òîãòâîðòîé 

áàéäàë ñàéжрахад íºëººëíº. ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ íü íèéò çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 

õèéãäýõ òºðèéí албаны шинэчлэлд äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿éã (áóñàä äîíîðóóä 

çàñãèéí ãàçàðòàé ýíý àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà) õàðãàëçàí äîîð äóðäñàí 

÷èãëýë¿¿äýýð ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã òîäîðõîéëîâ. ¯¿íä: 

• Улс төрийн эрмэлзэл хангалттай бөгөөд дэìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëîõуйц Засгийн 

газрûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòðàòåãèéí áàãàâòàð ÷èãëýë¿¿äèéã 

òîäîðõîéëîõîä äîíîðóóäûã үйл ажиллагааг èäýâõòýé óÿëäóóëàí àæèëëàõ. 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí áóñàä øóãàìààð “áÿëóó õóâààõ 

ñèñòåìèéí” ñºðºã íºëººíèé òàëààð îëîí íèéòèéí îéëãîëòыг дээшлүүлэх, 

òºðèéí àæèëòíóóäûí äóíä õóóëèéí äàãóó îëãîãääîã ýðõèéíх нь òàëààð 

ñóðãàëò ÿâóóëж чадах èðãýíèé íèéãìèéí ìåõàíèçì áèé áîëãîõ. 

• Òºðèéí àëáàíû óëñ òºðæèëòèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõýä Ìонгол улсын Засгийн 

газарт äèïëîìàò арга хэрэгслээр ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ, үүнд Ìянганы Ñорилын 

Êорпорацèéã õºø¿¿ðýã áîëãîí àøèãëàõ. 

 

Àâèëãàëûí Ýñðýã Õóóëü áîëîí Àâèëãàëòàé Òýìöýõ Áèå Äààñàí Áàéãóóëëàãà 

• Õóóëü õýëýëöýõ ÿâöàä ñàíàë áîëãîæ áàéãàà àâèëãàëûí ýñðýã áàéãóóëëàãûí 

áèå äààñàí áºãººä òóñãààð áàéäëûã õàäãàëàí ¿ëäýõ çîðèëãîîð Ïàðëàìåíòàä 
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ëîááè õèéõýä íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýðãýæëèéí áîëîí 

ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ; 

• Óã õóóëü áàòëàãäñàí òîõèîëäîëä øèíýýð áàéãóóëàãäàõ àâèëãàëûí ýñðýã áèå 

äààñàí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ñóðãàæ, ÷àäàâõèéã íü õºãæ¿¿ëýõ 

õýðýãöýýã õàíãàõ ¿¿äíýýñ áóñàä äîíîðóóäòàé õàìòðàí óðò õóãàöààíû 

òóñëàëöààíû òºñºë áîëîâñðóóëàõ, èíãýõäýý áóñàä õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðñàí õýâýýð áàéõ; 

• Òóñ Àâèëãàëòàé тýìöýõ бèå дààñàí бàéãóóëëàãà íü Í¯Á-ыí Àâèëãàëûí Ýñðýã 

Êîíâåíöèä çààñàí÷ëàí óã êîíâåíöèéí Ìîíãîë óëñ äàõü õýðýãæèëòèéã 

óäèðäàæ õÿíàõ “òºâ áàéãóóëëàãà”-ûí õýìæýýíèé ýðõ ìýäýëòýé áàéõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä íºëººëºí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. Óã çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 1: ßÐÈËÖËÀÃÀ, ÌÝÄÝÝËÝË ªÃÑªÍ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ (Öàãààí 
òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð) 
 
Àðèóíòóÿà 
“Ýðõ чºëºө” тºâèéí зàõèðàë 
 
Æ¿ãíýýгийн Àìàðñàíàà 
Ìîíãîë уëñûí Үíäñýí хóóëèéí цýöийн гèø¿¿í, ХЗДХЯ-ны харьяа Õóóëü з¿éí 
үíäýñíèé тºâийн зàõèðàë 
  
ßäàìæàâын Àþóøæàâ 
Óëààíáààòàð хоòын Тàòâàðûí аóäèòûí хýëòñийн дàðãà, Óëààíáààòàð хîòûí 
зºâëºëийн 
тýðã¿¿лýгч гèø¿¿н 
 
Áàò- Ýðäýíий Áààáàð 
Ç¿¿í хойд Àçèéí хîëáîîны тэргүүн, Ìîíãîë уëñûí Ñàíãèéí сàéä àñàí 
 
Öîëìîíгийн Áàò-Î÷èð 
Монгол дахь Дэлхийн банкны ¯éë аæèëëàãàà хариуцсан аõëàõ мэргэжилтэн 
 
ªëçèéñàéõàíы Áàòñàéõàí 
Ìîíãîë уëñûí Òºðèéí өì÷èéí хîðîîны ажилтан 
 
Ëóâñàíäîðæийн Áàÿн-Àëòàé 
Ìåðñè Êîðпус Ìîíãîëиа, Õºòºëáºðèéí зàõèðàë 
 
Äàíüõ¿¿гийн Áàÿнáèëýã 
ХЗДХЯ-ны харьяа Õóóëü з¿éí үíäýñíèé төв, Õóóëü з¿éí мýäýýëëèéí тºâийн дàðãà  
 
Äàíçàíäîðæийн Áàÿñãàëàí 
Ãîëîìò бàíêны Ерөнхийлөгч, Гүйцэтгэх захирал 
 
Êàòèà Áåнíåòò 
ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Дåïàðòаìåíòын Ìîíãîëын асуудал хàðèуöñàí аæèëòàí, Âàøèíãòîí 
 
Ôåðíàíäî Áåðòîëè 
Ìîíãîë  дахь ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Ýäèéí зàñãèéí бîäëîãûí шинэчлэл, өðñºëäºõ чàäâàð 
тºñëийн зàõèðàë 
 
Жэнэвьев  Брахо 
Дэлхийн банкны Орон нутгийн засаглал төслийн зөвлөх  
 
Áóäðàã÷ààгийн Баяр 
Ìîíãîëûí Алтернатив тºâ, Óäèðäàõ зºâëºëèéí гèø¿¿í 
 
Õîðëîîгийн Áóëãàí 
Óëààíáààòàð дахь ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны Óëñ төрийн асуудал хариуцсан туслах 
 
Раднààгийн Áóðìàà 
“Íèéãìèéí дэвшил - эìýãòýé÷¿¿ä” хөдөлгөөний Ã¿éöýòãýõ зàõèðàë 
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×àðльз Êàðóñî 
Àìåðèêèéí хуульчдын хîëáîîны Àçèéí хóóëèéí сàíàà÷ëàãà, Òàéëàíä, Áàíãêîê хот 
 
×. ×èìýäñ¿ðýí 
Ýð¿¿ë нèéãэм иðãýíèé хºäºëãººíий гèø¿¿í 
 
Á. ×óëóóíáààòàð 
Ýð¿¿ë нèéãэм иðãýíèé хºäºëãººíий гèø¿¿í 
 
Áèëë Êîул 
Àçèéí сàíгийн Õóóëü áà зàñàãëàë хөтөлбөрийн зàõèðàë, Ñàí- Ôðàíöèñêî 
 
Ëýéòîí Êðîôò 
Ìîíãîë дахь Àçèéí сàíгийн суурин төлөөлөгч 
 
Ãàíáîëäын Äàøäýìáýðýë 
Ýðõ чºëºº тºâ, Õóóëèéí зºâëºõ  
 
Äîðæñ¿ðýí 
Ìîíãîë уëñûí Óäèðäëàãûí аêàäåìè, Төрийн зàõèðãààíû хýëòñийн дарга  
 
Êàëèñòà Äауíи 
ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-ийн Ìîíãîë, Ôèëèïïèíèéã хàðèóöñàí àæèëòàí, Вашингтон  
 
Çàíäàаõ¿¿гийн Ýíõáîëä 
Монгол улсын Òºðèéí өì÷èéí хîðîîны дарга 
 
Õ. Ýíõæàðãàë 
Õ¿÷èðõèéëëèéí эñðýã үíäýñíèé тºâийн захирал 
 
Æàðãàëñàéõàíы Ýíõñàéõàí 
Àðä÷èëëûí тºëººõ Îëîí уëñûí иðãýíèé нèéãìèéí форум, Зºâëºõ 
 
Ýðäýíýæàðãàë 
Íýýëòòýé нèéãэм форумын Ã¿éöýòãýõ зàõèðàë 
 
Âåðåíà Ôðèö 
Èõ Áðèòàíè дахь Äýëõèéí бàíêны Ãàäààä хºãæëèéí иíñòèòóò, Ñóäалãààíû àæèëòàí  
 
Á¿ðýíòºãñийн Ãàëäàà 
Ìîíãîë уëñûí Åðºíõèé пðîêóðîðûí гàçàð, Ìºðäºí бàéöààõ гàçрын дарга  
 
Õóòàãòын Ãàíõóÿã 
Õàñ бàíêны Гүйцэтгэх захирал 
 
Ìàðê Жèëëåтò 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны Áàòëàí хàìãààëàõ áîëîí цэргийн аòòàøå 
 
Æåôри Ãүүäñîí 
Ìîíãîë дахь ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Õºòºëáºðèéí аõëàõ мåíåæåð   
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Ëõàìæàâын Ã¿íäàëàé 
ÓИХ-ын гишүүн 
 
Ìàðãаðåò Õåððî 
CHF Èíòåðíэøíë байгуулллагын Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч 
 
Áàððè Õè÷êîê 
Àçèéí хºãæëèéí бàíêны Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч  
 
Ã¿íä Äóãàðын Æàðãàëñàéõàí 
Монгол улсын Àøèãò мàëòìàë, гàçðûí тîñíû хэрэг эрхлэх гàçðын дэд дарга 
 
Ëõàìñ¿ðýíгийн Æàâçìàà 
¯íäýñíèé аóäèòûí гàçàð, Ìîíãîë уëñûí Åðºíõèé аóäèòîð,  
 
Æàìáын Æàðãàëñàéõàí 
Ñàíгийн яам, Ýäèéí зàñãèéí бîäëîãûí хýëòñийн орлогч дарга 
  
Ïàòðèê Êоеëèðñ 
ÍҮБ-ûí Õºãæëèéí хºòºëáºð, Òºðèéí зàõèðãààíû шèíý÷ëýë төслийн зºâëºõ, 
Òàéëàíä, Бангкок 
 
Õ. Õóëàí 
Ìîíãîë уëñûí Èõ хóðëûí гèø¿¿í àñàí, Монгол дахь Í¯Á-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 
Çºâëºõ  
 
Äэйâèä Êèì 
Àçèéí сàí, Òºñëèéí зàõèðàë, Ñàí Ôðàíöèñêî 
 
Ðîáåðò ËàÌîíò 
Ìîíãîë дахь ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Ø¿¿õ эðõ мýäëèéí шèíýòãýëèéí хºòºëáºð, Òºñëèéí 
уäèðäàã÷ 
 
Ðîáåðò Ëîïåз 
ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Õºòºëáºð/тºñлийн мэргэжилтэн, Âàøèíãòîí 
 
Äàíçàíгийн Ë¿íäýýæàíöàí 
Ìîíãîë уëñûí Èõ хóðлын Äýä дàðãà 
 
Î. Ìàãíàé 
Ýð¿¿ë нèéãэм иðãýíèé хºäºëãººíий зохицуулаã÷  
 
Õîðñò Ìаéíåêå 
Ìîíãîë дахь ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Ýäèéí зàñãèéí бîäëîãûí шèíý÷ëýëò, өðñºëäºõ 
чàäâàðûí тºñºë Ýð÷èì х¿÷íèé зºâëºõ 
 
Õ. Ìýíäñàéõàí 
Ìîíãîë дахь ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Òºñëèéí уäèðäëàãûí мýðãýæèëòýí 
  
Ìàäõóðè Ìóõòÿàð Ìåññåíæåð 
Àìåðèêèéí хуульчдын хîëáîîны Àçèéí хóóëèéí сàíàà÷ëàãà, тºñëèéí мåíåæåð, 
Âàøèíãòîí 
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Ñàõà Äåâàí Ìåÿàíàòàí 
Äýëõèéí бàíêны Ìîíãîë дахь сóóðèí тºëººëºã÷ 
 
Ìåãàí Ìайðñ 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны  Ýäèéí зàñгийн асуудал хариуцсан 1-р нарийн бичгийн дарга 
 
Ìèøèãийн Батаа 
Ìîíãîë улсын Óäèðäëàãûí аêàäåìè,  Îëîí уëñûí хýëòсийн эðõëýã÷ 
 
Øàáèх Ìîõèá 
Äýëõèéí бàíê, Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí дàëàéí б¿сийн ßäóóðëûã бóóðóóëàõ, эäèéí 
зàñãèéí удирдлагын хэлтэс, Ýäèéí зàñàãч , Âàøèíãòîí 
 
Ö. Ìºíõáàÿð 
Îíãèйн гîë хºäºëãººí ÒÁÁ-ын тэргүүн  
 
×¿ëòýì Ìºíõöýöýã 
Ìîíãîë дахь Àçèéí сàíгийн Çàõèðãààíû хºòºëáºðèéí аæèëòàí  
 
Ìÿãìàðäàø 
Ñàíãèéí ßàì, Òºñâèéí бîäëîãûí хýëòñийн ажилтан   
 
Íîðèíïèë Íàðàí÷óëóóí 
Óëààíáààòàр хотын Газрын албаны  Çàõèðãààíû хýëòñийн дарга  
 
Академич Ñîäîâñ¿ðýíгийн Íàðàíãýðýë 
Ìîíãîë дахь Эìíåñòè Èíòåðíýøíл байгууллагын Удирдах зөвлөлийн дарга, МУИС-
ийн Õóóëь зүйн дээд сóðãóóëийн захирал  
 
Õ. Íàðàíæàðãàë 
Ãëîá Èíòåðíýøíë ТББын тýðã¿¿í  
 
Ñòåфåí Íдåãâà 
Äýëõèéí бàíê, Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí дàëàéí б¿сийн ßäóóðëûã бóóðóóëàõ, эäèéí 
зàñãèéí удирдлагын хэлтэс, Удирдлагын мэргэжилтэн , Âàøèíãòîí 
 
×óëóóíáàòын Íýðã¿é 
Àâèëãàëòàé тýìöýõ ÒÁÁ-óóäûí эâñëийн Ã¿éöýòãýõ зàõèðàë, МҮХАҮТ-ын Ýäèéí зàñàã, 
бèçíåñèéí д¿í шèíæèëãýý, үíýëãýýíèé тºâийн дàðãà 
  
Ñàíæààñ¿ðýíгийн Îþóí 
УИХ-ын гèø¿¿í, Çîðèã сàíгийн тýðã¿¿í 
 
Ðåêñ Ïàòòåðñîí 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны Óëñ тºðèéí асуудал хариуцсан 1-р нарийн бичгийн дарга 
 
Æîí Ïåïñåë 
Îëîí уëñûí Á¿ãä Íàéðàìäàõчуудын хүрээлэн, Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч 
 
Äоí Ðеì 
Олон улсын вàëþòûí сàí, Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч 

 74



Ìîíãîë Óëñ äàõü àâèëãàëûí байдалд хийсэн Үнэлгээ 
(2005 îíû 8-ð ñàðûí 31-ний байдлаарх эöñèéí òàéëàí) 

 
Дэйвид Ðаéíåð 
MSМ, Åðºíõèéëºã÷ 
 
Ìàéêë Ðè÷ìîíä 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны Õóäàëäààíû асуудал хариуцсан ахлах ажилтан 
 
Öýðýíáàëæèäын Ñàìáàëх¿íäýâ 
Ìîíãîë уëñûí Òºðèéí албаны зºâëºëийн дарга 
 
Ñàíæðàã÷àà 
Óëñûí мýðãýæëèéí хÿíàëòûí гàçрын ажилтан 
 
Ïðîôåññîð Ñèåçè 
МУИС-ын Õóóëь зүйн дээд сóðãóóëü, Эрүүгийн хуулийн багш 
 
Ïàìåëà Слуö 
АНУ-аас Монгол улсад суугаа Онц бөгөөд бүрэн эрхэт элчин сайд 
 
Ë. Ñóìàòè 
Ìîíãîë дахь Транспэренси Èíòåðíýøíлийн Ã¿éöýòãýõ төлөөлөн удирдах 
зөвлөлийн дарга Сант марал сангийн  тэргүүн  
 
Òîì Òåððè 
Ийгл Òåëåâèçийн Åðºíõèé зàõèðàë 
 
Àëèñ Òîìàñ 
Àìåðèêèéí хуульчдûí хîëáîîны  Àçèéí хóóëèéí сàíàà÷ëàãà хºòºëáºðèéí мåíåæåð, 
Âàøèíãòîí 
 
Äэйâèä Òèìáåðìàí 
ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ, Àðä÷èëàë, зàñàãëàë áà зºð÷èë хºòºëáºðийн зºâëºõ, Âàøèíãòîí 
 
Ìàðê Òîêîëà 
ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ны дэд тэргүүн 
 
Øàäðàâын Ò¿äýâ 
Ìîíãîë óëñûí Óäèðäëàãûí аêàäåìèйн дэд захирал 
 
Ìàíàëæàâын Òºðáàÿð 
ХЗДХЯ-ны Õóóëü з¿éí бîäëîãûí хýëòýñ, Àõëàõ мэргэжилтэн  
 
Ë. Òºð-Îä  
ÍҮБ-ûí Õºãæëèéí хºòºëáºð,  Çàñàãëàëûí практик хөтөлбөрийн менежер  
 
Áåí Òөрíáóëë 
Õààí бàíêны Äýä зàõèðàë 
 
Òºìºðñ¿õийн Óíäàðúÿà 
Àрд÷èëëûí тºëºº Îëîí уëñûí иðãýíèé нèéãэм форум, Монгол дахь хөтөлбөрийн 
зºâëºõ 
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Ãîìáîäîðæийн Óíäðàë 
DEMO Àðä÷èëëûí бîëîâñðîлын тºâийн захирал 
 
Óÿíãà 
Чөлөөт сэтгүүлч, Ìîíãîë Òàéìñ сонины эрхлэгч àñàí  
 
Ëåîí Âàñêèí 
ÀÍÓ-ын ÎÓÕÀ-ийн Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч  
 
Æ.Çàíàà  
Ýìýãòýé÷¿¿äèéг яëãàâàðëàí гàäóóðõàõ б¿õ хýëáýðèéã уñòãàõ тóõàé кîíâåíöèйн 
хэрэгжилтийг хянах хөтөлбөрийн Ерөнхий зохицуулагч 
 
Ñòив Çèììåðìаí 
Ìýðñè êîðпус байгууллагын Ìîíãîë дахь суурин төлөөлөгч 
 
Ä.Çîðèãò  
¯éëäâýð, хóäàëäààíû яàìны Áîäëîãî зîõèöóóëàëò, сòðàòåãè тºëºâëºëòèéí 
хýëòñийн дарга  
 
Ì.Çîðèãò 
УИХ-ын гишүүн, Áîäü èíòåðíýшнлийн Çàõèðàë àñàí 
 
Äîðæäàìáын Ç¿ìáýðýëëõàì 
Öàãäààãèéí аêàäåìèйн Äýä еðºíõèéëºã÷, ХЗДХЯ-ны харьяа Õóóëü з¿éí үíäýñíèé 
тºâ, Эр¿¿ãèéí хýðãèéí сóäàëãààíû аëáàны дарга  
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