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Preparado para las ciudades de Presidio, Texas y Ciudad Ojinaga, Chihuahua a través de un
donativo proporcionado por EPA de los EEUU Regién VI, Dallas, Texas, Fendol Chiles,
Coordinador de Planeacion para Emergencias.

Este documento puede ser reproducido para beneficio del personal de respuesta a emergencias y
personal ejecutando la planeacion. A&B Environmental Services, Inc. , Harlingen, Texas quiere
agradecer Sr. Antonio Sinchez Morales, Presidente Municipal, Cd. Ojinaga, C. Prof. Rail
Juventino Judrez Acosta. Director de Desarrollo Social, Cd. Ojinaga, Lic. Guadalupe Rivera
Rodriguez, Secretaria del Ayuntamiento, Cd. Ojinaga, Sr. Alcee M. Tavarez, Alcalde, Presidio,
Sr. Lorenzo Hernandez, Alcalde Suplente, Presidio, Sr. Tom I, Nance, Gerente Municipal,
Presidio, Srta. Cynthia Clarke, Secretaria Municipal, Presidio, Sr. Jorge Castillo, Oficina de
Asuntos Fronterizos de la Oficina de la Comision de Calidad Ambiental del Estado de Texas, El
Paso; Blanca Serrano del Departamento de Salud del Estado de Texas, Oficina de Salud
Fronteriza, El Paso.



PLAN DE CONTINGENCIAS FRONTERIZO

PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA LAS CIUDADES DE
OJINAGA, CHIHUAHUA, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y PRESIDIO, TEXAS, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ANTECEDENTES

Considerando que los respectivos gobiernos federales de los Estados Unidos Mexicanos y de los
Estados Unidos de América, han reconocido que es ventajoso para cada uno de ellos cooperar
mutuamente con recursos y personal en caso de desastres nacionales, de la misma forma, Ias
ciudades de Ojinaga, estado de Chihuahua, y de Presidio, estado de Texas, reconocen la necesidad
de cooperar mutuamente en caso de desastres locales.

En el supuesto de un siniestro de serias proporciones, que pueda requerir de un alto grado de
coordinacién y cooperacion, un plan entre las dos ciudades para responder a las emergencias y
desastres, podrd asegurar el uso de recursos y personas en forma completa y efectiva, esencial para
la seguridad, cuidado y bienestar de las personas, med io ambiente v bienes materiales en las dos
fronteras federales afectadas.

Estos Procedimientos Operativos Generales proporcionan una gufa de accion inmediata para ser
aplicada por autoridades de eleccion popular y funcionarios designados. Estos procedimientos
también enlistan las organizaciones que podrian estar involucradas, dependiendo del alcance y
naturaleza del siniestro.

Cuando un siniestro ha sido declarado, estos Procedimientos Operativos Generales no sustituyen a
ningtin plan local, estatal o federal que esté en efecto, y la autoridad de cualquier plan local, estatal
o regional continda residiendo en las ciudades respeclivas.

Este Plan de Contingencia Fronterizo se anexard a los planes ya existentes de las ciudades,
estatales, repionales y federales. Una emergencia, bajo este plan, sera declarada sila gravedad y
ubicacién del evento amerita los servicios de apoyo externo.

Todas las autoridades de eleccién popular y funcionarios designados con responsabilidades en
casos de emergencia en los dmbitos regional y local, deben familiarizarse completamente con el
contenido de este documento y estar preparados para cumplir con las responsabilidades, cuando asi
se requiera.
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PLAN DE CONTINGENCIA FRONTERIZO ENTRE LAS CIUDADES DE OJINAGA,

CHIHUAHUA Y DE PRESIDIO, TEXAS EN CASO DE DERRAMES

ACCIDENTALES DE SUBSTANCIAS, RESIDUOS O MATERIALES PELIGROSOS Y

OTROS INCIDENTES

Las ciudades de Ojinaga v de Presidio han acordado proporcionarse cooperacion mutua para
responder efectivamente a amenazas a la seguridad piiblica y a la seguridad de las comunidades en
caso de derrames accidentales de substancias, residuos o materiales peligrosos al medio ambiente y
otros incidentes que requieren asistencia mutual, Este plan es para fortalecer la cooperacion entre
las ciudades con el fin de responder mis efectivamente ante estos derrames.

Los siguientes fundamentos pretenden servir como una guia para las autoridades civiles de los dos
paises con responsabilidades en caso de emergencias.

I

Las dependencias de ambas ciudades encargadas de atender emergencias procuraran
asegurar que, en las dreas de preocupacién comin, los planes de emergencia de ambas
ciudades para el uso de emergencia de personal, recursos materiales, abastos, sistemas y
servicios sean, en la medida de lo posible y viable, compatibles. Con este fin, un ejercicio
bilateral serd llevado a cabo, cuando menos cada dos afos para evaluar la coordinacion de
los planes de emergencia de las Ciudades Hermanas.

Ia ciudad que proporcione la asistencia, supervisard su propio personal requerido y equipo
asignado en una situacion ordinaria. El grupo que recibe la ayuda tendrd personal
autorizado para proporcionar instrucciones generales relacionadas con el trabajo. La Parte
Potencialmente - Responsable (PPR/PRP) del derrame que recibe la asistencia, serd
responsable de proporcionar el material necesario, comida, albergue, habitacion temporal,
gasolina y lubricantes para el equipo y cualquier otro articulo necesario para responder
adecuadamente al lugar del incidente para el personal prestando sus servicios.

Queda entendido por ambas Partes que este plan na las libera de la obligacion necesaria de
proporcionar proteccién contra incendios, de acuerdo con sus respectivas jurisdiccion,
acordando actuar con diligencia razonable en el mantenimiento del equipo contra incendios
de acuerdo a las normas de seguridad aplicables. Cada Ciudad Hermana, dependiendo del
incidente, puede decidir no prestar ayuda si sus recursos no son adecuados para cubrir su
propia jurisdiccion.

Con excepeion de la decision para llevar acabo la ayuda antes mencionada, ninguna otra de
las Partes mencionadas dentro de este Plan, sera requerida para compensar al otro grupo
por los servicios prestados. La ventaja mutua y proteccion otorgada bajo este Plan es de
consideracion mutua.

Cada una de las partes estd de acuerdo con la compensacion, en consecuencia, libera a Ia
olra Parte por actos que pudieran surgir a causa de algin acto u omisién del personal de
bomberos de cualquiera de las Partes durante la ejecucion de su trabajo dentro de la
jurisdiceion de la otra Parte conforme a los términos de este Plan,

El Plan no deberd ser interpretado como un acuerdo para beneficio de una tercera parte y
surlird efecto al momento de su gjecucion, y continuard su efeclo hasta que sea rescindido.
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7. Este Plan deberd ser revisado cada dos afios por ambas Partes considerando su
funcionamiento, a fin de decidir si debe ser modificado. Sin embargo, ambas Partes
pueden revisar este Plan y proponer cambios a las otras Parte por medio de correo
certificado. Los cambios serdn considerados como efectivos a partir de la fecha en que las
enmiendas sean firmadas por ambas partes.

8. Cualquiera de las Partes incluidas en este Plan podran separarse del mismo, previo aviso
por escrito enviado con treinta dias de anticipacion a todas las partes participantes del
mismeo. Dicha separacion seri efectiva al dia treinta y uno de la fecha del aviso.

0. Cualquiera de las Partes puede cambiar su domicilio para recibir notificaciones, previo
aviso por escrito de cinco dias. Dicho cambio serd efectivo al sexto dia a partir de Ia fecha
de la notificacion.

10.  Los avisos para separacion del Plan asi como para cambio de domicilio para recibir
notificaciones, deberdn ser notificados por medio de correo certificado o por mensajeria a:

Presidente Municipal, Antonio Sanchez Morales
Palacio Municipal

Trasvina y retes s/n

Cd. Ojinaga, Chihuahua, México

Alcee M. Tavarez

Alcalde

P.0O. Box 1899

Presidio, Texas 79845, USA

Atestiguando lo anterior, este Plan ha sido formalizado el dia 25 de Febrero de 2004.

sty i) :
== T .
W 1
—— i
Antonio Sinchez Morales T Alcee M. Tavarez
Presidente Municipal de Ciudad (}jin%lgu Alcalde de la Ciudad de Presidio
IIII
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SOBRE PLANEACION DE EMERGENCIA CIVIL

La intencitn de la siguiente Declaracion de Fundamentos es para que sea usada como guia
por las autoridades civiles de emergencia de ambos paises.

Nada en de este acuerdo, deberd derogar la aplicacién de la Ley Mexicana en México, o la
Ley de Estados Unidos. Sin embargo, las autoridades de ambos paises pueden solicitar
ayuda del otro pais, en su bisqueda por mitigar la situacién, si la aplicacion normal de la
ley en cualquiera de los paises puede originar retrasos o dificultar la répida ejecucion de las
medidas necesarias de emergencia civil.

Las agencias de ambos gobiernos que tienen las responsabilidades de emergencia civil, se
aseguraran de hacer planes para las reas de preocupacién comiin, de los dos gobiernos,
para el uso de personal de emergencia, recursos materiales, abastos y de que los sistemas y
servicios donde sea factible y practico, sean compatibles. La decisién final para
proporcionar ayuda es del Jefe de Bomberos. Cada Ciudad Hermana puede decidir no
prestar ayuda, dependiendo del incidente, si sus propios recursos no son adecuados para
cubrir su propio jurisdiccion.

Cada gobierno hari su mejor esfuerzo para facilitar el movimiento de dammnificados,
refugiados, personal de emergencia civil, equipo u otros recursos dentro de su territorio o
mas alli de su territorio, desde un drea del pais hacia otra, cuando se requiera ese
movimiento a fin de facilitar las operaciones de emergencia civil en cualguiera de los
paises. Con este fin:

a. Al grado méximo permitido por la ley y el reglamento, el gobierno de los Estados
Unidogy el gobierno de México, durante un periodo de emergencia, hara lo mejor
posible para yeducir, al minimo, los retrasos, que de otra forma, pudieran surgir a

. gauga de Jos requisitos del cruce fronterizo. Ambos gobiernos hardn uso de sus
mejores esfudrzos para asegurar que el equipo de emergencia civil, instalaciones y
abastecimientos se usen de manera eficaz para la ventaja comin de esfuerzos,
pruebas, preparaciones ¥ gjercicios.

b. Las Agencias de Emergencias Civiles de ambos gobiernos se consultarén a fin de
identificar y/o eliminar cualquier impedimento potencial de seriedad para apoyo del
cruce fronterizo, operaciones de emergencia y cruce fronterizo de productos. Los
problemas no resueltos serdn reportados al Equipo en Conjunto de Respuesta a fin
de tomar la accidn apropiada.

En el caso de ayuda en emergencias, salud y servicios sociales, cada gobierno se esforzara
de asegurar que los ciudadanos o residentes del otro pais en donde se encuentren, sean
tratados de una forma que no sea menos favorable que la de sus propios ciudadanos.
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10.

Cada gobierno hard uso de sus poderes discrecionales, dentro de lo posible, para evitar
imponer cualquier impuesto nacional sobre los serv icios. equipo y abastos para el otro
pais, cuando éste se encuentre dentro de actividades de emergencia civil en el oLro
territorio, v alentard a las autoridades estatales, provinciales y locales a que hagan lo
Mismo.

Cuando el transporte, la comunicacion y otros medios relacionados, asi como equipo que
esté sujeto al control de un gobierno y sean puestos a disp onibilidad del otro gobierno para
uso de emergencias del otro gobierno, los cobros hacia ese otro gobierno no deben exceder
esos pagados por agencias similares del gobierno que pongan sus recursos disponibles.
Con esta finalidad, los arreglos de aceptacion mutua deben ser mangjados como sea
necesario para los dos gobiernos.

En su planeacion de emergencias, cada gobierno incluird las provisiones para la seguridad
adecuada y atencion del personal, equipo y recursos del olro pais que esté entrando a su
territorio por acuerdo mutuo en cumplimiento de las actividades autorizadas de emergencia
civil, Dichas disposiciones asegurardn también el acceso a los articulos NECESATIOS para su
regreso.

Al inicio de una emergencia, el transporte y otro equipo procedente de un pais, puede ser
usado temporalmente bajo términos mutuamente acordados por la autoridad pertinente de
cada pais en el cual el equipo se encuentre localizado.

Productos facilmente deteriorables  otros productos de consumo en ofro pais al momento
de una emerpencia, pero propiedad de las partes del otro pais, pueden ser dispuestos bajo
términos acordados en forma mutua por las autoridades de emergencia civil de ambos
paises.

Cada gobierno dard a conocer a sus autoridades estatales, provinciales, locales u otras
autoridades en las dreas adyacentes a la frontera internacional, sobre su deseo de lograr la
compatibilidad entre la planeacion de emergencia civil de los Estados Unidos y México.
Con la finalidad de lograr una cooperacion mids efectiva durante la planeacion de
emergencia civil entre los Estados Unidos y México, cada gobierno deberd, de manera
consistente con los planes y politicas nacionales, tambien alentar y facilitar los arreglos de
emergencia entre las jurisdicciones adyacentes en asuntos dentro de la capacidad de dicha
jurisdiccion.
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SISTEMA DE NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

Cualquier amenaza considerable a la salud, seguridad piblica, o medio ambiente por la amenaza
de un derrame accidental o fuga de materiales peligrosos hacia el aire, agua superficial, aguas del

subsuelo o la superficie, deben ser reportados al:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Primera Respuesta

all
Centro de Respuesta Nacional

1-800-424-8802 (desde los EEUL)
001-202-267-2675 (desde México)

EPA de EEUU Region VI Tel. Derrames

1-866-372-7745 (desde los EEULY)
001-214-665-6444 (desde México)

Linea para Reportes de Derrames de
Emergencia de TNRCC

1-956-279-4357 (desde los EEUD)
1-512-239-2507 (desde los EEUU)
001-956-279-4357 (desde México)
001-512-239-2507 (desde México)

REPUBLICA DE MEXICO

Primera Respuesta

060
Direccion General de Proteccion Civil

01-55-550-4558 (desde México)
011-525-5-550-4558 (desde los EEUU)

Administracion de Emergencias, Agencia de
Proteccion Civil

01-800-0041300 (desde México)

Agencia de Proteccidn Al Medio Ambiente
PROFEPA

01-55-666-9459 (desde México)
011-525-5-666-9459 {desde los EEUU)

Centro de Orientacidén Para La Atencién a
Emergencias Ambientales, PROFEPA

(11-55-606-4416 (desde México)
01-55-606-8630 (desdeMéxico)

011-525-5-606-44 16 (desde los EEUU)
011-525-5-606-8630 (desde los EEUL)

Cd. Ojinaga/Presidio Plan de Contingencia Entre Fronteras Pagina vi



1.0 INTRODUCCION

En Enero de 1988, los Estados Unidos de América v los Estados Unidos Mexicanos, firmaron el Plan de
Contingencia Conjunto entre los Estados Unidos de América Estados Unidos Mexicanos sobre
Descargas Accidentales de Sustancias Peligrosas a lo largo de la Frontera. El Plan Conjunto de
Contingencias, (ICP) proporciona una estructura de cooperacion entre México y los Estados Unidos en
respuesta a alglin derrame quimico accidental que pueda ser una fueric amenaza para ambos pafses, o que
afecte a un pais al grade de que sea necesario el apoyo. Como parte de la preparac ion y componente de
respuesta del Plan Conjunto de Contingencias (JCP), se establecio un sistema de Ciudades Hermanas, que
incluye a 28 ciudades en ambos lados a lo largo de la Frontera México/EEUU desde California hasta
Texas. Este programa pide la preparacion de los Planes de Contingencia de las Ciudades Hermanas en
casos de Incidentes de Materiales Peligrosos para cada una de las 14 pares de ciudades hermanas.

Este documento es el primer paso dentro de la preparacion de un plan de contingencia para el area de Cd.
Ojinaga, Chihuahua/Presidio, Texas. Este documento representa un resumen de notificacion de
materiales peligrosos y protocolos de respuesta en su lugar para Cd. Ojinaga, Chihuahua/Presidio, Texas
y otras jurisdicciones, tal y como se ha publicado en los planes locales. Este plan menciona
especificamente el requerimiento bajo Ll Plan Conjunto de Contingencias (JCP) para preparar los planes
de Ciudades Hermanas. No fue llevado a cabo para tomar el lugar de ningtn otro plan en efecto, o
sustituir otros en la region, pero estd disefado para apoyar a una respuesta bi-nacional a incidentes
originados por materiales peligrosos que puedan afectar la frontera.

Este plan, en ningfin momento reemplaza los planes existentes a nivel Federal, Estatal, Regional, o
Municipal dentro de la jurisdiccion de la frontera mencionada por este plan.

Si la regidn afectada declara una emergencia para que entre en efecto este plan, el municipio afectado,
sujeto a su propio plan de desastres, informard a las autoridades Estatales v Federales, tal y como se
identifica dentro de sus respectivos planes. El Plan de Contingencia Entre Fronteras se activa a corto
plazo solamente v proporciona la coordinacion especifica de los recursos y equipo.

la responsabilidad inicial y primaria para proporcionar apoyo inmediato, es de la ciudad, condado o
gobierno regional afectado. Fs a este nivel, en donde se localizan los servicios tales como bomberos,
policia. salud, servicios sociales, servicios publicos, y obras publicas. Una emergencii, bajo el Plan de
Contingencia Entre Fronteras puede ser declarada cuando (1) una ciudad, condado o region asi o requiera
del gobierno principal, (2) la emergencia, a causa de su opografia, pueda dictar la evacuacion hacia una
region vecina, (3) que la municipalidad, el condado o region afectada pueda solicitar apoyo mutuo,
personal capacitado, recursos, servicios sociales, bomberos, obras pablicas, servicios de salud de
emergencia, y otra experiencia especializada tal y como se considere necesario por la municipalidad
afectada, o (4) la emergencia puede afectar una municipalidad, condado o region vecina.
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El Plan promueve coordinacian efectiva y precisa, en la respuesta entre los sectores privados (industria,
olras partes potencialmente responsables v ciudadanos) y sectores publicos (gobierno local, estatal y
federal). El objetivo principal del plan es desarrollar capacidades de comunicacion y (omentar la
coordinacion de los recursos de respuesta independientes que actian dentro de [as jurisdicciones locales.
El plan ayuda al entendimiento de capacidades y recursos regionales y proporciona un antecedente de
planeacion para la coordinacion con autoridades estatales y locales.

Los objetivos secundarios incluyen el desarrollo de sistemas de notificacion entre las organizactones de
respuesta en los diferentes piases y desarrollar acuerdos de apoyo internacional mutuo. Los objetivos
secundarios estin siendo tratados por medio de esfuerzos de cooperacion existentes entre los
organizadores locales en Cd. Ojinaga, Chihuahua vy Presidio, Texas, Agencia de Proteccion del Medio
Ambiente (USEPA Regién VI), la Agencia de Proteccion Civil Mexicana (Proteccion Civil), y la
Secretaria de Gobernacidn.

1.1 Plan para el drea Cd. Ojinaga, Chihuahua - Presidio, Texas

Este plan cubre el par de ciudades hermanas Cd. Ojinaga, Chihuahua y Presidio, Texas de la frontera
Estados Unidos/México (Figura 1). Las Ciudades Hermanas de Ojinaga/Presidio es el anico puerto de
entrada a México entre El Paso v Del Rio. Las Ciudades de Ojinaga/Presidio estin situadas en la
confluencia del Rio Bravo v del Rio Conches. El municipio de Ojinaga, tiene una superficie de 9,500.50
kildmetros cuadrados que representan el 3.85% de la superficie del Estado y €] 0.49% de la superficie
nacional y s¢ localiza en la Latitud 29° 34°, Longitud 1049 24" a una Altitud de 840 metros sobre el
nivel del mar, Cd. Ojinaga es una pequena comunidad agricola con una peblacion estimada de 60,000,
El crecimiento es bajo por la ubicacion y la compostura agraria. Cd. Ojinaga es uno de los puertos mas
grandes para la importacion de comida agricola y ganado en la nacion. El clima en Ojinaga es caliente
casi todo el afio pero hay temporadas de mucha lluvia.  Las corrientes del Golfo y la temporada de
huracanes en el sur de Texas afectan el clima de esta region.

La ciudad de Presidio esta ubicada en la parte sur del Condado de Presidio, el Condado mds montanoso
en el Estado. Presidio tiene una Altitud de 2,594 pies sobre el nivel del mar. La ciudad de Presidio es
famosa por ser el “el lugar méas caliente™ en los Estados Unidos. La baja humedad y el clima seco del
desierto se juntan para una temperatura promedio de 87.67 F° con temperaturas maximas arriba de los
100 F® en temporada de verano. La temperatura baja, en promedio, es de 54.83 F°, con temperaturas
de 31 F? durante el mes de Diciembre. La ciudad de Presidio esta ubicada a 59 millas al sur de Ia
comunidad de Marfa. . El promedio de lluvia es de 23.61 pulgadas. Los vientos prevalecen del
suroeste a 15 mph (millas por hora).

La ciudad de Presidio se encuentra en un incremento a la poblacion por el Tratade de Libre Comercio
con México. La poblacion de Presidio es de 4,173, un incremente de 240% desde 1980, Se estima que
la poblacién aumente a 11,793 para el ano 2011,

1.2 Autoridad
Este plan fue desarrollado de acuerdo con los siguientes estalutos y acuerdos lederales,
1.2.1 Lstatutos

e "Acta General de Respuesta Ambiental, Compensacion y Responsabilidad de 1980", PL 96-510; v

e — —
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s "Acta de Planeacion de Emergencia v Derecho de la Comunidad para Saber, de 1986." PL 99-449
(Titulo LII de la "Acta de Superfondos y Reautorizacion de 1986, " PL 99-499).

1.2.2 Reglamentos

o 40 Cédigo de Reglamentos Federales, Parte 300, "Plan de Contingencia para Sustancias Peligrosas
Contaminantes v Petrdleo Nacional, " (Actualizado el & de Marzo de 1990); v

e 29 Cédigo de Reslamentos Federales, Parte 1910.120, "Operaciones de Desechos Peligrosos y
Respuesta de Emergencia,” (Actualizado el 1 de Julio, 1989).

1.2.3 Acuerdos Bi-nacionales

o Acuerdo entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperac 1on

para la Proteccion v Mejoramiento del Ambiente en el Area Fronteriza (Asosto 14, 1983): ¥

e Anexo 11 del Acuerdo (Julio 18, 1985).
1.3  Otros Planes de Contingencia Aplicables
Algunas secciones de los planes descritos a continuacion, fueron adaptadas para uso en varios

componenties de este plan.

1.3.1 Planes de Contingencia Local

s Plan de Mancjo de Emercencias LEPC de Presidio: Respuesta a Materiales Peligrasos.

Fste anexo crea una herramienta de proteccion para la salud, seguridad y propiedad del pablica de
Presidio contra incidentes de materiales peligrosos. El plan identifica la mitigacién, preparacion,
respuesta y actividades de recuperacion relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

e Plan de Manejo de Emergencias de Ciudad Ojinaga

Este anexo es parie del plan de emergencias para el Estado de Chihuahua para respuesta al nivel local
para las ciudades hermanas. El plan identifica la mitigacion, preparacion, respuesta y acrividades de
recuperacién relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

1.3.2 Planes de Contingencia Estatal
e [stado de Texas Plan DEM 10
Iil Plan de respuesta estatal, desarrollado por el Departamento de Sceguridad Piblica de Texas (DPS),
Division de Administracion de Emergencias (DEM), describe los procedimientos, responsabilidades y

metodologia por medio del cual, el Estado de Texas, responderi a los incidentes de materiales
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pelisrosos. Este plan, proporciona el apoyo de muchas agencias estatales, en casos de incidentes de gran
escala ocasionados por materiales peligrosos, por medio del establecimiento de métodos claros para
trabajar con ¢l pobierno local.

¢ Plan de Contingencia del Estado de Chihuahua

Proteccion Civil del Estade de Chihuahua es responsable de desarrollar un plan de contingencia estatal.
Este plan es basado en la Guia Técnica para Implementacion del Plan Municipal de Contingencias. Esta
guia es impresa por la Direccion de Proteccidn Civil Nacional, y proporciona una guia por medio de la
cual las direcciones Estatales y Municipales de proteccion civil prepararin sus planes.

1.3.3 Planes de Contingencia Federales

¢ Plan de Contingencia Nacional (9/5/94)

El Equipo de Respuesta Nacional (NRT} desarrollado por el Plan de Contingencia Nacional (NCP) para
responder a descargas o fugas gue involucran materiales peligrosos por tode Estados Unidos.

¢ REGION VI DE EPA FEDERAL - Plan de Contingencia Regional

El equipo de Respuestas Regionales del EPA Federal (Agencia de Proteccion del Medio Ambiente)
(RRT), Region VI, actualmente se encuentra revisando un plan de contingencia que traza los
procedimientos en caso de un derrame o descarga que suceda dentro de la region. El EPA Federal
Region VI incluye los estados de Texas, Nuevo México, Arkansas, Louisiana v Oklahoma.

1.3.4 Planes de Contingencia Internacionales

e Plan de Contingencia En Conjunto de los Estados Unidos de América - Estados Unidos Mexicanos
para Descargas Accidentales de Substancias Peligrosas a lo largo de la Frontera (Enero, 1988}

El Equipo de Respuesta Conjunto (JRT) ha desarrollado un plan de contingencia para responder a
descargas que requieran coordinacion internacional entre los Estados Unidos y México.

¢ Manual para los Procedimientos de Operacion Normales basados sobre el Acuerdo de Cooperacion
entre la Repiblica Mexicana vy los Estados Unidos de América para Coordinar Nuestras Respuestas
Conjuntas en el evento de Fupas de Hidrocarburos de Petrdleo y Otras Sustancias daminas al Medio
Ambiente Marino {1994)

La Guardia Costera de los Estados Unidos, el Departamento de Transporte de los Estados Unidos y la
Marina Mexicana, han desarrollado un Plan de Respuesta a la Costa del Gelfo para hidrocarburos v otras
substancias dafiinas al medio ambiente marino y que requieran de coordinacion entre los Lstados Unidos
v México.
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2.0 CONCEPTO DE OPERACIONES

Este concepto de operaciones proporciona un estuerzo bi-nacional para dar respuesta en forma
conjunta, coordinada e integrada, para suplir los planes de respuesta a emergencias locales después del
derrame de materiales peligroses dentro del drea cubierta bajo este plan.

2.1 MNotificacion

Cualquier derrame o amenaza impertante de derrame de un material peligroso que alecte © pueda
afectar a cualquiera, debe ser reportado a esa persona sin retraso alguno.  El apendice A es un
directorio de ayuda para respuesta de emergencia que proporciona informacion adicional para contactos
en ambos lados de la frontera.

2.2  Mecanismos de Respuesta Privados

Como Partes Potenciales Responsables (PRPs), los propietarios u operadores de las instalaciones y de
las instalaciones de transporte, incluyendo los camiones, vias de tren ¥ lineas de tuberia, deben cumplir
con todos los requisitos de planeacion y notificacion.

2.3  Respuesta Local

En Presidio, el Jefe del Departamento de Bomberos de la Ciudad de Presidio desempenara el papel
principal como Comandante de Incidente. Si el incidente va mas alla del control y/o capacidades del
Departamento de Bomberos de Presidio, o el incidente puede impactar la frontera con los Estados
Unidos Mexicanos, el Comandante de Incidente solicitari la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia de la Ciudad. Esta solicitud iniciard la notificacion de respuesta bi-nacional pari ayuda
mutua de Ciudad Ojinaga.

Si el incidente va mas alld del control de las dos ciudades, el Jefe de Bomberos le solicitara al Estado
de Texas que inicie una respuesta mutua (ERC) (Equipo de Respuesta en Conjunto).

En Ciudad Ojinaga, el sistema de respuesta seguird los Procedimientos de Operacion Normales  de
Respuesta establecidos. Esta respuesta serd similar a la respuesta en Presidio. Si el Comandante de
Incidente considera que el incidente acabard con los recursos disponibles, o que el incidente puede
impactar la frontera, se iniciard una peticion al Jefe de Bomberes de Presidio para solicitar una
respuesta bi-nacional. En cuanto a la respuesta de Presidio, la respuesta bi-nacional involucrara ayuda
mutua de parte de Presidio. Si el incidente va mas alld del control de las dos ciudades, el Jefe de
bomberos de Ciudad Ojinaga puede pedir una peticion para que Proteccion Civil inicie una respuesta
ERC.

2.4  Respuesta Estatal

El Estado de Texas puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales peligrosos para
Presidio/Condado de Marfa, si las capacidades combinadas de la Parte Potencialmente Responsable y
locales o los recursos resultan insuficientes o inadecuados. El Estado nombrard un Coerdinador en el
Lugar que apoyard al Comandante de Incidente proporcionando y supervisando los recursos requeridos
por parte del estado.
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El Estade de Chihuahua puede proporcionar asistencia por medio del Coordinador del Sistema de
Proteccion Civil del Estado para incidentes de materiales peligrosos a Ciudad Ojinaga. 51 las partes
responsables y las capacidades o recursos locales demuestran ser insuficientes o inadecuadas, el Estado
nombrara un Coordinador en el Lugar, quien asistird al Comandante de Incidente proporcionado y
revisar |os|recursos estatales necesitados.

2.5  Respuesta Federal

F1 Gobierno Federal de los Estados Unidos puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales
peligrosos si las capacidades combinadas a nivel local y estatal o los recursos resultan insuficientes o
inadecuadas. Una vez gue el Centro de Respuesta Nacional (CRN) haya sido notificado del derrame,
ellos ponen en alerta al Coordinador Federal en el Lugar, guien puede activar un Equipo de Respuesta
Regional (ERR) o al Equipo de Respuesta Nacional (ERN), dependiendo en la severidad del incidente.
Para incidentes que ocurran en Presidio, el Coordinador Federal en el Lugar sera de parte de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, EPA (siglas en Inglés) Region VI, con
oficinas en Dallas, Texas.

Normalmente, la EPA contribuye a la respuesta trabajando con las agencias locales, estatales,
federales, tribus y los ciudadanos a fin de asegurarse de que la informacidn requerida para maximizar
la efectividad del esfuerzo de respuesta sea ficilmente accesible. Si existe un derrame en donde la
Parte Potencialmente Responsable no estd identificado, no responde para detener o limpiar el material,
0 hace un trabajo inadecuado al responder, las responsabilidades federales delineadas en el Plan
Nacional de Contingencias (PNC) incluyen el asistir a personal de respuesta locales durante la
respuesta o, en algunas circunstancias, hacerse cargo de la respuesta.

Los acuerdos Federales entre los Fstados Unidos y México requieren que cada pais notifique al otro de
los incidentes de materiales peligrosos, si existe una descarga 0 amenaza de descarga importante que
pueda impactar ambas partes de la frontera.

Si parece que el incidente va a alcanzar un nivel en el cual los recursos locales y estatales van a ser
insuficientes para lograr llegar a una conclusion exitosa, el Coordinador Federal en el Lugar junto con
el Lquipo Regional de Respuesta (ERR), iniciard una respuesta de Equipo de Respuesta en Conjunto
(ERC). ¢ implementard el Plan de Contingencia en Conjunto. Los procedimientos para seguir el Plan
de Contingencia en Conjunto, e iniciar una operacion Equipe de Respuesta en Conjunto (ERC) de
“stados Unidos -México son detallados en la Seccion 4.

El Gobicrno Federal de México puede proporcionarle a Ciudad Ojinaga asistencia a través del Sistema
de Proteceion Civil Nacional para incidentes de materiales peligrosos, si las partes responsables ¥
capacidades locales o recursos resultan ser insuficiente o inadecuados. [l Estado nombrara a un
Coordinador que asistird al Coordinador del Incidente proporcionado y supervisando los recursos
requeridos por parte del Estado.
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3.0 OPERACIONES DE RESPUESTAS A INCIDENTES

Este plan emples las fases de respuesta operacional para un incidente tal y como se delinea en el Plan
de Contingencia en Conjunto.

3.1  Descubrimiento y Notificacion

Tan pronto como se haga el descubrimiento de un derrame y/o fuga de materiales peligrosos o la
amenaza de una derrame v/o fuga dentro de la Ciudad de Presidio, se lleva a cabo una notificacion para
la organizacién de la emergencia apropiada. La notificacion inicial incluird el marcar el 911, a la
oficina local del departamento de bomberos o a la oficina del sheriff. La agencia que reciba el contacto
inicial seguird los Procedimientos de Operacion Normales del Departamento de Policia para
notificacion de las otras agencias pertinentes. Se requiere también que la Parte Potencialmente
Responsable notifigue a las agencias federales y estatales adecuadas poniéndose en contacto con el
Plan Nacional de Contingeneia (PNC) y la Comision de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ) y Centro
de Respuestas de Fmergencia. Estas agencias tambien notificardn a las agencias locales, estatales y
federales.

Para Ciudad Ojinaga, la Parte Potencialmente Responsable seguird los procedimicntos normales de
reporte para la Ciudad Ojinaga, que incluye Hamar al 060, Proteccion Civil y Departamento de
Bomberos.

La autoridad del gohierno local, municipios y condados para respuesta a los derrames, es similar a la
autoricad para respuestas de emergencia en casos de proteceidn a la salud v seguridad pablica, tales
como la respuesta a incendios, inundaciones y disturbios civiles. Las leyes federales y estatales
imponen requisitos de notificacion a fin de asegurar una respuesta coordinada,

Ios Acuerdos entre los Estados Unidos v el gobierno de México requieren que los paises se notifiquen
¢l uno al otro en caso de un derrame o de una amenaza importante de sustancias peligrosas
contaminantes que afecte o pueda afectar al otro pais (JCP Seccion 202.1).

32 Evaluacion Preliminar e Iniciacion de Accion

El primer oficial en el lugar desempenara el papel de Comandante del Incidente. Esta obligaciin sera
entregada al oficial adecuado a su llegada al lugar del incidente. Todas las agencias reportaran al
Comandante del Incidente para todo tipo de operaciones de respuesta y recuperacion. Cada agencia
proporcionara su propio equipo especial e informacion de referencia, y funcionard dentro de su campo
de experiencia. Siun incidente excede los recursos de las agencias locales o del condado, la agencia
adecuada estatal puede asumir la obligacion de Comandante del Incidente y coordinar la respuesta y
recursos de las agencias estatales. Esta funcion puede ser transterida al Coordinador ederal, sl se
activa la respuesta federal.
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3.2.1 Ewvaluacion Preliminar

La primerd unidad de respuesta que llegue al incidente determinari si el posible material peligroso fue
derramado, El primer oficial en el lugar desempenara el papel de Comandante del Incidente hasta que
el oficial nombrado llegue para coordinar la respuesta.

3.2.2 Iniciacion de Accion

Al llegar al lugar del evento, el Comandante del Incidente asignado implementara las siguientes
ACCIONEeS:

e Relevar al primer oficial en el lugar;
e Establecer un Puesto de Mando del Incidente ¢ implementara ¢l Sistema de Mando de Incidente; v

s Siel incidente amenaza la frontera de la Ciudad de Ojinaga o Presidio, el Comandante del Incidente
se ascgurard que se lleven a cabo las notificaciones adecuadas para el Equipo de Respuesta en
Conjunto (ERC), ¥ si se va a requerir avuda mutua, asegurar las notificactones adecuadas para
unplententar una respuesta bi-nacional.

3.3 Contencion

Il Comandante del Incidente implementard las medidas adecuadas de contencidn, para restringir o
reducir la descarga de materiales peligrosos en el lugar del incidente, al igual que rio abajo o viento
abajo del lugar del incidente. Esto incluye accion defensiva para prevenir, minimizar o mitigar un
incidente para proteger la salud piblica ¥ el medio ambiente.

3.4  Documentacion y Recuperacion de Costos

Todas las acciones tomadas durante los incidentes de materiales peligrosos serdn cuidadosamente
documentadas a fin de que esté disponible suficiente informacion exacta a fin de apoyar Tos esfuerzos
de respuesia v recuperacion y para recuperar costos, de ser aplicable. La documentacion debe ser en
forma deseriptiva para comprobar el origen y circunstancias del incidente, identidad de la Parte
Potencial Responsable, el impacto o posible impacto a la salud publica y al medio ambiente. La
documentacion puede ser escrita, grafica, audiovisual o en otra forma e incluird la ubicacion del
incidente, tiempo, fecha v duracién del derrame, fuente y causa del incidente, nombre de la Parte
Potencial Responsable, descripeion del material derramado, recursos afectados o amenazados, estado
de respuesta y esfuerzos de limpieza y contabilidad exacta de los costos piblicos incurridos.

Los ejemplos de otras formas de documentacion de incidentes de materiales peligrosos incluyen
incidentes:

e Diarios y/o registros, para documentar todas las actividades de respuesta relevanles para fines de
evideneia:
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e Documentacion fotografica en la fuente del derrame, camino de descarga, v flora y fauna afectada;

e Muestras del material derramado y muestras del material tomadas de acuerdo a los procedimientos
de custodia establecidos; y/o

s Declaraciones de testicos identificando el origen del derrame.
3.5  Evacuacion o Albergue

Es responsabilidad del Comandante del Incidente evaluar la descarga de materiales peligrosos o
descarga polencial. Si existe una amenaza al publico, debe tomarse accion inmediata para su
proteceion. Las acciones que protegen al publico incluyen primeros auxilios, busqueda y rescate,
designacion de una drea de exclusidn, albergue, supresion de fuego y evacuacion.

De ser necesaria la evacuacion, el Comandante del Incidente determinari que drea reguiere evacuacion.

El Comandante del Tncidente también es responsable de estimar el niimero de personas en el drea de
evacuacion y el ndmero de personas que necesitan ayuda de transporte, L Comandante del Incidente
seguird todos los Procedimientos Normales de Operacitn adecuados, mismos que se delinean en los
planes locales.

El Comandante de Incidente se coordinard con las autoridades policiacas a fin de identificar 1as rutas
mids importantes para evacuacion y establecer puntos de control de trafico.  Las autoridades
establecerdn puntos de evacuacion, moni toreardn el flujo de trifico sobre las rutas de evacuacion y
establecerd patrullas de seguridad v procedimientos de control para el acceso. En un ambiente toxico,
puede llamarse a las agencias que tengan equipo de proteccion y ropa protectora mis adecuada a fin de
que realizar estos trabajos.

Si el incidente es de suficiente magnitud para que exista un tipo de evacuacion que se requiera el cruce
de la frontera, el Comandante del Incidente se asegurard que se notifiquen a las awencias pertinentes
tales como inmigracién, aduanas y las autoridades del puente (Ver Apéndice B).

3.6  Administracion después del incidente

Se requiere que el Comandante del Incidente, o la persona nombrada en su lugar, se quede en el lugar
del incidente hasta que haya disminuido el peligro a la salud piblica y al medio amhiente. La
responsabilidad primaria para los gastos de limpieza y restauracion actual, quedan con la Parte
Potencial Responsable. En el caso de que se desconozea la Parte Potencial Responsable, la limpieza
serd responsabilidad del encargado del terreno, el arrendatario, el propietario de la tierra, la
jurisdiccion afectada, la agencia del condado, la agencia estatal, o la agencia federal que tenga
jurisdiceion.

La limpieza y desecho del derrame, debe ser llevado a cabo lo mds pronto posible. Una accion
inmediata es importanie a fin de minimizar el dafo al medio ambiente.  EI primer paso ¢s establecer
las prioridades de limpieza en el lugar. Una vez que se hayan establecido las prioridades, es necesario
la determinar los métodos de limpieza adecuados. Las acciones de limpieza deben ser moni toreados
en forma constante a fin de asegurarse de que se estén ejecutando adecuadamente las prioridades de
limpieza.
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Deben usarse métodos especilicos para evaluar la limpieza v determinar su efectividad. El proceso de
evaluacion debe evaluar los efectos sobre el medio ambiente v organismos, efectividad del traslado,
preocupaciones pablicas, estéricas v costos.  El Comandante del Incidente debe desarrollar criterios
para determinar cuando se termina con la limpieza, usando requerimientos aplicables o adecuados y
relevantes. Bl Comandante del Incidente se asepurard que se use la transportacion adecuada v el
traslado de sustancias peligrosas en cumplimiento con las leyes locales, estatales y federales.

3.7 Respuesta v Disponibilidad de Fondos para Limpieza

El Comandante del Incidente tratard de identificar v de tener a la persona que es responsable del
traslacdo para que asuma la responsabilidad para la contencion, traslado y disposicion.

Si se determina que la Parte Potencial Responsable no estd actuando rapidamente al tomar o proponer
que se tomen las acciones adecuadas, o si se desconoce la Parte Potencial Responsable, se pondrin a
disposicidn fondos estatales y federales a fin de asegurarse de una limpieza adecuada.

El Coordinador Estatal en el Lugar o el Coordinador Federal en el Lugar puede disponer de estos
fondos. Dependiendo de las circunstancias, el dinero puede obtenerse de uno o mas de los siguientes
tondos.

3.7.1 Fondos Estatales

El equipo de Respuesta a Emergencias de la Comision de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ)
mantiene fondos que pueden ser usados para respuesta a los incidentes por materiales peligrosos. Estos
fondos estin disponibles con base a las situaciones, generalmente para incidentes en los que

la parte responsable no ha sido identificada, o cuando existe una amenaza immediata a la vida y la
salud. FEstos fondos pueden ser obtenidos poniéndose en contacto con TCEQ al (512) 239-7727.

3.7.2 TFondos Federales

El Fondo de Fideicomiso para Respuesta a Substancias Peligrosas (Seccion 2.1.1., "Acta de
Compensacion v Responsabilidad, y Respuesta General al Medio Ambiente”) es administrada por €l
EPA Federal. El fondo puede ser obtenido al ponerse en contacto con el NRC al (800) 424-8802, o al
FOSC.

El Programa Local de Reembolso es administrado por él EPA Federal. El fondo puede ser solicitado
al ponerse en contacto con el RCRS- en su linea de Superfondos especial al (300) 424-9346.

3.8 Comunicaciones
Las comunicaciones serdn establecidas por medio de los Procedimientos de Operacion Normal del

municipio local. En el caso de respuesta bi-nacional, las comunicaciones deben ser establecidas en
forma efectiva, tan pronto coma sea posible.
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A causa de las numerosas frecuencias de radio usadas por varias agencias de respuesta en el area de las
ciudades hermanas, el Comandante del Incidente debe definir un canal de respuesta primaria o
depender de la comunicacion celular. El Anexo A y C les proporciona una relacion de los varios
ntimeros de teléfonos disponibles. Las comunicaciones entre la comandancia de Ciudad Ojinaga y la
comandancia de Presidio. deben ser establecidas v mantenidas durante toda la respuesta bi-nacional.
Fsto asegurard un flujo de informacion segura y confiable entre los dos puntos de mando.

3.9  Salud y Seguridad

El Comandante del Incidente serd responsable de nombrar al Oficial de Seguridad en el Lugar del
incidente. El Comandante del Incidente y el Oficial de Seguridad serdn responsables de desarrallar ¢
implementar un Plan de Seguridad en el lugar, a fin de asegurar la salud y scguridad del personal de
respucsta. Para respuesta al otro lado de la frontera, el Comandante del Incidente y el oficial a cargo
de cada agencia de respuesta, se aseguraran que las leyes perlinentes tanto estatales y federales sobre la
salud y seguridad de su pais, sean observadas en tanto estén en el pais vecino.

4.0 NOTIFICACION INTERNACIONAL Y/O RESPUESTA

Fl Plan de Contingencia en Conjunto (JCP) ha sido firmado e implementado por los Estados Unidos y
los Estados Unidos Mexicanos.

4.1 Respuesta de Ayuda Mutua
Fn el caso de que un incidente con materiales peligrosos haya sobrecargado los recursos de Ciudad
Ojinaga o Presidio, ¢l Comandante del Incidente o el Comandante de Proteccion Civil, implementarain
un requerimiento de ayuda mutua de parte de la otra ciudad hermana.

4.1.1 Requerimiento de Ciudad Ojinaga

El Jefe de Bomberes de Ciudad Ojinaga, iniciari la solicitud de ayuda mutua al ponerse en contacio
can el Jefe de Bomberos de Presidio. Al recibir esta solicitud, el Jefe de Bomberos de Presidio,
tomard la determinacion para las acciones adecuadas y si es 0 no capaz de responder sin perjudicar sus
propias responsabilidades.

La ciudad de Presidio puede responder con los recursos adecuados para ayudar en la solicitud
utilizando las Normas de Procedimientos de Operacion del Departamento de Policia Para Respuestas de
Materiales Peligrosos. Lstos recursos serdn determinados por un Comando-en-Conjunto establecido
entre Ios Jefes de Bomberos de Presidio/Cd, Ojinaga. Los Equipos de respuesta se reportaran al
Comandante del Incidente y trabajaran bajo su direccion. Presidio activard también un Centro de
Operaciones de Emergencia en el lado de la frontera de Presidio. El Centro de Operaciones de
Emergencia evaluard la situacion actual, y apoyard al Comandante del Incidente con recursos e
informacién téenica. El Centro de Operaciones de Emergencia serd también responsable de asegurarsc
que el personal de respuesta de Presidio se utiliza adecuadamente de manera efectiva y segura, por
medio de la coordinacion con el oficial de respuesta encargado en el lugar del incidente de cada agencia
de respuesta.
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4.1.2 Requerimiento de la Ciudad de Presidio

El Jefe del Departamento de Bomberos de Presidio, puede iniciar una solicitud de ayuda mutua al
ponerse en contacto con el Jefe de Bomberos de Ciudad Ojinaga u otro oficial responsable, Al recibir
esta solicitud el Jefe de Bomberos de Ciudad Ojinaga, puede implementar una solicitud de ayuda mutua
al proporcionar la accion necesaria, informacion y/o recursos de ayuda si es posible.

La Ciudad Ojinaga puede responder con los recursos adecuados para responder a la solicitud. Estos
recursos serdn determinados por los IC's de ambas ciudades. Los Equipos de Respuesta se reportardn
con el Comandante del Incidente y trabajarin bajo su direccidn. Ciudad Ojinaga puede activar un
Centro de Operaciones de Emergencia de acuerdo con las auteridades municipales de Proteccion Civil.
El Centro de Operaciones de Emergencia evaluard la situacion actual y ayudard al Comandante del
Incidente con recursos e informacion técnica.

El Comandante del Incidente es también responsable de asegurarse que el personal de respuesta de
Ciudad Ojinaga sea utilizado en forma adecuada y en una manera efectiva y segura, por medio de la
coordinacion con el oficial responsable en el lugar del incidente representado por cada una de las
agencias de respuesta.

4.1.3 Obligaciones de Respucsta
Las agencias locales son responsables de la planeacidon de emergencia v de la preparacidn dentro de sus
jurisdicciones.  Se espera que las agencias desempenen el papel principal durante la fase de
emergencia del incidente. Las agencias locales llevaran a cabo actividades de respuesta dentro de la
magnitud del
entrenamiento vy capacidad del departamento. Las agencias locales proporcionardn servicios de
respuesta de emergencia incluyendo, cuando sea posible pero no limitado
o notificacion
» identilicacion inicial del peligro
e mucstreo inicial para determinar las concentraciones de materiales, de ser posible
*  Ccomunicacion
e rescate v servicio médico de emergencia
» lucha contra el fuego

o sesuridad (perimetro del lugar, trifico, vy control de la multitud})

¢ enlace en el lugar del incidente, con ofras agencias y organizaciones y proporcionar informacion
puiblica

* evacuacion y albergue.
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Los nombramientos del gobierno local en Presidio. Texas, zeneralmente son compartidos entre el
Departamento de Bomberos de Presidio, Departamento del Sherifl del Condado de Presidio y Marfa,
Departamento de Policia de Presidio, Servicios de Emergencia del Condado de Marfa, Servicios
Médicos de Emergencia, Departamento de Servicios Publicos v de Salud. Los papeles ¥
responsabilidades detalladas de estas agencias, pueden ser encontrados en ¢l plan de Presidio v el
Condado de Presidio y Marfa. Las acciones especificas a (omar en respuesta & una respuesti Bi-
nacional, pueden ser encontradas del Apéndice D hasta el G de este plan.

Al responder a los requerimientos de ayuda mutua, las agencias de respuesta local de ambos lados de la
frontera seguirdn los Procedimientos de Operacion Normal de sus departamentos, En ningtn
momento, se debe exigir que el personal de cualquiera de las ciudades, efeciien acclones que no
correspondan con su entrenamiento v capacidades. Los Comandantes en ambas ciudades, deberan
familiarizarse con las habilidades que tengan las agencias disponibles para la respuesta, y usar al
personal procedente de esas agencias de manera adecuada. Si surge preocupacion, deberd notificarse a
los Comandantes de Incidentes, asi como al respectivo Centro de Operaciones de Emergencia a finde
que se tome la decision adecuada a ese nivel.

4.2  Equipo Conjunto de Respuesta

Cuando la magnitud del incidente exceda las capacidades de respuesta locales v estatales, o cuando la
respuesta involucre a la jurisdiccion de mds de un estado, o las tierras federales, el Gobierno Federal
coordinard la operacion de respuesta y proporcionard la ayuda tal y como sea necesaria.

[a planeacion en el dmbito de contingencia regional es llevada a cabo por el Equipo Regional de
Respuesta (ERR) de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal, v 1a planeacion por
contingencia en el ambito nacional, por medio del Equipo de Respuesta Nacional (ERN). En México,
Proteccion Civil tiene jurisdiccidn sobre la plancacion de incidentes de materiales peligrosos. [l
Equipo de Respuesta en Conjunto (ERC) lleva a cabo la plancacion de contingencia para el area
fronteriza Estados Unidos/México y las actividades de entrenamiento. La representacion del Equipo de
Respuesta en Conjunto (ERC) en el lado de los Estados Unidos se encuentra en la Agencia de
Proteceion del Medio Ambiente(EPA) y Gobernacion para Mexico.

4.2.1 Agencia de Proteccion del Medio Ambiente

La Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal activa y opera el sistema de respucsta
federal para los incidentes de materiales peligrosos en lierra, y proporciona un Coordinador Federal en
el Lugar que puede evaluar los recursos Lecnicos para PrOpOrcionar sus conocimientos o asesoria sobre
salud piiblica v los efectos ambientales de un derrame..

4.2.2 Equipo de Respuesta Regional

El Equipo de Respuesta Regional (ERR) tiene su representacion tanto por parte de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal como la Guarda Costas de los Estados Unidos y consiste
de representantes de las agencias estatales y federales seleccionadas. Planea, prepara y responde a
incidentes de materiales peligrosos, proporcionando asesoria y recomendac iones al Ceordinador Federal-
en-el-Sitio. Puede solicitar recursos de parte de las agencias locales, estatales y federales asi como del
sector privado.
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4.2.3 Proteccion Civil

La Direceitn General de Proteceion Civil debe establecer, dentro de cada entidad Municipal, Estatal ¥
Federal, lus organizaciones civiles de defensa para manejar las emergencias que ocurran en cada
jurisdiceion. Proteccion Civil ha preparado el "ANEXO II1 - Plan de Respuesta a Emergencia Con
Materiales Peligrosos") (Anexo I1I- Hazardous Materials Response Plan). Este plan esta disenado para
ser utilizado por todas las jurisdicciones en México para ayudar a desarrollar planes de contingencia
para incidentes de Materiales Peligrosos.

4.3  RESPONSARILIDADES DE EQUIPO DE RESPUESTA EN CONJUNTO (ERC)

Para derrames en tierra, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal, proporciona el
Coordinador Federal en el Lugar. Al momento de la notificacidn de un derrame de sustancias
peligrosas, que esta cruzando o va a cruzar la frontera de los Estados Unidos/México, el Plan Nacional
de Respuestas notificard al Coordinador Federal en el Lugar | quien determinara los mas pronto
posible, la necesidad de activar al Equipo Regional de Respuesta (ERR), al Equipo de Respuesta en-
Conjunto (ERC), al Equipo de Respuesta al Medio Ambiente o al Equipo Nacional de Respuesta .
Para notificacion de incidentes en México, Proteccion Civil mantiene un numero de teléfono abierto las
24 horas en la Ciudad de México.

Cuando los Estados Unidos y México acuerdan en iniciar una respuesta en conjunto hacia un incidente,
la funcion y responsabilidades del Equipo de Respuesta Conjunta (ERC) incluyen:

o Asesorar al Coordinador Federal en el Lugar sobre las medidas necesarias para responder al
incidenie y que recursos estin disponibles para llevar a cabo estas medidas;

e Evaluar y hacer recomendaciones relacionadas con las medidas tomadas por el Coordinader Federal
en el Lugar

e  Proporcionar asesoria continua al Coordinador Federal en el Lugar

e Coordinar y utilizar los recursos adecuados que pudieran contribuir las agencias, personas de los
Estados Unidos, México o una tercera parie

o Agistir al Coordinador Federal en ¢l Lugar para preparar notificaciones informativas para el
publico vy

e Participar en la terminacion de [a respuesta.
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5.0  ENTRENAMIENTO Y EJERCICIOS

El Plan de Contingencia Entre Fronteras, tal y como se escribio de conformidad con el Plan de
Contingencia en Conjunto (JCP) de Estados Unidos/Mexico, es un resumen administrativo de los
planes de respuesta a las emergencias relacionadas con materiales peligrosos gue tienen jurisdiceion
dentro del drea de planeacion, Cada uno de los planes operativos mencionados requieren de
entrenamiento y practica para asegurar que el personal de respuesla esté siempre en gstado de
preparacion.  Los conceptos y recursos para el entrenamiento y su prictica, son importanies para
enfatizar las relaciones bi-nacionales y el desarrollo de actividades.

El preparar un plan escrito con puntos de operacidn bien definidos, politicas y procedimientos para
adquisicion de recursos, es un paso esencial, El plan escrito debe incluir los requisitos de
entrenamiento v los procedimientos para el personal de respuesta. Ll gjecutar el plan proporciona
entrenamiento, permite que el personal de respuesta se familiarice con los procedimientos de respuesta,
recUrsos v sistemas, y permite que las personas encargadas de la planeacion identifiquen las areas del
plan que necesitan ser mejoradas.  El Apéndice J presenta referencias para los procedimientos de
respuesta v entendimientos de parte de las varias ACENCIAs.

e | imtrenamiento

Las agencias individuales son responsables de su propio entrenamiento.  El entrenamiento interno, los
contratistas privados y los recursos de entrenamiento estatales o regionales, son algunas de las opciones
disponibles para las agencias locales. Las agencias se deben asegurar que el personal esté
adecuadamente entrenado para las operaciones de respuesta que puedan llevar a cabo. Este
entrenamiento debe de eumplir con lo establecido por los reglamentos aplicables locales, estatales y
federales relativos con la salud del trabajador v reglamentos de seguridad.

5.2 Ejercicios

Se fomentan los ejercicios locales y regionales para el plan de contingencia de materiales peligrosos, ya
que es la mejor forma para conservar el plan aclualizado y activo, Cd. Ojinaga/Presidio HNevardn a
cabo gjercicios en forma conjunta rutinaria, que permite el entrenamiento del personal y del equipo.
Fsto aseeura que se identifiquen las deficiencias de las actividades de respuesta. Para mantener
actualizado el Plan de Contingencia de Incidentes por Materiales Peligrosos de las ciudades hermanas
Cd. Ojinaga/Presidio, el plan serd practicado cada dos (2) anos.
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APENDICE A
DIRECTORIO DE ASISTENCIA PARA
RESPUESTAS DE EMERGENCIAS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REPUBLICA DE MEXICO
Primera Respuesta Primera Respuesta

911 060

Centro de Respuesta Nacional Direccion General de Proteccion Civil
1-800-424-8802 (desde los EEUL) 01-5-550-4558 (desde México)
001-202-267-2675 (desde México) (011-52-5-550-4558 (desde los EEUL)

EPA de EEUU Region VI Tel. Derrames Administracion de Emergencias, Agencia de
Proteccion Civil
1-866-372-7745 (desde los EEULU}

001-214-665-6444 (desde Mexico) (1-800-004 1300 (desde México)

Linea para Reportes de Derrames de Agencia de Proteccion Al Medio Ambiente
Emergencia de TCEQ PROFEPA

1-956-279-4357 (desde los EEUL) (01-5-666-9459 (desde México)

1-512-239-2507 (desde los EEUU) 011-52-5-666-9459 (desde los EEUU)
001-956-279-4357 (desde Meéxico)

001-512-239-2507 (desde México) Centro de Orientacion Para La Atencidon a

Fmergencias Ambientales, PROFEPA

01-5-606-4416 (desde México)
01-5-606-8630 (desdeMexica)

011-52-5-606-4416 (desde los EEUU)
011-52-5-606-8630 (desde los EEUL)
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APENDICE B

Aduanas e Inmigracion

En caso de una emergencia o desastre que pueda surgir en México o en los Estados Unidos, que
requicra avuda de emergencia de varias agencias locales o estatales de los Estados Unidos, meluyendo
los Departamentos de Bomberos y Policia de la Ciudad de Presidio o ayuda de una agencia similar en
México. El municipio solicitando avuda, deberd notificar a una de las siguientes agencias:

1) Servicio de Aduanas de los Estados Unidos (U.5.Customs Service)
2} Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos
3) Departamento de Puentes de Presidio, Texas

Al recibir la llamada del municipio que ha solicitado [a ayuda de emergencia, el personal de Aduanas,
Inmigraciom o del Puente, notificara inmediatamente a los otros dos grupos, quienes seran responsables
de notificar a la agencia de la contraparte al otro lado de la frontera.

Se le notificard al Supervisor, en tuno, de la Aduana de los Estados Unidos en ¢l puente de interés y
tomard cualquier accion inmediata que sea necesaria para facilitar el cruce de equipo y personal de
emergencin, Una vez que se hagan los arreglos para facilitar el cruce de la frontera de Ja ayuda de
emergencia, el supervisor notificard al Director Adjunto de Inspeccion y Control, o en su ausencia a
cualquier Inspector en Jefe que se encuentre disponible.

El equipo de emergencia de esta naturaleza es admisible bajo la Seccidn 10.107 de los Reglamentos de
Aduanas.
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS PARA ADUANAS DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

En el caso de una emergencia o desastre que pueda surgir en México o en los Estados Unidos que
pueda requerir de ayuda de emergencia de parte de varias agencias, ya sea locales o estatales,
incluyendo el Departamento de Bomberos, Policia, Proteccion Civil o requiera de la ayuda de alguna
agencia similar de los Estados Unidos, el municipio que requicra de esa ayuda de emergencia, debera
notificar a alguno de los siguientes:

1) Proteccion Civil
2) Servicio de Inmigracion y Naturalizacion en México
3) Servicio de Aduanas de México

4) Departamento de Caminos y Puentes de la Ciudad Ojinaga

Al momento de recibir la [lamada de parte del municipio que ha solicitado la ayuda de emergencia, el
personal de Aduanas, Inmigracién o del Puente, notificard inmediatamente a los otros dos grupos,
quienes ser:dn los responsables de notificar a la contraparte al otro lado de la frontera.

Se llamaré al supervisor de Aduanas de México, del puente de interés, quien tomaré cualquier aceion
inmediata necesaria para facilitar el cruce de equipo y personal de emergencia. Una vez que se hayan
hecho los arreglos para facilitar el cruce de la frontera de la ayuda de emergencia, el supervisor
notificard a Proteccién Civil.
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APENDICE C

FUNCIONARIOS 2001-2004
Ojinaga, Chihunahua

MNombre / puesto

C. ANTONIO SANCHEZ MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL

C. CESAR CARRASCO BAEZA
SINDICO MUNICIPAL

LIC. GUADALUPE RIVERA RODRIGUEZ
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

C. OSCAR CARMONA MACIAS
TESORERO) MUNICIPAL

C. MARIO TERCERO PROANO
OFICIAL MAYOR

PROFR. RAUL JUVENTINO JUAREZ ACOSTA
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL

C. OMAR ALEMAN GRANADO
DIRECTOR. DE DESARROLLO RURAL

C.ISRAEL TARIN PANDO
DIRECTOR DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

C. VALENTIN ESCONTRIAS GALINDO
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA

LIC. ROBERTO ADAME :
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL

LIC. VICTOR HUGO SOTELO ORTIZ
JEFE DE PREDIAL Y CATASTRO

C. ELSA SAENZ VAQUERA
DIRECTORA DEL DIF MUNICIPAL

M.V.Z. RUBEN GUERRERO CASTRO
ENCARGADO DEL RASTRO MUNICIPAL

Teléfono

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626)101-1463 celular

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244
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FUNCIONARIOS 2001-2004
Qjinaga, Chihuahua

Nombre / puesto

C. JORGE MONTOYA CARRASCO
DIRECTOR DEL SERVICIO DE LIMPIA

C. ERBEY RODRIGUEZ PINA
COORDINADOR DE FOMENTO DEPORTIVO

C. VICENTE HERNANDEZ
COORDINADOR DE EVENTOS ESPECIALES

C. JESUS CARRASCO J
JBFE DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL

HOSPITAL INTEGRAL DE OJINAGA
IMSS (INSITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL)
ISSSTE (INSITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCTALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO)

SSA (SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA)

Teléfono

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-0244

(626) 453-1012

(626) 453-1905

(626) 453-2199
(626) 453-0234

(626) 453-0301

(626) 453-1212
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APENDICE C
FUNCIONARIOS
Presidio, Texas

Nombre / puesto

C. ALCEE M, TAVAREZ
ALCALDE

C. LORENZO HERNANDEZ
ALCALDE SUPLENTE

C. TOM F. NANCE
GERENTE MUNICIPAL

C. CYNTHIA CLARKE
SECRETARIA MUNICIPAL

C. BUTCH ACOSTA
REGIDOR

C. RAUL MELENDEZ
REGIDOR

C. FLORENCIO ARANDA JR.
REGIDOR

C. JUANITA BISHOP
REGIDOR

C.MARCO BAEZA
JEFE DE POLICIA

C. MARIAN DIAZ
SERVICIOS DE AGUA/DRENAJE

C.LILY ESTRELLO
SERVICIOS DE AGUA/DRENAIE

DEPARTAMENTO DE BOMBEROS
DEPARTAMENTO DEL SHERRIFF

COORDINADOR DE EMERGENCIAS
JAMES GILLY

ADUANA

BORDER PATROL

COMISION DEL AGUA

Teléfono

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 631-4440 celular

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 631-4600

(432) 229-3517

(432) 229-3517

(432) 229-3701
(432) 229-3764
(432) 729-4848
(432) 229-3961

(432) 229-3440
(432) 229-3751
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APENDICE D
ACCION DE PARTE DE LAS AGENCIAS POLICIACAS

GENERAL

Fn cualquier tipo de desasire que evoque una respuesta internacional, Seguridad Publica serd
involucrada en una multitud de dreas. La necesidad de seguridad, control de trafico, control de
multitud, v propercionar informacion efectiva a distintas personas, especificamente en dreas de

reubicacion, serd eminente,

PROCEDIMIENTO

En el caso de que un desastre sea declarado por los Municipios, Condados, Estados o Paises,
representados en este plan, las dependencias de Seguridad Publica seguirin los planes adecuados,
ya sea a nivel Municipal, Condado o Regional. El Plan Entre Fronteras es considerado un anexo
4 los planes originales municipales, del condado o regionales y las dependencias de Sepuridad
Publica responsables de estos planes trabajardn dentro de las estructuras de los planes individuales
adoptados por [os estatutos.

En el caso de que se requiera evacuar damnificados hacia otro municipio, condado o pais a causa
del desastre, las Agencias Policiacas proporcionaran lo siguiente:

RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES

(1) Proteger la vida y propiedad y prevenir e investigar el crimen que pueda ser
originado a causa de la evacuacion.

(i1) Alertar personas que corran peligro a causa del desastre.
(1i1)  Alertar y ayudar a otros servicios de emergencia

(iv)  Controlar el trifico y las multitudes v asegurar la entrada y salida libre de y hacia
los cruces de los puentes y controlar el trifico en las dreas de contencion,

(v} Mantener la ley v el orden en dreas de recepcion para evitar la entrada no
autorizada hacia estas dreas.

(1) Cuando sea necesario, evacuar a los ciudadanos de las dreas en peligro.

Establecer lazos de comunicacion con todas las dependencias de Seguridad Publica afectadas y
proporcionar informacion constante a través del municipio afectado, sujeto a los requisitos legales.
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APENDICE E
PROCEDIMIENTO NORMAL DE OPERACION
PARA BOMBEROS

GENERAL: Pueden surgir tres diferentes situaciones de desastres que pueden requerir de la ayuda
de servicios de bomberos del otro lado de la frontera. Un incidente o situacion al nivel uno sucede
cuando el equipo y persenal especializado se encuentra listo y disponible al otro lado de la frontera
o que los recursos de ayuda mutua local normales del municipio estén completamente ocupados.
Las situaciones al segundo nivel son definidas como incidentes en donde los recursos contra
incendios en lodo el condado o toda la regién estin completamente ocupados y se requiere de la
ayuda del servicio de bomberos a un nivel mds alld del condade o la regién. Los desastres
originados por incendios al nivel tres requieren de una declaracion ejecutiva ya sea de un gjecutivo
Local o Estatal. Peticion de asistencia mulua serd directamente entre los jefes de bomberos o
Jjurisdicciones politicas. La decisién de responder queda con el jefe de bomberos v es determinada
en cada caso por su capacidad de cubrir su propio jurisdiccién y dar asistencia a la misma vez.

1) Responsabilidad

A. Cualquier pérdida, dafio o gasto incurrido durante la operacion de algiin
aparato u otro equipo contra incendios que responda a la llamada de ayuda
fuera del territorio, y el costo de cualquier material usado en relacién con
dicha llamada, y los salarios y otras compensaciones asi como gastos de
viaje y otros gasfos por parte del personal que proporeiond la ayuda durante
el momento en que no estén llevando a cabo su trabajo para ayudar al
municipio/entidad, se deberd de cobrar al municipio que hizo la llamada
pidiendo ayuda. Este pdrrafo no debe ser aplicado en el caso en que el daiio
o gasto del aparato o equipo haya ocurrido al ir a responder al Jlamado de
ayuda o al regreso del mismo del lugar después de haber terminado de
ayudar y mientras que el aparato o equipo no se encuentre involucrado en
una operacion de emergencia, ¥ que fue originado por:

i1% El acto u omision de parte de un bombero durante la ejecucion de sus
obligaciones, quien es miembro del grupo de ayuda que sufrié el dafio; 6

[t

El acto u omision de una tercera parte o por medio de actos no relacionadas
con la operacion de emergencia actual.

3. Al responder a una llamada de ayuda, el municipio o entidad debe ser
responsable por la negligencia de los bomberos de ese municipio o entidad,
que lleguen a suceder durante la ejecucion de sus obligaciones y de la misma
forma, y al mismo grado que si dicha negligencia hubiese ocurride durante
la ejecucion de sus obligaciones dentro del drea en la cual trabaja
regularmente y se encuentra protegido por dicha unidad. No se permite
ningun tipo de reclamo por perdida, dafio gasto o costo, al menos que sea
dentro de los 60 dias después de la perdida, se notificara un aviso por
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) escrito, al fiscal del municipio/entidad que solicito ayuda, de dicho reclamo,
bajo juramento, detallando tal perdida o gasto

3 La responsabilidad por compensacién del trabajador para los bomberos

afectados en una situacién entre fronteras, continua siendo del cuerpo de
bomberos de su lugar de origen.

2) Procedimiento

Las agencias operarin de acuerdo con los procedimientos de operacion normales de
sus agencias de bomberos.
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APENDICE F

ACCION POR PARTE DE LOS DEPARTAMENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

GENERAL
1. En cualquier clase de desastres gue invoque una respuesta internacional, habra la
necesidad de alimentar, albergar y proporcionar servicios médices y de ayuda a un
gran nimero de personas. También habrad la necesidad de registrar a personas
desplazadas, reunir a personas que hayan sido separadas dentro del drea de desastre

y proporcionar informacion y responder a preguntas fuera del drea de desastre.

NOTA: CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE TENGAN LAS

RESPONSABILIDADES BAJO ESTE PROCEDIMIENTO MANTIENEN
PLANES DE OPERACION INDIVIDUALES EN TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS EL PROCEDIMIENTO DE OPERACION DE LA
AUTORIDAD SOLICITANTE ES LA QUE FREVALECE.
PROCEDIMIENTO
= En un caso de desastre, los servicios del personal de Servicios Sociales, en ambos
lados de la frontera, serdn activados por medio de una llamada tal y como se
establece en su Procedimiento de Operacion Normal respectivo.
- Autoridad solicitante:

a La autoridad solicitante establecerd un punto de reunion tan cerca como sea
posible del punto de cruce en un puente internacional. Esta ubicacidn debe
estar sobre una carretera principal o una carrelera secundaria ficilmente
accesible que se encuentre bien marcada y ficil de localizar,

b. Serd responsabilidad de la agencia que da la respuesta, reunir a su personal
en un lugar de preferencia y proporcionar transporte desde ese lugar hacia el
punto de reunién tal y como lo solicite la autoridad que lo requirié.

c. La autoridad solicitante proporcionard suficiente espacio para recibir y, de
ser necesario, almacenar cualquier transporte usado por la autoridad que se
encuentra respondiendo durante su viaje al lugar de reunién.

d. La autoridad solicitante preporcionard transporte al personal hacia las dreas
de trabajo respectivas,

e. Durante el tiempo en que el personal de respuesta se encuentre dentro del
drea, serd la responsabilidad de la autoridad solicitante el proporcionar,
albergue, alimento, equipo y cualquier necesidad médica para el personal de
respuesta.
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GENERAL

Las autoridades de respuesta tomaran medidas para cualquier relevo
necesario para todo el personal.

La autoridad solicitante tomara medidas para registrar y proporcionar
identificacién del personal de respuesta y mantendrd esta informacion
actualizada vy disponible al Centro de Operaciones de Emergencia (EOC).

Al recibir una declaracion oficial de que la situacidn de emergencia se haya
terminado, la autoridad solicitante deberd asegurarse de que se le informe al
personal y proporcionarle el transporte necesario para que el personal de
respuesta regrese ya sea por (1) su propio medio de transporte o (2) a un
lugar designado en el drea de la agencia de respuesta.

|a agencia de respuesta se unird y trabajara bajo el mando de la autoridad
solicitante.

Se da por entendido, que a la autoridad de respuesta, se le pedird que proporcione personal
para asistir en las siguienles dreas:

(i) Registro
{ii) Cuidado y supervisidn de los evacuados
(iii)  Ayuda en los centros de asistencia social de emergencia en las drcas de
asesoria, terapia, preguntas generales, ubicacion de personas, reconciliacion
de familias, supervision de nifios, ete.
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APENDICE G
SECUENCIA ENTRE FRONTERAS DE LOS SERVICIOS MEDICOS
DE EMERGENCIA DE RESPUESTA
¢ Hacer el reporte
¢ Conlirmar ¢l incidente
e Activar del Plan de Respuesta, solicitar que el municipio vecino sea puesto en alerta
o Alertar al hospital

e Solicitar el estado de los recursos disponibles

e Asumir el mando de los Servicios Médicos de Emergencia y reportarse a un Sitio de
Unificacion de Mando

e Fsmablecer Zona de Descontaminacion

o Establecer el Area de Exhibicion de Recursos

o Lstablecer el Area de Triage

e [Lstablecer comunicaciones con hospitales

e Obtener el nivel de atencidn hospitalario y el inventario de camas de los hospitales

= Cambiar ¢l estado de alerta del municipio vecing ha estado operacional, en case de que
vaya a ser necesaria la ayuda mutua, y alertar al municipio sobre los recursos necesarios.

e Establecer Zona de Tratamiento Pre-Hospitalario

s Desarrollar una relacion de los hospitales que puedan recibir a los pacientes e identifique
las rutas de acceso.

e Transportar a pacientes en forma prioritaria desde el Sector de Transportacion hacia el
hospital adecnado (Los pacientes que estén siendo transportados al otro lade de la

frontera deberin ser marcados de acuerdo con los reglamentos del triage)

e Proporcionar atencion medica adecuada tal y como sea requerida antes de transportar al
paciente si ya se ha establecido la zona de tratamiento.

e Estar pendiente de personas que requieran hospitalizacion.
o Notificar a los Médicos Legistas v a las funcrarias de scr necesario
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APENDICE G (Continuacion)

Reglamento para Ambulancias

Solicitadas para Proporcionar Ayuda al Otro Lado de [a Frontera

Cuando se requiera a los Servicios Médicos de Emergencia proporcionar ayuda al otro lado de la
frontera a causa de una situacion importante o un incidente/desastre mayor, etc., todo el personal de las
ambulancias deberd seguir las siguientes normas:

L)

6)

7)

8)

Reportarse al drea de reunion tal y como el operador de radio (060/911) se lo
senale, normalmente en un drea de cruce internacional.

La policia o transito recibird y escoltard los vehiculos hacia el sitio.
Mantener comunicacion con el operador de radio en el canal asignado.

Al llegar al lugar, reporiese a la zona de exhibicion de recursos tal y como se le
senale el Comandante del Incidente.

Informe al encargade del Servicio Médico de Emergencia (ambulancia) si su
equipo es solo para Soporte Avanzado de Vida (ALS) o Unidad Mavil de Terapia
Intensiva (MICU).

Proporcione atencion medica antes de transportar a la persona al hospital €n caso
de gue ya se haya establecido un sector de atencidn medica por los Servicios

Meédicos.

Transporte de pacientes procedentes del sector del incidente serd llevado a cabo
de acuerdo con el triage hacia el hospital. Los pacientes transportados al otro
lado de la frontera deberin ser etiquetados, de acuerdo a las normas,

Regrese al lugar del incidente después de dejar a los pacientes al hospital
adecuado.

Salga fuera de la linea y regrese a la base cuando se lo indique el operador de radio.
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ALS
CERCLA

CLAM
DPS
EOC
EMS
ERT
FOSC
HAZMAT
IC

ICP
ICS
AL
IRT
LEPC
NCP
NRC
FRP

PROTECCION CIVIL

RCEA
RP
RRT

SEMARNAT

SOP
SOSC
S50
TCEQ
U.S. EPA
USCG
TGLO

APENDICE H
ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Soporte Vital Avanzado

Ley de Responsabilidad Civil v Compensacion a Respuestas
Ambientales

Comité Local de Ayuda Mutua

Departamento de Seguridad Publica de Texas
Centro de Operaciones de Emergencia

Servicios Médicos de Emergencia

Equipo de Respuesta Ambiental

Coordinador Federal en el Sitio

Materiales Peligrosos

Comandante del Incidente

Puesto de Mando del Incidente

Sistema de Mando del Incidente

Plan de Contingencia en conjunto

Equipo de Respuesta Conjunto

Comité Local de Planeacion de Emergencias

Plan Nacional de Conlingencias

Plan Nacional de Respuestas

Parte Potencialmente Responsable

Dependencia Mexicana de Proteccidn Civil

Ley de Conservacion ¥ Recuperacion de Recursos
Parte Responsable

Equipo Regicnal de Respuesta

Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
Procedimientos de Operacion Estandar
Coordinado Estatal del Lugar

Oficial de Seguridad del Lugar

Comision de Calidad Ambiental de Texas

Agencia de los Estados Unidos Para Proteccion del Medio Ambiente

Guarda Costas de los Estados Unidos
Oficina de Tierras en General de Texas

e
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APENDICE 1
DEFINICIONES

Plan de Contingencia del Area: Tal v como lo definen las seceiones 311 (a) (19) y (j) 4 de CWA v
como fue enmendado por OPA, significa que el plan preparado por un Comité del Area, gue en
conjunto con un Plan de Contingencia Nacional (NCP). dirigird el traslado de un derrame incluyendo,
una descarsa del peor de los casos y la mitigacion o prevencion de una amenaza importante de dicha
descarga de un barco, instalaciones costeras, o instalaciones sobre la costa gue operen en o cerca del
area desienada por el Presidente.

Bulto: Material que es almacenado o transportado en forma suelta, no empacada, liquida, en polvo o
granular, capaz de ser transportada por medio de camiones, sisterma transportador, tolvas, cubos.

Comité Local Ayuda Mutua (CLAM): Un grupo de representantes locales de la industria y agencias
Mexicanas quienes asisten en la preparacion de planes de respuesta a emergencias con materiales
peligrosos en la Frontera de México.

Limpieza: Para fines de este documente, la limpieza se refiere al desalojo y/o tratamiento de petroleo,
materiales peligrosos y/o desechos o materiales contaminados generados por el incidente. La limpieza
incluye la restauracion del sitio y sus recursos naturales,

Aguas Costeras: Las aguas de la zona costera (con excepcién de los Grandes Lagos y puertos
especificos de entrada y puertos tierra adentro). Los limites exactos son identificados en los Acuerdos
de Guarda Costa de Estados Unidos/Agencia de la Proteccion del Medio Ambiente (USCG/EPA), en los
Planes de Contingencia Regional Federal v en los Planes de Contingencia del Area,

Descontaminacién: La remocién de materiales peligrosos del personal y equipo necesario a fin de
prevenir efectos adversos a la salud y contaminacion secundaria.

Fuga o Derrame: Cualquier derrame, fuga, emision, bombeo, goteo, vaciar, o tirar,

Dispersante: Son aquellos quimicos que dispersan, emulsionan o solubilizan el accite dentro de una
columna de agua o inducen a que las manchas de petroleo se extiendan y faciliten la disipacion del
petroleo dentro de la columna de agua.

Suministro de Apua Potable: Tal y como lo define la seccion 101 (7) de CERCLA, significa gue
cualquicr fuente de agua, ya sea tratada o en crudo, que puede ser utilizada por el sistema de aguas
piiblico (tal y como lo define el Acta de Agua Potable) o como agua potable par una o mas personas.

Areas Ambientalmente Sensible: Un recurso natural sensible o especialmente delicado que requiere de
la proteccion en el caso de un incidente de contaminacion.

Aguas subterrdineo: Tal y como las define la seccién 101 (12) de CERCLA, significa agua en un drea
saturada o el estrato bajo la superficie de la tierra o el agua.
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Material Peligroso: Cualquier solido no radiactivo, liguido o sustancia gaseosa la cual, cuando no es
controlada, puede ser dafiina a los humanos, animales o el medio ambiente: incluyendo, pero no
limitando, a las substancias que de otra forma son definidas como residuos peligrosos, residuos danmos,
residuos altamente peligrosos, aceiles, 0 contaminantes.

Incidente: Cualguier situacion que dé como resultado en un derrame de petrdleo o materiales
peligrosos.  La accidn por parte del personal de servicio de emergencia puede ser requerido para
prevenir o minimizar la pérdida de vidas o dano a la propiedad o a los recursos naturales.

Aguas Interiores: Esas aguas de los LEstados Unidos en zonas inlernas, aguas de los Grandes Lagos,
Lago Champlain y pucrtos especificados sobre rios tierra adentro.

Zonas Internas: Fl medio ambiente interior de la zona costera excluyendo los Grandes Lagos, el Lago
Champlain, v los puertos sobre los rios internos. El término zona interna delinea un drea de
responsabilidades Federales y acciones de respuesta. Los limites precisos son determinados por los
acuerdos del EPA/USCG e identificados dentro de los Planes de Contingencia Regionales lFederales.

Comité de Planeacién para Emergencias Locales: (LEPC): Un grupo de representantes locales
nombrados por la Comision Estatal de Respuesta a Emergencias (SERC) para preparar planes de
respuesta a derrames de materiales peligrosos y petroleo a nivel local tal y como lo establece el Acta de
Autorizacion y Enmiendas, Titule 1.

Recursos Naturales: Tierra, peces, vida animal, vida vegetal, aire, agua, aguas subterrineas,
abastecimiento de agua potable, v otros recursos que pertenezean, sean administrados, relacionados con
o controlados por gobiernos municipales, estatales o federales asi como instituciones privadas.

Coordinador en ¢l Lugar (OS5C): Una autoridad gubernamental en el lugar del incidente responsahble
de coordinar las actividades de respuesta,

contratada directamente por el encargado del plan para proporcionar el equipo o el personal para
contener o limpiar el material peligroso o derrame de petrdleo.

Equipo de Respuesta Regional (RRT): La organizacion de respuesta federal (compuesto por
representantes de agencias seleccionadas federales y estatales) que actia como el cuerpo regional
responsable para la planeacion y la preparacion antes de gue suceda un derrame de petrdleo v para
proporcionar asesoria al OSC en el caso de un derrame mayor y substancial.

Comision Estatal de Respuesta de Emergencia: Un grupo de oficiales nombrados por el Gebernador
del Estado para implementar los acuerdos del Acta de 1986 Titulo 11 de las Reformas y Re-
Autorizacion de Fondos Federales.
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APENDICE J

REFERENCIAS
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Hoy que cumplimos felizmente dos aiios de Gobierno es tiempo de evaluar, es
necesario hacer un alto en el camine y reflexionar sobre los residtados del
esfuerzo compartido. Los Ofinaguenses han puesto su voluntad y juntos hemos
alcanzado hacer realidad los mas grandes anhelos, logrando asi generar mas
Oportunidades para Todos.

Antonio Sanchez Morales
Presidente Municipal
Cd. Ojinaga, Octubre 2003
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The Texas Constitution

Article 3 - LEGISLATIVE DEPARTMENT

Section 51-d - PAYMENT OF ASSISTANCE TO
SURVIVORS OF LAW ENFORCEMENT AND OTHER
OFFICERS

The Legislature shall have the power, by general law, to provide for the payment of
assistance by the State of Texas to the surviving spouse, minor children, and surviving
dependent parents, brothers, and sisters of officers, emplayces, and agents, including
members of organized volunteer fire depariments and members of organized police
reserve or auxiliary units with authority to make an arrest, of the state or of any city,
county, district, or other political subdivision who, because of the hazardous nature of
their duties, suffer death in the course of the performance of those official duties. Should
the Legislature enact any enabling laws in anticipation of this amendment, no such law
shall be void by reason of its anticipatory nature. (Added Nov. 3, 1966; amended Aug. 5,
1909, and Noy. 6, 1984.)



SUBCHAPTER C. MUTUAL FIRE-PROTECTION AGREEMENTS
§ 342,020. Mutual Fire-Protection Agreements in Border Municipalities

(a) A municipality in this state that is located on the border between this state and
the Republic of Mexico may make a mutual fire-protection agreement with its
corresponding border municipality in the Republic of Mexico.

(b) Any fire fighter from a border municipality in this state who responds to a call
for fire-fighting assistance from the corresponding border municipality in the Republic
of Mexico under the terms of an agreement authorized by this section is performing the
fire fighter's official duty for the purposes of Article III, Section 51-d, of the Texas
Constitution,

Acts 1987, 70th Leg., ch. 149, § 1, eff. Sept. 1, 1987. Amended by Acts 1989, 71st Leg,,
ch. 1, § 87(u), eff, Aug, 28, 1989
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silvestre Reyes

16" District of Texas
FOR IMMEDIATE RELEASE May 5 2003

Border Public Safety Officers Win Big

This reinterpretation of the PSOB Act is a giant victary for salety officers in El Paso’ -Reyes

Washington, D.C. - The approximately 2,000 public safety officers in the City of El Paso are
now eligible for the $250,000 Public Safety Officer Benefit (PSOB) previously denied to them
because of their unique position on the U.S.-Mexico border. The PSOB is a one-time, lump sum
federal payment to the beneficiaries of public safety officers who suffer death or catastrophic
injury while on the line-of-duty.

Previously, the U.S. Department of Justice (DOJ) did not recognize a death that occurred outside
the U.S, boundaries as eligible for the PSOB. This was especially detrimental to El Paso and
Ciudad Juarez, who are seeking “Sister City Agreements” to assist each other in emergencies
involving chemical and hazardous materials.

El Paso Fire Chief Roberto Rivera asked Congressman Silvestre Reyes, D-El Paso, to look into
the matter, After reviewing the current law, Reyes was convinced that the intent of Congress was
to include public safety officers whose duty may take them beyond the U.S. border. Reyes then
aggressively urged DOJ to re-evaluate their interpretation of the law. DOJ's Office of Justice
Programs Director Richard NedelkofT reviewed the law and agreed with Reyes, stating that “the
fact that the public safety officer was in a foreign nation at the time of a line-of-duty death or
injury would not, by itself, prohibit the officer’s eligibility under the PSOB Act.”

Any individual serving in an official capacity for a public emergency in any criminal law
enforcement, fire suppression, or rescue/emergency action who suffers death or catastrophic
injury while acting in the line-of-duty beyond the U.S, border is now eligible for PSOB. “Our
public safety officers and our community are poised to reap the benefits of this ruling. Our officers
need the security and peace of mind that their families will be taken care of as they perform their
duties to the best of their abilities. The PSOB will also assist in recruiting and retaining quality
public safety officers,” Reyes said.

il

For more information, please contact Kira Maas at (202) 225-4831



TABLE “C”

PROCEDURE FOR THE PERSONNEL FROM THE UNITED
STATES OF AMERICA INTO MEXICO

UNITED STATES OF MEXICO
OFFICE OF THE

DIRECTOR

DEPARTMENT OF INTERIOR
MIGRATORY

SERVICES

NON-IMMIGRANT DIRECTOR

CIRCULAR No. 15-M90
Mexico, FD., October 9, 1920

TO THE CONSULS OF THE MEXICAN FOREIGN SERVICE DEPARTMENT OF
THE FOREIGN RELATIONS CITY OF MEXICO.

It is requested that NON-IMMIGRANTS shall be documented as such for A YEAR with
the authorization of multiple entries and exits pursuant to Article 42 Item 111 (THIRD) of the
General Population Law, all persons of United States or Canadian nationality who present
evidence that they require to enter into Mexico within the operational phases of the “National
Contingency Plan A” to fight and control spills of hydrocarbons and other noxious substances in
the sea regarding the cooperation agreement signed between the governments of the Federal
Republic of Mexica and the United States of America on the pollution of the marine environment
by spills of petroleum hydrocarbons and other noxious substances”.

SINCERELY
THE GENERAL DIRECTOR OF MIGRATCORY SERVICES
LIC. SUSANA TORRES HERNANDEZ
cc.-  To- Lic. Miguel Limon Rojas.- Assistant Secretary of the Interior - Bucareli No. 99 First
Floor.- Mexico City
cc.-  To Admiral C.G. DEMN.-Gildaro Alarcon Lopez- Mexican Navy. Chief of Naval

Operations, General Coordinator of Technical Services, Director of Marine Ecology,
Technical Director for their information.- Mexico City
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TABLE "D”

PROCEDURE FOR THE INTERNMENT OF EQUIPMENT AND MATERIAL
FROM THE USA INTO MEXICO

DEPARTMENT OF FINANCE AND PUBLIC CREDIT

TELEX
RADIO TELEX
SERVICE
CIRCULAR

MESSAGE No.
DATE
TYPE OF SERVICE
10682
OCTOBER 17, 1550
IMPORTANT

TO: ALL ADMINISTRATORS OF ALL CUSTOMS WITHIN THE MEXTICAN REPUBLIC

Pursuant to Article 46, item IX, 82, paragraph one and 116 Item XVI1II of the Customs Law, it is
hereby conveyed that when applications are received for the importation of materials and
equipment to fight and control spills of hydrocarbons and other noxious substances in the sea, b y
Representatives certified as such by the Department of the Navy. all facilities shall be provided for
the interment of the above equipment without requiring any bonds nor the payment of any taxes
for importation or exportation. In the understanding that once such merchandise has been utilized
for the purpose for which it was brought into the country it shall return to their place or origin
without any alteration. It is also recommended that there shall be a vigilant supervision so that the
items thus imported shall be only those that serve the above purpose.

Sincerely
The Director General of Customs

Illegibly signed
Enrique Guinea River
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GENERAL POPULATION LAW

ARTICLE 42 1I1.-

A NON-IMMIGRANT IS AN ALIEN WHO, WITH A PERMIT ISSUED BY THE
DEPARTMENT OF INTERIOR, SHALL INTER THE COUNTRY TEMPORARILY WITHIN
ONE OF THE FOLLOWING CHARACTERISTICS:

VISITORS, WHETHER TO PRACTICE SOME PROFITABLE ACTIVITY OR NOT,
PROVIDED THAT SUCH ACTIVITY IS NOT ILLICIT AND IT IS HONEST, WITH THE
AUTHORIZATION TO REMAIN IN THE COUNTRY UP TO SIX MONTHS, SUBJECT TO
ONE EXTENSION FOR THE SAME LENGTH OF TIME, EXCEPT IF DURING THEIR
STAY THE VISITOR SHALL LIVE FROM RESOURCES BROUGHT FROM A FOREIGN
COUNTRY OR FROM INCOME THAT THE VISITOR SHALL PRODUCE OR ANY
REVENUES WHICH ORIGINATE ABROAD OR TO CARRY OUT SCIENTIFIC
TECHNICAL, ARTISTIC, SPORTS, OR SIMILAR ACTIVITIES IN WHICH TWO MORE
EXTENSIONS MAY BE ALLOWED.
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ANNEX V.9
TRAINING OBJECTIVES

1. -FOR THE MEXICAN REPUBLIC

IN ORDER FOR THE MEXICAN RESPONSE TEAM TO BE PREPARED FOR THE
RESPONSE TO POLLUTION INCIDENTS AT SEA, THE GOVERNMENT WILL
CONDUCT DRILLS PURSUANT TO THE “NATIONAL CONTINGENCY PLAN TO
FIGHT AND CONTROL SPILLS OF PETROLEUM HYDROCARBONS AND
OTHER NOXIOUS SUBSTANCES IN THE SEA “. THIS CONTINGENCY PLAN
PROVIDES FOR A RESPONSE ORGANIZATION TO ACT RAPIDLY TO REDUCE
THE DAMAGES TO THE MARINE ENVIRONMENT. THESE DRILLS SHALL USE
THE PERSONNEL RESOURCES AND MATERIALS AVAILABLE IN THE AREA
WHERE THE DRILL WILL BE CONDUCTED. EQUIPMENT WILL BE
EXERCISED TO ALLOW FOR FAMILIARIZATION WITH THE RESPONSE
CAPABILITY IN THAT GEOGRAPHICAL AREA. THE MEXICAN RESPONSE
TEAM WILL INVITE, IN THE CAPACITY OF OBSERVERS, MEMBERS OF THE
RESPONSE TEAM IN THE USA.

2. -FOR THE USA

THE U.§. RESPONSE TEAM SHALL INVITE THE MEMBERS OF THE MEXICAN
RESPONSE TEAM TO OBSERVE ALL OF THE DRILLS, EXERCISES AND
TRAINING SESSIONS, INCLUDING THE ON-SCENE
COORDINATOR/REGIONAL RESPONSE TEAM EXERCISES, AS THEY ARE
SCHEDULED AND ANY OTHER EVENT THAT MAY BE OF INTEREST OR
PROVIDE SOME BENEFIT FOR THE MEXICAN GOVERNMENT AND ITS
RESPONSE TEAM.

DUE TO REGULATIONS IN EXISTENCE, THE UNITED STATES OF AMERICA
CANNOT PROVIDE DIRECT TRAINING TO THE GOVERNMENT OF MEXICO
AND CAN ONLY INVITE ITS REPRESENTATIVES IN THE CAPACITY OF
OBSERVERS TO ANY TRAINING THAT MAY BE REQUIRED AND SUCH
INVITATION MUST BE CHANNELED BY REGULAR OFFICIAL CHANNELS.

K-E-122
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DIARIO DE REVISIONES

DIARIO DE REVISIONES

DESCRIPCION FECHA
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