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Ley de Agua Potable

En el pasado se han usado varios términos y
siglas para representar la ley base para la
proteccion del agua potable. El término “Ley
de Agua Potable Segura” (LAPS), que es una
traduccion literal del titulo de la ley es uno de
ellos. Sin embargo, este término no es
representativo de la traduccion funcional del
titulo de la ley. En este documento usaremos
“Ley de Agua Potable” (LAP).
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Otros Términos

Agencia de Proteccion Ambiental,
usaremos “La Agencia”

Programa de Supervision de Sistemas
Publicos de Agua Poétable, usaremos
“Programa de Manejo”

Programas de Proteccion en la Fuente,

usaremos “Programas de Proteccion en
la Fuente”
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Academia de Agua Potable

Modulos introductorios
Resumen de la Ley (Acta) del Agua Potable

Introduccioén alos Programas de la Agencia
de Proteccion Ambiental para la Proteccion
de Fuentes de Abasto, como lo

denominaremos en este médulo “Programas
de Proteccion en la Fuente”

Introduccion al Programa de Control de
Inyeccién Subterranea

Introduccion al Programa de Supervision de
Fuentes Publicas de Abasto de Agua Potable

Mddulos reglamentarios
Modulos técnicos

» LaAcademia de Agua Potable (AAP) esta desarrollando modulos de
adiestramiento. Estos modul os cubren topicos identificados por € grupo de
trabajo de la AAP como los més importantes en apoyar laimplantacion de laLey
(Acta) de Agua Potable Segura (LAP). Estos modulos estan siendo desarrollados
particularmente para nuevos empl eados.

» Este médulo es la Introduccién alos Programas de Proteccion de Fuentes
(abastos) de Agua Potable. El proposito de este modulo es introducir términosy
conceptos esenciales. El médulo esta orientado hacia nuevos empleados
colaborando con |la proteccion de agua en su fuente y a programas de agua
subterranea. Debido a que este es un mdédulo introductorio y algunos topicos no
son cubiertos en detalle, modul os adicional es estan siendo desarrollados para
proveer detalles sobre ciertos temas de interés.
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Objetivos

Explicar las fuentes (abastos) de agua y
amenazas al agua potable

Explicar el concepto de la proteccion de la fuente
(abasto) de agua y los componentes del
programa

Describir los tipos de medidas estatales y locales
para la proteccion de estos abastos

Describir las interrelaciones con los programas
del Ley (Acta) del Agua Limpia

Explicar los mecanismos de financiamiento
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El Aguay el Ciclo
Hidrologico
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Fuentes de Abasto de
Agua
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 Paraentender laimportancia de proteger |0s recursos de agua, debemos comenzar
comprendiendo lainformacion basi ca sobre la procedencia de nuestra agua
potable. El agua potable es agua del subsuelo (subterranea) o agua superficial.

* El agua subterranea es agua que llenalos espacios vacios, 0 espaci 0S porosos en
el subsuelo.

* El agua superficial es aguella que se encuentra en un cuerpo de agua abierto ala
atmésfera, tal como un rio, quebrada, lago o estuario. Todos estos reciben agua de
precipitacion, escorrentia de elevaciones més atas o0 se recargan de agua
subterranea que se mueve debajo del rio o lago.

* El agua subterranea bajo influencia directa de agua superficial (ASBID) es
cualquier agua que se encuentre bajo la superficie del terreno con: 1) ocurrencias
significativas de insectos u otros macroorganismos, algas, 0 patdgenos de
diametros grandes, tales como Giardia lamblia; o0 2) cambios significativosy
relativamente rdpidos en las caracteristicas del agua tales como turbidez,
temperatura, conductividad o pH que se correlacionan de cerca a condiciones
climatol 6gicas o del agua superficial. Lainfluencia directatiene que ser
determinada para fuentes individual es; usando medidas especificas del sitioy de
acuerdo con € criterio establecido por cada Estado en particular. La
determinacion del Estado para establecer influencia directa puede basarse en
medidas de calidad del agua y/o documentacion de las caracteristicas de la
construccion de pozos 'y geologia con evaluacion de campo especificas del lugar.
(40 CFR 141.2)
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* El subsuelo es dividido en zonas o capas basadas en propiedades hidrol 6gicas.

» Lazona de aeracion, también conocida como lazona vadosa o lazona no
saturada, esta directamente debajo de la superficie del terrenoy contiene
agunaagua. Enlazonade aeracion, aguay aire llenan los vacios entre las
particulas del suelo o de las rocas.

» Lazona de saturacion estda més profundaen latierra. En lazonade
saturacion el subsuel o estd completamente saturado con agua.

» El nivel freatico se conoce como e punto donde la zona de aeracion se
encuentra con la zona de saturacion.

* Los niveles de la capa fredtica fluctdan en forma natural durante el afio siendo
influenciados por variaciones de las estaciones. Ademés, la profundidad del nivel
fredtico varia. Por ggemplo, en el sur de Louisiana, la capa fredtica puede ser tan
[lana como dos (2) pulgadas debajo de la superficie, mientras que en el desierto de
Mojave €l nivel fredtico puede estar a 600 pies debajo de la superficie del terreno.

 Lazona saturada puede formar un acuifero. Un acuifero es unaformacion
geoldgica que contiene agua en cantidades suficientes para suplir un pozo o
manantial.
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* El agua subterrdnea se mueve a través de espacios porosos en el subsuelo en la
arcilla, cieno, arena, grava o aperturas en el lecho de roca. El flujo puede variar
segun €l tipo de formacion geol 6gica. Es importante entender el movimiento del
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agua subterranea antes de seleccionar |as herramientas apropiadas para proteger la

misma.

* El diagrama en la esguina superior izquierda muestra espaci oS porosos en

depodsitos sedimentarios sin consolidar, tales como arena y gravilla. Este tipo de

geologia es comun en la cuenca de la Costa del Golfo de Texas.

* El diagrama en la esgquina superior derecha muestra canales de soluciones en
piedra caliza o dolomita. Este tipo de geologia es comun en Florida, Kentucky y

Missouri.

* El diagrama en laesguinainferior izquierda muestra fracturas en rocas cristalinas
tales como granito. Este tipo de geologia es comin en Nueva Inglaterra, las

Montarias Apalachesy las Montafias Rocosas.

* El diagramaen laesquinainferior derecha muestra fracturas en rocas igneas

intrusas. Este tipo de geologia es comun en Hawaii, Washington y Idaho.
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* El agua subterranea puede moverse a distintas vel ocidades dependiendo de la
geologiay de la presion. Como se muestra en la gréfica anterior, dependiendo de
las condiciones del subsuelo, el agua subterranea puede tomar dias, meses o miles
de afios para moverse una distancia dada.

» Esimportante entender el “tiempo de recorrido” paraidentificar las areas que
requieren ser protegidas. En areas donde €l agua subterréanea se mueve
lentamente, es posible que haya tiempo para gue contaminantes o patdgenos se
descompongan o sean absorbidos por €l suelo o rocas antes de que lleguen aun
pozo de extraccion. Los contaminantes en las aguas subterraneas que se mueven
rapi damente no necesariamente se descomponen antes de llegar a un pozo. (Para
mas informacion, ver laldminade Vulnerabilidad y Sensibilidad de Fuentes de
Abasto de Agua Potable.)

10
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La relacion entre el agua subterranea
y el agua superficial

Precipitacion L
Transpiracion

Flujo del agua Evaporacién

sobre la superficie

Infiltracion

Agua stBtemaNes

* El agua subterraneay el agua superficial estan intimamente relacionadas. Esta
relacion es parte del ciclo hidrol 6gico.

* Laprecipitacion que cae de la atmosfera como lluviao nieve:

»

4
4

llegaalasuperficie de latierray recarga directamente alosrios, lagos,
humedales y otros cuerpos de agua superficial;

seinfiltra en latierray eventualmente alcanza el agua subterranea; o
se evapora huevamente a la atmosfera.

» Enun acuifero, el agua subterranea fluye casi de la misma manera que el agua
superficial, alo largo de los contornos naturales del subsuelo. Donde los flujos del
agua subterranea intersecan una corriente o lago, € agua subterranea puede
recargar ese cuerpo de agua, o viceversa.

 Un cuerpo de agua superficial que es recargado por agua subterranea se conoce
como una corriente de agua en crecimiento (gaining stream). Donde el agua de
lacorriente seinfiltraa subsuelo, ésta se conoce como unacorriente de agua
decreciente (losing stream). Ladireccion en que fluye el agua puede variar
durante las épocas del afio, dependiendo de los niveles del agua subterraneay del
agua superficial.

11
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Rutas del flujo de agua dentro de la cuenca
hidrografica

Precipitacion

Corriente

1.Flujo sobre tierra 2. Flujo de tormenta del subsuelo llano 3. Flujo del agua subterranea

L as tres maneras mas importantes mediante las cual es agua se mueve dentro de
la cuenca hidrogréafica son:

1. flujo sobretierra;
2. flujo detormenta del subsuelo a poca profundidad (aguas pluviaes); y
3. flujo subterraneo.

Entender € flujo de agua es critico para determinar |as areas apropiadas a ser
protegidas a través de su inclusién en un area protegida por € programa de
proteccion de pozos o de cuenca hidrogréfica.

L as cargas de contaminantes que ocurren por flujo en el subsuelo poco profundo
pueden causar que un pozo gue esta recibiendo estas aguas sea designado como
agua subterranea influenciado por el agua superficial.

12
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Presupuesto Hidrologico
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Interaccion entre Acuifero
Agua Subterranea / Agua
Superficial

 Ladireccion del flujo entre el agua subterrdneay el agua superficial también
puede ser influenciada por un pozo de bombeo (pozo de agua potable). El uso de
pozos de bombeo cerca de corrientes de agua o lagos puede llevar agua de esos

cuerpos al agua subterraneay de alli, subsecuentemente al pozo que suple agua
potable.

13
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Amenazas a
Fuentes de Abasto
de Agua Potable
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Vulnerabilidad y sensitividad
de las fuentes o abastos de
agua potable

Agua superficial

Flujo en la superficie;

Infiltracion del agua subterranea

Agua subterranea

Infiltracion desde la superficie
Inyeccion de contaminantes

Sustancias que ocurren naturalmente

« El agua superficial es vulnerable a contaminacién tanto por flujo en la superficie como por infiltracion del
agua subterranea. El flujo del agua de éreas superficiaes en una cuenca hidrografica, ya sea cerca de latoma
de un suministro de agua potable o en tributarios corrientes arriba, pueden tener contaminantes, incluyendo
desperdicios humanos o de animales. También, €l agua subterrénea contaminada puede recargar corrientes de
agua o lagos diseminando la contaminacion a una fuente de agua superficial.

 El agua subterrdnea puede contaminarse através de lainfiltracion desde la superficie, por inyeccion de
contaminantes a través de pozos de inyeccion (incluyendo sistemas sépticos), 0 por substancias que ocurren
naturalmente en el suelo o rocas por € cual fluye. Dependiendo de |as condiciones hidrogeol dgicas,
contaminantes en el agua subterranea pueden migrar grandes distanciasy contaminar suministros de agua
distantes. Las propiedades del acuiferoy de las capas de suelo afectan e movimiento de los contaminantes.
Por gempl o, acuiferos altamente permeables conducen agua subterranea rapidamente, permitiendo poco
tiempo para detectar contaminantes antes de que a cance un suministro de agua potable.

« El transporte de contaminantes en el agua subterrédnea puede ser afectado por procesos fisicos, quimicos o
biol 6gicos entre |os contaminantes, €l agua subterréneay € material del acuifero. Por ejemplo, algunos
contaminantes pueden ser absorbidos por particulas del suelo dentro del acuifero o formaciones de rocas
cercanas. En adicion, diferentes contaminantes se mueven a distintas velocidades y persisten en el subsuelo
por distintos periodos de tiempo. Algunos contaminantes organicos pueden ser consumidos por microbios en
€l suelo por un proceso conocido por biodegradacién.

* Los pozos que no estan terminados apropiadamente o que han sido abandonados sin ser adecuadamente
taponados, proveen un conducto directo para que los contaminantes superficiales |leguen al agua subterrénea.
Un pozo disefiado y construido correctamente debe incluir varias caracteristicas que reducen el riesgo de
contaminar €l agua subterranea. Estos incluyen revestimiento (camisilla) para prevenir € coLAPo de la pared
del agujero de perforacion; llenar los espacios abiertos fuera del revestimiento del pozo para prevenir que agua
superficial entre a pozo (grout); mallas en & punto de entrada o toma para no permitir la entrada de material
inestable a acuifero; ademas de tapasy sellos sobre € revestimiento y la camisilladel tubo para prevenir que
el agua contaminada entre al pozo.

15
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¢, Quée efectos a la salud
puede causar una fuente de
agua contaminada?

Efectos agudos a la salud

Efectos crénicos a la salud

 Existen dostipos principales de efectos ala salud: agudosy croénicos.

» Losefectos agudos a la salud son efectos inmediatos (dentro de horas o dias) que
pueden resultar por estar expuestos a ciertos contaminantes, tales como: patégenos
(organismos que causan enfermedades) o nitratos que pueden estar en e agua
potable.

— Lospatdgenos son usual mente asociados con enfermedades gastrointestinales,
y en casos extremos, muerte.

— Losnitratos en el agua potable también son una amenaza aguda ala salud de
los infantes. Los niveles altos pueden interferir con la habilidad de la sangre de
un infante de transportar oxigeno. Esta posible condicién fatal se llama
methemoglobinemia o “sindrome de bebé azul.” Los nitratos también pueden
indicar la posible presencia de otros contaminantes més serios procedentes de
aguas negras o de la agricultura tales como bacterias.

» Losefectos cronicos a la salud son el posible resultado de estar expuestos por
muchos afios a contaminantes en el agua potable a niveles sobre |os establ ecidos
como niveles méximos por laLaAgencia. Los efectos crénicos alasalud incluyen
defectos de nacimiento, cancer y otros efectos de salud alargo plazo. Los
contaminantes que causan efectos crénicos ala salud son mayormente
contaminantes quimicos e incluyen, entre otros, productos de desinfeccion, plomoy
otros metales, pesticidas y solventes. Por gjemplo, algunos productos de
desinfeccion son toxicosy agunos probablemente son carcindgenos. La exposicion
al plomo puede impedir €l desarrollo mental de los nifios. Sin embargo, usua mente
hay poco riesgo por la exposicion corta de estos contaminantes en los niveles que
tipicamente se encuentran en el agua potable.

16
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¢, Qué contaminantes causan
efectos agudos a la salud?

Virus (p. €j., virus Norwalk) Parasitos, protozoa o quistes

Bacteria (p. €j., Shigella, Nitrato

E.Coli
) Cartel de advertencia

sobre los peligros del
nitrato

Parasito -
Cryptosporidium

Parasito -
Giardia Lamblia
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 Los Patdgenos son microorganismos que pueden causar enfermedades en otros organismos 0 en humanos,
animales o plantas. Estos pueden ser bacterias, virus o parasitos que se encuentran en aguas cloacales (aguas
residual es 0 aguas negras), en flujos sobre la superficie de granjas de animales 0 zonas rurales pobladas con
animales domésticos y/o salvajes y en agua usada para nadar. Los peces y mariscos contaminados por
patégenos, o & agua contaminada en si, pueden causar serias enfermedades.

» Unvirus eslaforma més pequefia de microorganismo capaz de causar una enfermedad. A un virus de
origen fecal se le conoce como un virus entérico (enterovirus) y puede ser infeccioso a humanos por
transmision através del agua. Estos virus, tales como € virus de Norwalk y un grupo de virus parecidos
al virus de Norwalk, son de especia preocupacion para los reglamentos de agua potable. Muchosy
diferentes virus que se encuentran en el agua pueden causar gastroenteritis, con sintomas que incluyen
diarrea, nduseay/o calambres del estbmago. L a gastroenteritis puede ser mortal para personas con
sistemas inmunol 4gicos comprometidos. La Organizacién Mundia de la Salud atribuye alos virus
transmisibles por el agua el segundo lugar siguiendo ala malaria en pérdidas en tiempo y dolares en la
economia mundial.

» Lasbacterias son organismos vivientes microscopicos usua mente consistentes de una solacélula. Las
bacterias que causan enfermedades transmisibles por el aguaincluyen E. coli y Shigella.

» Losprotozoarios y algunos paréasitos también son organismos de una sola célula. Algunos ejemplos
incluyen Giardia lamblia y Cryptosporidium. Giardia lamblia fue reconocida solo como un pat6geno
humano capaz de causar brotes de enfermedades transmisibles por €l agua afinales de ladécada del 70.
Durante los ultimos 15 afios, Giardia lamblia ha sido reconocida como una de las causas mas comunes
de enfermedades transmisibles por € agua en humanos en los Estados Unidos. El protozoario
Cryptosporidium (muchas veces llamado “crypto”) es cominmente encontrado en lagosy riosy es
altamente resistente a desinfeccion. El Cryptosporidium ha causado varios brotes grandes de
enfermedades gastrointestinales.

» Losnitratos en agua potable a niveles sobre 10 ppm son un riesgo ala salud de infantes menores de seis
meses de edad. Los niveles atos de nitratos en agua potable pueden causar methemogl obanimiatambien
conocido como el sindrome de bebé azul. Los niveles bajos de nitratos pueden subir répidamente por
periodos de tiempo cortos ya sea por lluvia o actividad agricola.

17
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¢, Qué contaminantes causan
efectos cronicos ala salud?

Contaminantes Organicos Volatiles
(COVs)

Contaminantes Inorganicos (CIOs)

Contaminantes Organicos Sintéticos
(COSs)

» L os contaminantes que pueden causar efectos crénicos ala salud incluyen sub-productos
de desinfeccidn, plomo u otros metales, pesticidas y solventes.

 Entrelos contaminantes orgénicos volatiles (COV's) se incluyen mayormente solventes
industriales y quimicos, tales como: benceno y tolueno. Una expaosicion de por vidaa
niveles sobre el Nivel Maximo del Contaminante (NMC) de benceno tiene el potencia de
causar aberraciones alos cromosomasy cancer. Una exposicion de por vida aniveles
sobre €l nivel méximo del contaminante tolueno tiene el potencial de causar desordenes
nerviosos pronunciados, tales como: espasmos, temblores, impedimentos del habla, oido,
vision, memoriay coordinacién; y dafios a higado y alos rifiones.

 Loscontaminantes inorganicos (ClOs) incluyen metalesy minerales. Algunos de estos
tienen e potencia de causar efectos cronicos ala salud. Por g emplo, la exposicion de por
vida a niveles por encimadel nivel maximo del contaminante plomo tiene el potencial de
causar derrames cerebrales, enfermedades del rifion y cancer.

* Loscontaminantes organicos sintéticos (COSs) incluyen pesticidas tales como atrazinay
“aachlor”. Una exposicion de por vida aniveles sobre el nivel méximo del contaminante
atrazinatiene e potencia de causar pérdida de peso; dafios cardiovasculares; delaretinay
alguna degeneracion muscular y cancer. Una exposicion de por vida a niveles sobre €
nivel maximo del contaminante “alachlor” puede causar problemas en |os 0jos, higado,
rifiones 0 bazo, anemiay se incrementa el riesgo de cancer.

Un nivel méximo del contaminante es el nivel maximo del contaminante permitido
en agua potable que puede ser servida a cualquier usuario de un sistema de agua
publicasin causar efectos adversos ala salud.

18
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Fuentes de Contaminacion

* Los contaminantes descritos en las diapositivas anteriores son de preocupacion cuando contaminan las
fuentes de abasto de agua potable.

* El agua superficia es amenudo vehiculo de transporte de organismos que causan enfermedades por
gue es vulnerable ala contaminacién. Los desechos de los animales y de los humanos (representados
por los circulos amarillos) dentro de la cuenca hidrogréfica, muchas veces encuentran €l camino hasta
el agua superficial. Ademas, el agua superficial es vulnerable a contaminacién quimica (representada
por los diamantes rojos). Los contaminantes quimicosy microbiol 6gicos pueden entrar a agua
superficial mediante escorrentias, o por disposicion en rios o corrientes; lalluvia écida puede
contaminar las fuentes de abasto de agua superficial; y el agua subterrdnea contaminada se puede
intercambiar con agua superficia y propagar la contaminacion. El agua superficial es vulnerable tanto
a contaminacion quimica como microbiolégicay en lamayoria de los casos requiere filtracion y
desinfeccion antes de que se pueda ingerir.

* El agua subterrdnea que esta protegida por capas de suelo y otros materiaes del subsuelo, algunas
VECces no requiere tratamiento. Sin embargo, € agua subterrdnea puede contaminarse por infiltracion
superficial, inyeccion de contaminantes o por substancias naturales que ocurren en el suelo o enlas
rocas através de |los cuales fluyen. En muchos casos, €l agua subterréneatiene que ser desinfectada
antes de ser usada como agua potable parareducir € riesgo de contaminacién microbiol égica.
Ademas, el agua subterrénea es vulnerable ala contaminacion por nitratos, particularmente en areas
agricolas 0 en areas donde existe un gran nimero de tanques sépticos, ya que tanto la agricultura
como |os tanques sépticos descargan nitratos. Los nitratos no tienden a acumularse en el suelo y por
ende se mueven rapidamente através del subsueloy al agua subterranea.

« El agua subterranea bajo lainfluencia del agua superficial (ASBI), tiene los mismos riesgos que €
agua superficia y debe recibir € mismo tratamiento antes de usarse e ASBI como unafuente de
abasto de agua potable.

19
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LAGUNA
ASHUMET

LAGUNA

JOHNS

LAGUNA
COONAMESSETT

* Estadigpositiva muestra un modelo de una zona diferenciada de contaminacién de
agua subterranea. La fuente contaminada esté en el arearoja mas oscura donde la
concentracion del contaminante X es 400 mg/L.

»  Seglin se extiende la zona, la concentracion del contaminante se diluye.

» Cuando la zona alcanza el pozo de agua potable de Ashumet, €l
contaminante X esta en una concentracion de 200 mg/L.

* El transporte de contaminantes en el subsuelo es complicada por que esta
afectada por procesos fisicos, quimicosy bioldgicos. No es suficiente entender las
propiedades del contaminante mismo. Los materiales del acuifero, otros
contaminantes en €l aguay el bombeo del agua también pueden afectar €l
transporte.

* Por gemplo, latemperatura del agua en particular puede afectar €l transporte de
contaminantes microbiol 6gicos; algunos contaminantes en el agua pueden ser
filtrados del agua al esta pasar por |0s espacios de poros pequefios en el acuifero;
los contami nantes se pueden biodegradar cuando se encuentran en contacto con
microorganismos en el suelo; adicionalmente, bombear e agua pueden afectar la
direccion o cantidad del flujo de agua.

» En resumen, los procesos que ocurren en el subsuelo son complejosy deben ser
considerados en |os esfuerzos de Programa de Proteccion en la Fuente de agua.
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¢,Como se demuestra la
contaminacion del agua
superficial?

4

* Lasaguas superficiales también son vulnerables a contaminantes que causan
efectos cronicos ala salud. Estos contaminantes pueden entrar alas aguas
superficiales mediante flujos en la superficie o por disposicién de desperdicios a
rios o corrientes de agua.

* Lacontaminacion quimica del agua puede ser invisible a ojo humano. El
transporte de contaminantes quimicos en el agua superficial puede ser afectado
por patrones de circulacion, tiempo de transporte o dilucion.
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¢, Cuales son las fuentes de
contaminantes con efectos
agudos a la salud?

Operaciones para alimentacion de
animales

Agricultura

Sistemas sépticos y otros sistemas de
disposicion de poca profundidad.

» Los contaminantes capaces de causar efectos agudos a la salud pueden venir de
varias fuentes, incluyendo desperdicios de animales, sistemas sépticos, aguas
cloacal es (aguas residual es, aguas negras) y operaciones para alimentar animales
(CAAYS).

» Lasoperaciones para alimentar animales existen en empresas agricolas
donde se tienen y crian animales en condiciones confinadas. Estas
operaciones contribuyen aproximadamente un tercio alamitad de la
contaminacion no puntual o dispersadel agua superficial en los Estados
Unidos, principalmente por mal manejo de desperdicios animales. El
estiércol y las aguas de desecho de estas operaciones pueden contribuir con
patdgenos (tal como Cryptosporidium) a fuentes de abasto de agua potable.

» Unavariedad en |as actividades agricolas puede amenazar |as fuentes de
abasto de agua potable. Cada afio en los Estados Unidos, millones de
toneladas de fertilizantes son aplicados alas cosechas en las fincas (y en
céspedes residenciales y campos de golf). Los fertilizantes pueden ser una
fuente significativa de contaminacion por nitratosy nitritos.

» Lossistemas sépticos y otros sistemas de disposicion de poca profundidad
, Sl N0 son mantenidos correctamente, o Situados in terrenos apropriados
también pueden contaminar las fuentes de abasto de agua subterrédnea con
nitratos o contaminantes microbiol 6gicos. Las siguientes diapositivas
presentan informacion adicional sobre los sistemas septicos.
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Ejemplo: sistemas septicos y
carga microbianay de nitrogeno

Evapotranspiracion
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No se pueded dependern los sistemas sépticos
para tratamiento completo de aguas de desecho

» Como seindico en la diapositiva anterior, 0s sistemas sépticos son una fuente
comun de contaminacion del agua subterrdnea. Estos pueden contribuir con
nitratos y contaminantes microbiol dgicos ala misma. Otros contaminantes, tales
como aceites y solventes, también pueden ser introducidos através del sistema
séptico si 1os duefios de las casas usan estos sistemas para desechos (echandol os
por €l drenaje).

* Los sistemas sépticos usados para disponer de desechos industriales o comerciales
pueden fallar debido al tipo de substancias desechadas, causando no solo
problemas potenciales con nitratos y contaminantes microbiol 6gicos, sino también
con otra contaminacion en el agua subterranea.

* Si los sistemas sépticos estan propiamente situados, € suelo debe “atenuar” por o
menos algunos de los contaminantes. En otras palabras, algunos contaminantes
deben atenuarse (eso es, debilitarse o ser reducidos) en el suelo antes de alcanzar
el agua subterranea.

 Sin embargo, Si no estan propiamente situados, si € suelo no es apropiado, o €
sistema hafallado, los contaminantes pueden répidamente migrar directamente al
agua subterranea.

» No hay evidencia de que aditivos comerciales para sistemas septicos puedan
ofrecer beneficio alguno a sistemas que han sido mantenidos adecuadamente
(National Small Flows Clearinghouse Study, Universidad de North Carolina
State, 1999).
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Falla hidraulica séptica en sitio

$i el sistema estd instalado en suelos impermeables, o
si no permite el paso de las aguas servilas, hay la
posivitidad de estaucamiento en la superiicie e
innniaeion de by estretura dounde se origing el ilnjo.

lixiviacién

. a no-saturada_ .
Nivel fredtico

Zona saturada

* L os sistemas sépticos también pueden contaminar alas fuentes de abasto de agua
superficial; cuando no estan propiamente situados en el suelo saturado o en €
suelo que es impermeabl e, los desechos se acumulan en la superficiey
contaminan fuentes de abasto de agua superficial.

* EI mantenimiento no apropiado también puede causar contaminacion.

* Por favor note que la grafica en la diapositiva muestralarealidad fisica de una
manerade diagrama. Si hay unafallaen la capacidad del sistema de desalojar las
aguas servidas, probablemente la estructura de laizquierda seria afectada por las
aguas estancadas.
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¢, Cuales son las fuentes de
contaminantes con efectos
cronicos a la salud?

Actividades industriales y
comerciales

Agricultura

Rellenos sanitarios y
represas

Usos urbanos

» Unavariedad de actividades pueden amenazar |as fuentes de abasto de agua potable con contaminantes que
pueden causar efectos crénicos alasalud.

» Varias actividades comerciales e industriales pueden afectar la calidad del agua. Algunas de las fuentes de
contaminacidn son |os pequefios hegocios 0 empresas; otras son grandes, instalaciones de gran superficie.
Las actividades comerciales que pueden afectar el suministro de agua incluyen facilidades para reparar
automoviles, lavanderias y limpieza en seco, aeropuertos, estaciones de gasolina, procesadores fotograficos
y obrasen construccién. Las actividades industriales, tales como: manufacturay amacenamiento de
productos quimicos, talleres de méaguinas o metalesy operaciones mineras, muchas veces usan substancias
que pueden contaminar |0s suministros de agua potable.

* Muchas plantas industriales o comercial es almacenan combustibles en tanques sobre la superficie o tanques
subterréneos. El almacenamiento de hidrocarburos en tanques subterréneos es una de las mayores
amenazas ala calidad del agua subterranea. La Agencia estima que aproximadamente un tercio de estos
sistemas de almacenamiento en €l pais tienen fugas.

« Lasactividades agricolas pueden amenazar 10s suministros de agua potable. L os pesticidas, herbicidasy
fertilizantes aplicados a las cosechas en las fincas pueden ser altamente toxicos y pueden permanecer en el
suelo y en e agua por muchos meses o afios.

» Lasactividades urbanas pueden ser dafiinas a suministros de agua subterraneay de agua superficia. Los
desechos inapropiados o fugas de un nimero de substancias usados en los hogares por duefios de casa, tales
como: productos paralimpieza, para quitar pinturaamuebles o quimicos, pesticidas, fertilizantesy pintura,
pueden entrar a subsuelo 0 adrenajes pluvialesy contaminar €l agua subterranea.

« Otras fuentes de contaminacion de agua incluyen quimicos usados para mantenimiento y para remover
hielo de carreteras, rellenos sanitarios y represas superficiales.
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Ejemplo: contaminacion industrial

i

» Muchos de los productos quimicos usados en operaciones industrial es pueden
contaminar grandes cantidades de agua alin si sOlo concentraciones menores de un
contaminante estan presentes. Los estdndares para el agua potable son medidos
en, partes por millén (aproximadamente miligramos por litro) o partes por billon*
(aproximadamente microgramos por litro).

* * En los Estados Unidos, un billon es el equivalente amil millones en e resto del
mundo o 10 alanovena potencia.
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Evaluacion de
Fuentes de Abasto
de Agua

27



Diciembre 2004

¢, Qué es una evaluacion de
fuentes (abasto) de agua?

 LosEstados con primacia para administrar Sistemas Publicos de Abastos de Agua Potable (SPAAP) son requeridos por
las enmiendas de 1996 al LAP, Secciones 1453 y 1428(b), a completar una evaluacion de fuentes de abasto de agua para
cada sistema de agua publica. Estas evaluaciones pueden ser hechas por sistema o por “areatotal” donde existe mas de un
SPAAP.

Unaevaluacién de fuentes de abasto de agua provee informacién importante parallevar a cabo los programas de
proteccién. “Conocer sus recursosy susceptibilidad del sistema’ envuelve €l identificar €l area de terreno que drena hacia
lafuente (abasto) de agua potable y |os riesgos potencial es més prominentes asociados con él. Laevaluacion de lafuente,
para considerarse terminada, tiene que incluir cuatro componentes:

» Lademarcacion del area a proteger (AP), laporcion de la cuenca hidrogréfica o érea de agua subterranea que puede
contribuir con contaminantes a suministro de agua.

» Laidentificacion de todas las fuentes significativas potencial es de contaminacion (focos de contaminacion) del agua
potable dentro del AP. El inventario de fuentes de contaminantes resultante debera describir las fuentes (o
categorias de las fuentes) de la contaminacion ya sea por localizacion especifica o por area.

» Ladeterminacion de la susceptibilidad del suministro de agua a contaminacion de fuentes identificadas. La
determinacion de la susceptibilidad puede ser una medida absoluta del potencial para contaminacion del SPAAP o
una comparacién relativa entre fuentes dentro del AP.

» Ladistribucion al pablico de los resultados de la evaluacion del aguade lafuente. Las evaluaciones no se
consideran terminadas hasta que los resultados son comunicados a publico.

Es probable que varias agencias dentro de un Estado se envuelvan en el esfuerzo para establecer un plan para avaluar areas
de proteccion de fuentes de abasto. Usualmente, agencias parala proteccion ambiental o departamentos de salud toman €l
liderazgo, departamentos de agricultura o programas de extension agricola, y juntas de conservacion de suelo y agua
también pueden estar involucradas. Los Estados también son animados ainiciar asociaciones interestatales o internacional es
para proteger las &reas de Programa de Proteccion en la Fuente de agua que cruzan fronteras.

Los gohiernos locales y sistemas de agua seran socios claves en avaluar fuentes de abasto de agua e implantar programas
locales parala Proteccion de Fuentes de Abasto (PFA). Los socios |ocales pueden proveer informacién sobre evaluacionesy
pueden recabar apoyo local parala PFA, especialmente donde seran implantados controles reglamentados.
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Beneficios de la evaluacion de
fuentes (abastos) de agua

Protege la salud publica

Provee multiples barreras de defensa
contra la contaminacion

Puede ser mas econdémico para los
proveedores de agua

» Las evaluaciones de fuentes de abasto de agua y control de fuentes microbianas
pueden eliminar la necesidad de desinfeccién adicional en algunos sistemas. Esto
asu vez, reduce los productos nocivos de desinfeccion y por ende ofrece mayor
proteccion a la salud puablica.

* Estas evaluaciones, junto con otras medidas de proteccion de la cuenca
hidrogréafica, podrian identificar posibles amenazas ala calidad del agua ayudando
asi alos sistemas de agua a planear como superar problemas potenciales..

» Conociendo los problemas potenciales ayuda a manejo de las plantas proveedoras
y puede reducir o eliminar la amenaza de contaminacion. Estas medidas pueden
ahorrar millones de dolares a las comunidades que de otra manera serian
necesarios para sanear o reemplazar sus suministros de agua.
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Elementos de los Programas del
Estado parala Evaluacion de
Fuentes de Abasto (EFAS)

Participacion publica en el desarrollo de los
EFAs

Plan para delinear areas, hacer inventario de

contaminantes, determinar la susceptibilidad

Programa para la implantacion, las agencias
involucradas, plan para actualizar las
evaluaciones

Plan para poner los resultados de las
evaluaciones a la disposicion del publico

» Deacuerdo alaLAP Seccion 1453, cada Estado tiene que desarrollar y someter alLa
Agenciaun Programa de evaluacion de Fuentes de Abasto (EFA) gue incluye cuatro
elementos:

»  Participacion del sector publico, técnicosy de grupos asesores de ciudadanos en el
desarrollo de EFA anivel estatal.

> Un plan para completar eval uaciones de fuentes de abasto para cada sistema publico
de agua (SPA) con €l propdsito de identificar cuencas hidrogréficasy éareas de
recarga de agua subterranea que suplen alos sistemas publicos de agua potable,
catalogar fuentes potenciales de contaminantes, y determinar la susceptibilidad del
sistema de agua de ser contaminado.

> Un plan paraimplantar & enfoque escogido paralaevaluacion de lafuente de agua,
por eiemplo, itinerario para completar la evaluacion, |os roles (papeles) de varias
agencias estatales y de otros, y planes para actualizar |as evaluaciones.

> Un plan para proveer a publico con acceso alos resultados de la determinacion de
susceptibilidad.

» Todos los Estados estaban requeridos a someter sus estrategias paralos EFA ala Agencia
de Proteccion Ambiental para el 6 de febrero del 1999. Le fue requerido ala Agenciade
Proteccion Ambiental el aprobar o negar o sometido por € Estado dentro de nueve meses
después de lasumision final. Unavez la Agencia de Proteccion Ambiental |e apruebe su
EFA, los Estados tienen dos afios, méas una posible extension de 18 meses, para compl etar
todas las evaluaciones de las fuentes de abasto de agua potable.

* Los Estados tienen que implantar las eval uaciones de fuentes de abasto de agua de
acuerdo a programa aprobado.
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Delineacion del Area de
Proteccion de Fuentes (AP)
para sistemas que utilizan
agua superficial

ptake

» Un area a proteger esla cuenca hidrogréfica o &rea de agua subterrdnea donde
fuentes de contaminacion podrian contribuir con contaminantes al abasto. Los
propésitos de precisar € area de proteccién de la fuente de agua son:

» identificar areas del terreno que afectan la calidad de las fuentes de abasto
de agua; e

» identificar |as areas que van a ser evaluadas en la evaluacion de las fuentes
de abasto de agua.

» Paralos SPA que dependen de agua superficial, €l érea a proteger delineadatiene
gue incluir toda la cuenca hidrogréfica corriente arriba de latomadel SPA’s,
hastala frontera del Estado. Cuando sea posible, los Estados también deben
incluir en sus descripciones las partes de la cuenca hidrografica que estén fuera de
los bordes de su Estado.

» Para SPA’s basados en agua superficial, la descripcion tiene que tomar en cuenta
el efecto del agua subterranea en el agua superficial. Las areas de proteccion de
fuentes deben incluir la contribucion de agua superficial y zonas de contribucion
de agua subterrénea alos suministros de agua de sistemas superficiales publicos.
La consideracién de las éreas de contribucién del agua superficial y dela
contribucién de las zonas de agua subterranea durante el proceso de delineacion se
conoce como “descripcién conjuntiva.”
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Delineacion del area a proteger de
las fuentes para sistemas
dependientes de agua subterranea
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« Paralos SPAAP s que dependen en agua subterranea, el Areaa Proteger (AP) de
las fuentes debe ser descrita de acuerdo con |os métodos de proteccion de pozos.
A veces, puede que sea necesario delinear areas de proteccion de fuentes bien sea
dentro 0 en adicion alas éreas de proteccion de pozos tipicos.

» Un area de proteccion de pozos es el areade la superficiey del subsuelo que
rodea al pozo o campo de pozos através del cual contaminantes pueden llegar al
suministro de agua.

» Enladiapositiva, Condado de Palm Beach, en la Florida, designa cuatro zonas
reguladas alrededor de cada pozo, cada una basandose en €l criterio del tiempo de
movimiento y descenso del nivel en la columna de agua en el pozo.
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Inventarios de fuentes
de contaminacion

Identificar los contaminantes de interés

Identificar las fuentes potenciales
significativas

» En € desarrollo del inventario de las fuentes de contaminacién, los que evallian
tienen que identificar todos |os contaminantes de interés y todas | as fuentes
potencial es significantes de dichos contaminantes.

 Los contaminantes de interés incluyen:

» contaminantes en agua cruda reglamentados bajo el L AP (contaminantes
con un nivel maximo de contaminantes establecido [NMC]);

» contaminantes reglamentados bajo € Reglamento de Tratamiento de Agua
Superficial; y
» Cryptosporidium.

» Ademas, los Estados pueden incluir contaminantes que no estén reglamentados
bajo la LAP pero que pueden presentar una amenaza ala salud publica, tales
como ciertos contaminantes microbiol 6gicos (por gjemplo: virus patogéni cos).

» Unafuente potencial significativa de contaminacion es cualquier facilidad o
actividad que almacena, usa o produce, como producto o derivado, cualquier
contaminante de interés y tiene suficiente probabilidad de descargar tal
contaminante al ambiente en niveles que podrian contribuir significativamente a
la concentracion de estos contaminantes en areas a proteger de un sistema publico
de agua.

* El inventario de fuentes tiene que incluir una descripcion clara de | as fuentes de
contaminacion (o categorias de las fuentes) ya sea por localizacién o por érea. Los
inventarios también pueden incluir fuentes futuras de contaminacion
anticipadamente.
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Inventarios de fuentes de
contaminacion (continuacion)

Comenzar con enfoque amplio

Utilice bancos de datos federales,
estatales y locales

Reducir el enfoque con estudios “en el
lugar” mas especificos

 Revisando las bases de datos existentes pueden proveer un inventario “de primer
corte” con poco o sin costo. Muchas agencias federales, estatales y locales
mantienen datos de facilidades que usan, almacenan o fabrican contaminantes
potenciales. Algunos gjemplosincluyen laLista Naciona de Prioridades del
Superfondo de la Agencia de Proteccion Ambiental y los que tienen permisos del
Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas Contaminantes (SNEDC),
archivos del Estado sobre tangques de almacenamiento soterrados, facilidades de
almacenamiento en bévedas de sal, vertederosy represas; y mapas para uso de
tierralocal o listas de actividades comerciales e industriales. También puede
proveer informacién los estudios de vulnerabilidad conducidos por personal de
SPA.

» Unavez larevision amplia de datos existentes se completa, |os inventarios pueden
ser reducidos para enfocarse en €l objeto de proteccion especifico o para obtener
informacion més detallada. Los inventarios pueden incluir observaciones visuales
(por giempl o, recorriendo en auto por e areadelineaday fijandose en posibles
fuentes), encuestas por correo o teléfono y encuestas de puerta a puerta en la cual
residentes o duefios de negocios son entrevistados sobre las actividades y los
riesgos asociados.

» Conduciendo inventarios para programas local es de proteccion de pozos, muchas
comunidades han implementado iniciativas bastante creativas como solicitar la
asistencia de voluntarios. Por ejemplo, en algunas comunidades ciudadanos de la
tercera edad retirados con afios de experiencia de trabajo técnico condujeron los
estudios visuales.
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Determinaciones de
susceptibilidad

Industrial

Residencial (no
desarrollado)

Residencial (no
desarrollado)
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El tercer componente para completar una eval uacion de Fuente de Abasto (AFA)
es la determinacion de susceptibilidad. Esto serefiere ala determinacion dela
susceptibilidad del suministro de agua a ser contaminada, basado en €l inventario
de la fuente de contaminacion y otros factores relevantes. La determinacion de
susceptibilidad es Util para decisiones que tienen que ver con el control del areade
proteccién de lafuente de aguay las actividades de proteccion de la fuente de

agua.
L a determinacién de susceptibilidad puede estar basada en:

» factores hidrol 6gicos e hidrogeol 6gicos tal como el movimiento del agua
subterrénea o agua superficial;

» caracteristicas de los contaminantes (por ejemplo, toxicidad, destino
ambiental y transporte);

» caracteristicas de lafuente potencial de contaminantes (localizacion,
probabilidad de fuga, efectividad de medidas para mitigar); y

» otros factores tales como latoma del pozo e integridad del pozo.

L a determinacién de susceptibilidad puede ser una medida absoluta del potencial
parala contaminacion del suministro de agua publica, una comparacion relativa
entre fuentes dentro del area de proteccion de la fuente de agua, o una
comparacion relativa a resultados por otras evaluaciones.

Cuando se definen fuentes, multiples unidades pueden ser consideradas como una
fuente Unica. Por g emplo, multiples sistemas sépticos en una subdivision se
considerarian como una fuente.
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Poner las evaluaciones a
la disposicion del publico

» Cuando las evaluaciones se completan, los Estados tienen que poner los resultados ala disposicion
del publico. Los resultados tienen que ser exhaustivos'y deben incluir mapas del érea de proteccién
de fuentes de abasto de agua delineada y fuentes significantes de contaminacién descritas en €
inventario. Este requisito es consistente con e énfasis de las enmiendas de 1996 en més
notificacion y participacion del publico.

* LosInformes Anuales de Confianza para el Consumidor (ICC) de las compafiias de servicio de
agua potable puede que sean la forma més eficiente para distribuir los resultados de las
evaluaciones o para anunciar su disponibilidad. Los ICC’sle dan a consumidor informacion sobre
su agua potable y la oportunidad de participar para proteger sus fuentes de abasto de agua.

» Lapéginade Internet de la Agencia de Proteccion Ambiental “Navegue su Cuenca Hidrogréfica’
provee informacién sobre |os esfuerzos de proteccion y del agua potable del Estado o anivel dela
cuenca hidrogréfica (http://www.epa.gov/ surfnewi/watershed.html). El indice de Indicadores de la
Cuenca Hidrogréfica (I1CH) describe la condicion y vulnerabilidad de sobre 2,000 cuencas
hidrogréficas. “Navegue su Cuenca Hidrografica” y el 11CH pueden beneficiar al programade
Programa de Proteccion en la Fuente de agua por proveer datos ambientales claves al publico.

* El Programa de Seguimiento Ambiental para Acceso del Publico y Seguimiento de la Comunidad
(SAAPSC) es un nuevo enfoque de recolectar, controlar y presentar informacion ambiental de una
manera (til y en lenguaje sencillo anivel de laciudad o comunidad. Un proyecto piloto en losrios
Raccoon y Des Moines en Des Moines, lowa, serd enfocado en € muestreo de agua potable para
darle alos ciudadanos informacion sobre |a calidad de las fuentes de abasto de agua. Este
programa solo esté disponible en comunidades que compiten por é exitosamente.

* Losresultados de | as eval uaciones también podrian hacerse disponibles en las facturas alos
clientes, bibliotecas locales, oficinas municipales, o por teléfono o un sistema de computadora en
linea.
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» Estadiapositiva muestrala situacion de las eval uaciones de las fuentes de agua de
los programas de los Estados y territorios a 5 de julio de 2000.
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Actualizacion de las evaluaciones
de fuentes

Nuevos factores a ser considerados:

Contaminantes recién reglamentados

Nuevos SPA’s, tomas de agua, o
descargas de agua de desechos

Cambios en el uso de la tierra

Informacion local

» Después gque las evaluaciones iniciales de las fuentes de abasto estén completas, la
Agencia de Proteccion Ambiental recomienda gue sean revisadas y actualizadas
periddicamente para atender cambios reglamentarios o nuevas actividades en €l
area de Programa de Proteccion en la Fuente de agua. Algunas cosas a
considerarse en actualizar evaluaciones incluyen:

»  los contaminantes a ser considerados en nuevos y futuros reglamentos de la
Agencia de Proteccion Ambiental, tales como: el Reglamento de Agua
Subterranea, el Reglamento de Reforma de Muestreo de Quimico y el
Reglamento de Muestreos Alternos, y el Reglamento de Control de
Inyeccion Subterranea— Clase V;

> los nuevos SPAAPS, pozos o tomas de agua superficial, 0 permisos para
descargar agua de desecho;

» loscambiosen e uso de latierratales como nuevas actividades industriales
o de agricultura; y

» lainformacion local adicional que puede que no esté disponible pero que se
acumula através del tiempo.
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El Concepto de
Proteccion de Fuentes
de Abasto de Agua

Marcos de trabajo estatales y locales para
proteger las fuentes de abasto de agua
potable
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» Mientras que la evaluacién es un primer paso importante para proteger lafuente
de agua potable, un programa de proteccion requiere estrategias para manejo en el
campo basados en la participacién de la comunidad en general.

* Las comunidades locales, trabajando en cooperacion con agencias estatales,
pueden usar lainformacion adquirida a través del proceso de evaluacion para
crear un programa mas completo de Programa de Proteccion en la Fuente de agua
para atender problemas actualesy prevenir amenazas futuras ala calidad de sus
suministros de agua potable. La Agencia de Proteccion Ambiental también
continuard apoyando programas estatales y locales através de su direccion y
financiamiento.

* Programas especificos federales, estatales y locales de Programa de Proteccion en
la Fuente de agua potable son descritos en | as siguientes diapositivas.
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Definicidon y concepto de Proteccion
de Fuentes de Agua (PFA)

La proteccion de fuentes de agua se define
como los esfuerzos para proteger abastos de

agua potable
Agua superficial

Agua subterranea

» S un sistema de agua publico depende de agua superficial, agua subterranea, o
una combinacion de las dos, es importante proteger los abasto de agua del
sistema.

» Si se contaminalafuente de agua, se aumentan |las amenazas a la salud
publica.

» Ademés, laimplantacion de tratamientos de alto costo o reemplazo del
suministro de agua puede ser requerido. Los costos de tratamiento o
reemplazo son pasados a cada usuario que usa el sistema de agua publico.

» El aguaesun recurso limitado. Si una fuente se contamina, puede que exista
0 no la opcién de abandonar esa fuente y desarrollar una nueva.

* Laproteccion de fuentes de abasto de agua existentes es |a forma mas prudente de
proteger la salud publica, y mantener |os costos de tratamiento a un minimo.

» LasLeyes Federales existentes en los Estados Unidos tienden a enfocar en
fuentes especificas de abasto, contaminantes o actividades especificas
relacionadas con el agua, y no han atendido la necesidad del enfoque multi-
disciplinario integrado de manejo ambiental. Histéricamente, éxitos en
controlar contaminacion del agua han sido mas comunes en agua superficia
através de control de fuentes precisas 0 de origen y en agua subterranea
previniendo la contaminacién de sitios por desechos peligrosos. El uso del
enfoque de la cuenca hidrogréfica por los Estados puede integrar programas
de proteccién de agua superficial con esfuerzos exhaustivos de proteccion
del agua subterrénea, para asi enfocar los recursos de los gobiernos locales,
estatales y federales para proteger €l agua de un érea.
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Autoridad para el
programa PFA

La Ley de Agua Potable, Seccion 1452,
autoriza fondos para los programas PFA

Las evaluaciones de la Seccion 1453

proveen la base para la PFA

Programa no reglamentario a nivel federal

Puede ser reglamentado a niveles estatales y
locales

» Lasenmiendas de 1996 ala Ley (Acta) de Agua Potable Segura (LAP) afiadieron
la Seccion 1453 que provee para programas de Programa de Proteccion en la
Fuente de agua a nivel detodo el Estado. La Programa de Proteccién en la Fuente
de agua consiste en dos componentes principales.

» Lasevaluaciones de Fuentes de Abasto (AFA’s) avalUan las &reas de
fuentes de abasto de agua e identifican las amenazas.

» Losprogramas de Programa de Proteccion en la Fuente de agua protegen
contra amenazas identificadas en la evaluacion.

 LaPrograma de Proteccion en la Fuente de agua incluye las fuentes de agua
subterraneay agua superficial e integra esfuerzos anteriores de la Agencia de
Proteccion Ambiental y los Estados, incluyendo el Programa de Proteccion de
Pozos (PPP), Acuifero de Unicafuente y programas e iniciativas de la cuenca
hidrogréficade laLey de Agua Limpia.

» Mientras EFAs sean un mandato en el LAP, los mismos deben ser realizados por
los Estados. El programa de Programa de Proteccion en la Fuente de agua no es
reglamentado a nivel federal. Paralos niveles estatales y locales, e programa
puede ser reglamentado.
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¢ Quien finalmente
protege la fuente?
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* Los Estados estan en una posicion tnicay cualificados para promover la Programa
de Proteccion en la Fuente de agua ya que ellos implantan |a mayoria de los
programas existente de recursos naturales y agua.

» Sin embargo, para ser eficientes, la proteccion de las fuentes de agua tiene que ser
implantado como un programa basado en la comunidad. Aunque los programas
federalesy estatales pueden guiar programas de proteccion de las fuentes, las
actividades de proteccion de las fuentes de agua son mayormente la responsabilidad
de jurisdicciones locales.

* El implantar un programa de proteccion de | as fuentes de agua, envuelve el apoyo
de lacomunidad, educar a publico, planificar el uso de latierra, y planificar para
las emergencias —todos | os conceptos son basados en consideraciones locales.
También podria participar muchas localidades cooperando con apoyo de entidades
regionales, estatales o federales.
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Base historica -
Primeros enfoques estatales

El enfoque de barreras multiples
usados por los Estados desde
principios del siglo XX incluia seleccion
y proteccion de fuentes de abasto

Encuestas sanitarias para verificar
integridad del sistema desde la fuente
de abasto hasta el grifo

En el siglo X1X las agencias estatales de salud publica comenzaron a proteger fuentes de
abasto de agua potable en respuesta a grandes epidemias atribuidas a la contaminacion del
agua potable. Y a para mediados del siglo XX los departamentos estatales de salud publica
estaban establ ecidos como agencias fiscalizadoras.

Lafilosofia predominante en estos programas estatal es era un enfoque de barreras
multiples para prevenir o tratar contaminacion de agua potable. La primera barrera fue la
seleccion y proteccion de una fuente apropiada. Paralas fuentes de abasto superficiales,
esto significaba localizar y construir tomas de agua para asegurar poca o ninguna
contaminacién con bacterias fecales. Para fuentes de agua subterrénea, esto significo la
construccion de pozos en localizaci ones apropiadas, profundidades apropiadasy con
métodos de construccion aprobados (por ejemplo, revestimiento y llenar el espacio entre €l
pozoy € terreno paraevitar la entrada de aguas).

Otras barreras incluyeron tratamiento (seleccionado para ser apropiado alacalidad dela
fuente de agua) y distribucion (para promover circulacion total y evitar condiciones de agua
estancada que podrian facilitar contaminacion por microbios). Laintegridad de los sistemas
de distribucién era verificada periddicamente para evitar cualquier tipo de conexion cruzada
por lacual € aguasin tratar o contaminada podria entrar en el sistema.

Un métado paraimplantar el enfoque de barreras multiples era hacer encuestas sanitarias
de rutina donde técnicos o ingenieros estatal es inspeccionaron |os sistemas de agua y
verificaron todos |os componentes del sistema desde la fuente hasta el grifo. Las
evaluaciones sanitarias identificaron problemas y problemas potenciales asi previniendo la
contaminacion de suministros de agua.
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Tribus

Para el 2005, 40 por ciento de la poblacion
servida por sistemas de agua de la comunidad
Tribal recibira su agua de sistemas con
evaluaciones de fuentes de abasto de aguay,
donde fuese necesario, se pondran en vigor
programas de proteccion de fuentes de abasto
de agua

Se espera que las Tribus preparen un EFA, pero
no es requerido por la ley

APA proveera apoyo técnico y financiero a las
Tribus interesadas

* Yaque solo una Tribu tiene autoridad de auto fiscalizar sus Sistemas de Agua
Pablicos, los requisitos para completar la mayoria de los programas de
evaluaciones de fuentes de abasto de agua en tierras de las Tribus sera
implementado directamente por. la Agencia de Proteccién Ambiental.

* El objetivo de la Agencia de Proteccién Ambiental es que “para el 2005, 40 por
ciento de la poblacién servida por |os sistemas de agua de |as comunidades
Tribales reciban su agua de sistemas con una eval uacion completa de la fuente de
aguay donde sea necesario, con programas de proteccion de fuentes de abasto de
aguain situ”.

» Aungue las Tribus no son requeridas por ley aterminar la evaluacion de las
fuentes de abasto de agua o programas de proteccion, la Agencia de Proteccion
Ambiental esta firmemente comprometida a proteger |as fuentes de abasto de agua
potable en tierras de las Tribus y fomentaray apoyaralos esfuerzos dela Tribu a
hacerlo.
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Componentes del
Programa PFA:
Programas

Federales
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* Existen muchos programas administrados por la Agencia de Proteccion Ambiental
y por otras agencias federales que pueden usarse para proteger las fuentes de
abasto de agua, especialmente agua superficial.

* Los programas administrados por la Agencia de Proteccién Ambiental incluyen
los que estan bajo el Ley (Acta) de Agua Potable (LAP) y el Ley (Acta) de Agua
Limpia (LAL).

* Otras agencias federal es que administran programas relevantes incluyen los

Departamentos de Agricultura, Transporte, del Interior, el Cuerpo de Ingenieros
del Ejercitoy la Agencia de Servicios Geol 6gicos de |os Estados Unidos.

» También, laLey Nacional de Politica Publica Ambiental (LNPPA) provee una
oportunidad importante para sefialar efectos potenciales al agua potabley
recomendar sitios aternos o medidas atenuantes.
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Programas Historicos de Agua
Subterraneay de Control de
Inyeccion Subterranea de la APA

Programa de Control de Inyeccion
Subterranea

Programa de Acuifero Unica Fuente

Programa de Proteccion de Pozos

Programas de Peticion de Fuente de
Agua

 El Gobierno Federal comenzo a presentar un papel limitado en la proteccién del agua potable con la creacién
del Servicio de Saud Publica (SSP) de los Estados Unidos, en el 1912 y |os reglamentos subsecuentes del
SSP para agua potable en comercio interestatal (por ejemplo, en transportistas interestatales). Antes del 1974,
eran los Estados |os que tenian |a responsabilidad primaria en proteger €l agua potabley las fuentes de agua
subterréneay el agua superficial.

* LaLAPde 1974 incluy6 medidas para el programa de Control de Inyeccion Subterranea (CIS). Este
programa protege Fuentes Subterraneas de Agua Potable (FSAP) de contaminacion através de pozos de
inyeccion. (El programa CI S es descrito en detalle en otro modulo de la Academia de Agua Potable
[Drinking Water Academy, DWA] Introduccién al Programa de Inyeccion Subterranea.)

» Enel 1974, la LAP también ofreci6 otro programa para proteger fuentes de abasto de agua subterranea a
través del Programa de Acuifero Unica Fuente. Este programa no permite asistencia financiera federal para
proyectos que pueden contaminar un acuifero que ha sido designado por la Agencia de Proteccion Ambiental
como la principal o Unicafuente de agua potable para un érea.

» LasenmiendasalaLAP del 1986 establecen el Programa de Proteccion de Pozos (PPP) en la seccion 1428.
Este programa no reglamentado incluye condiciones para proteger &reas en la superficiey € subsuelo
alrededor de pozos publicos de agua potable y ofrece alas comunidades una medida econdmicamente viable
de proteger suministros de agua subterranea que estan vulnerabl es.

 El Programa de Peticién de Fuente de Agua estd autorizado por la Seccion 1454 dela LAPy esvoluntario
paralos Estados; y su intencion es apoyar esfuerzos locales disefiados a atender un nimero limitado de
contaminantes identificados en EFA’s.

» Generamente, los programas de la Agencia de Proteccion Ambiental para agua subterrdneay de abasto de
agua no son reglamentados. No hay un estandar nacional gecutorio para el agua subterranea. Estos
programeas tipicamente educan, facilitan, coordinan y asisten con la proteccién del agua subterranea.
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¢, Qué es un acuifero
unica fuente?

Suministra por lo menos el 50 por
ciento del agua potable consumida en
el area sobre el acuifero

No existen fuentes de abasto de agua
potable alternas disponibles fisica, legal
y econémicamente

« El Programa de Proteccién de Acuiferos Unicas Fuentes esté autorizado por la
Secciodn 1424 de la Ley de Agua Potable del 1974. El programa provee parala
revision por la Agencia de Proteccion Ambiental de proyectos propuestos con
ayuda financiera federal, tales como: mejoras a carreteras, facilidades para
tratamiento de aguas residual es, o proyectos agricolas, que pueden potencial mente
contaminar un acuifero designado como Unica fuente.

» Un acuifero Unica fuente, o un acuifero de fuente principal, es uno que suministra
por 1o menos el 50 por ciento del agua potable consumidaen el area sobre el
acuifero. Estas areas no pueden tener fuente de agua potabl e alterna que pueda
fisica, legal y econdmicamente suministrar a todos los que dependen del acuifero
para su agua potable.
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Programa de acuifero unica
fuente (continuacion)

Allen County Sole Source

Cualquier persona u
organizacion puede
hacer una peticién a
la APA para que
designe a un acuifero
como una fuente
Unica

A febrero de 2000,
existian 70 acuiferos
designados como
fuentes Unicas

 Cualquier persona u organizacion puede solicitar designacion de un acuifero como
Unica fuente sometiendo su peticién ala Agencia de Proteccion Ambiental. Para
febrero de 2000, existian 70 acuiferos en los Estados Unidos designados como
Unicafuente.

« Las enmiendas de 1986 restablecieron el Programa de Acuifero Unica Fuentey
autorizaron un proyecto de demostracién para apoyar alos gobiernos locales que
iniciaron proyectos para proteger sus acuiferos unicas fuentes. Estos proyectos
nunca fueron financiados o implantados.
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Importancia del programa
de acuifero Unica fuente

La APA revisa proyectos financiados
federalmente

La informacion de la designacion de AUF
puede ayudar a delinear APs

AUFs pueden concienciar en la comunidad

APs pueden ayudar a evaluar los AUFs
candidatos

L os proyectos propuestos con asistencia financiera federal que tienen el potencial de contaminar Acuifero Unica
Fuente (AUF) estan sujetos arevision por un especialista en agua subterranea de la Agencia de Proteccién
Ambiental. Estarevisién es coordinada con revisiones de la Ley Nacional de Politica Plblica Ambiental (LNPPA)
y con agencias federales, estatales y locales inherentes. Ejemplos de proyectos que pueden estar sujetos arevision
incluyen las carreteras, facilidades para € tratamiento de aguas de desecho, proyectos de construccion que
envuelven el disponer de aguas pluviales, pozosy lineas de transmision del suministro de agua publica, proyectos
agricolas que envuelven € manejo de heces de animales, y proyectos financiados a través de subvenciones
grupales para desarrollo comunal. Las revisiones del proyecto puede resultar en:

» requisitos de la Agencia de Proteccion Ambiental paramejoras del disefio, programas de seguimiento
(muestreo) del agua subterranea, mantenimiento y actividades educativas que de otra manera no ocurririan,
o}

» asistencia técnica directa, mediante laidentificacion de actividades especificas que podrian causar la
contaminacion del agua subterranea. Ademas, la asistencia técnica usual mente envuelve coordinaciones
especificas en el sitio de las actividades de proteccion del agua subterranea entre agencias ambientales
estatales, locales y de proteccion ala salud pablica.

Lainformacion hidrogeol 6gicay de uso de agua requerida por la Agencia de Proteccién Ambiental durante el
proceso de designar un acuifero como Unica fuente, puede ayudar a definir areas de proteccion para fuentes de
abasto de aguay determinar la susceptibilidad del suministro de agua. Las revisiones de |os proyectos de acuiferos
de Unicas fuentes pueden ser una valiosa informacién sobre |as fuentes de contaminantes potenciales en areas de
proteccién de abasto de aguas.

La designacion de un acuifero Unica fuente también puede aumentar la conciencia de la comunidad en el uso, valor
y vulnerabilidad de los acuiferos y crear apoyo paraimplantar varios esfuerzos de proteccion para el agua
subterrédnea a nivel local.

Lainformacion de evaluaciones de abastos de agua, puede ser usada paraevaluar si un &rea alcanzalos criterios
de designacion del AUF y pueden proveer informacion Util para larevision de proyectos, tales como: la
localizacion de las &reas delineadas para fuentes de abasto de agua, fuentes potenciales o existentes de
contaminacion y variaciones locales en la susceptibilidad del acuifero.

Algunos Estados han optado por reglamentar actividades en los AUFs para proveer proteccion adicional a agua
subterrénea.
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¢, Qué es el programa CIS y
coOmo es este significativo?

La mision de los programas de control de
inyeccion subterranea es la de

de
la contaminacion por medio de la
reglamentacion de la construccion y

operacion de pozos de inyeccion

» Lamisién del programa CIS es proteger |as fuentes de agua potable subterranea
de la contaminacién, reglamentando la construccion y operacion de pozos de
inyeccion.

* Inyeccion se define como el emplazamiento subterraneo de fluidos a
través de un pozo taladrado, perforado, instalado o excavado desde
gue la profundidad del pozo es mayor que la dimension mas grande
de la manifestacion del pozo en la superficie; o un hoyo excavado
cuya profundidad es mayor que la dimensién méas grande de la
superficie; o una depresion conductora causada por la disolucion de
suelos calizos que ha sido mejorado; o un sistema de distribucion de
fluidos bajo tierra.

 Laproteccion del agua subterrdnea de esta fuente potencial de contaminacion es
significativa ya que hay més de 1.2 millones de pozos de inyeccién en los Estados
Unidos, que disponen de una variedad de desechos incluyendo desechos
peligrosos. (S6lo una porcién pequefia de los pozos de inyeccion inyectan
desechos peligrosos).
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¢, Quée es el programa de
proteccion de pozos?

Proteccion de las fuentes de agua
subterranea

Autorizado por LAP, Seccion 1428,
de las enmiendas de 1986

Cuando aprobados por la APA,
planes de proteccion de pozos
disefiados por el Estado pueden
recibir Fondos Federales para
proteger las fuentes de abasto de
agua subterranea

Requisitos federales para el
cumplimiento

 La seccion 1428 de las enmiendas de 1986 a la LAP crearon el Programa de
Proteccidn de Pozos (PPP), que ofrece a las comunidades una manera costo
efectiva de proteger los suministros de agua subterranea gque estén vulnerables.
Este programa no esta dirigido a suministros de agua superficial.

* Las enmiendas de 1986, requieren a cada Estado someter un plan comprensivo de
proteccion de pozos a la Agencia de Proteccion Ambiental en un periodo de tres
anos. La Agencia de Proteccion Ambiental reviso los programas de proteccion de
pozos propuestos; si un programa no fue aprobado, el Estado no puede recibir
fondos federales paraimplantar su programa. El Congreso penso que esto
permitiriaala Agencia de Proteccion Ambiental dirigir el uso de dolares federales
escasos en laforma més efectiva, mientras se permitia que los Estados
continuaran persiguiendo la meta de desarrollar sus programas preventivos.
Actualmente 49 Estados y dos territorios tienen programas de proteccion de pozos
aprobados por la Agencia de Proteccion Ambiental.

* Para establecer un programa de proteccion de pozos, las comunidades delinean
areas vulnerables e identifican fuentes de contaminacion. A través de control
reglamentario o no reglamentario, funcionarios locales y voluntarios controlan las
fuentes de contaminacion y protegen los suministros de agua, como también
planifican paraincidentes que puedan contaminar; u otras emergencias con €l
suministro de agua.
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Proteccion de pozo

Plan para el futuro

Escoger las herramientas
administrativas

Inventario de las fuentes de
contaminacion

Delinear el APP

Formar un equipo

* El estableciendo e implantacion de un programalocal de proteccion de pozos consiste
de cinco pasos bésicos:

»

Formar un equipo de planificacion de PPP: identificar y asociar un grupo de
personas con conoci mientos, incluyendo voluntarios, para desarrollar e
implantar el programa PPP.

Delinear un area de proteccién de pozos: hacer mapas del area que recargan €l
pozo de agua potable o que podrian llevar ala contaminacion. Las éreas de
proteccién de pozos deben de estar rel acionadas con fuentes de abasto de agua
potable publicas, no con cualquier érea que rodee agua subterranea. Las
delineaciones pueden variar desde un simple circulo alrededor de cada pozo a
model os hidrogeol 6gicos complgjos.

Identificar posibles fuentes de contaminacion: determinar si alguna actividad
potencial mente peligrosa esta ocurriendo en el area de proteccién de pozos.

Escoger herramientas de control: seleccionar control es reglamentarios (por
gjemplo, ordenanzas de zonificacion) o no reglamentados (por g emplo,
educacién publica) para proteger € agua subterranea.

Planificar para contingencias: desarrollar maneras para responder a
emergencias a corto plazo (tales como derrames de sustancias peligrosas) o
amenazas alargo plazo (tales como las que requieren que se provean suministros
alternos de agua).

* Los requisitos de informacion publica para el programa federal de agua no aplican a
programa de proteccion de pozos. Sin embargo, através de su desarrollo e
implantacion, educacion y alcance son esenciales para el éxito del esfuerzo local del

PPP,
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» Un area de proteccién de pozos es definido en las enmiendas del 1986 delaLAP
como “el &rea superficial y del subsuelo que rodea a un pozo de agua o campo de
pozos gue suplen a un sistema de agua publico, através del cual es razonable que
contaminantes se muevan hacia el abasto subterraneo y alcancen tal pozo de agua
o tal campo de pozo.”

* Loslimites del area de proteccidn pueden estar basados en lazona de
contribucion (ZDC) a pozo o una consideracion més arbitrariatal como un
circulo hecho amano de un radio fijo arededor del pozo. Para determinar la zona
de contribucién, los factores hidrol 6gicos e hidrogeol égicos tienen que ser
considerados.

» Unazona de influencia (ZDI) es € &rea hasta donde el bombeo del pozo influye
en el nivel fredtico del agua. Observe que un pozo de agua bombeando en una

capa freaticainclinada (en lamayoria de los casos), €l ZDI cubre sdlo una porcién
del ZDC.

Diciembre 2004

53



Diciembre 2004

Importancia del PPP -
La mayoria de los SAC’s usan
agua subterranea

100

%de SACs

Agua subterranea
Sistemas de agua superficial

* Los esfuerzos de proteccion de pozos son importantes porque muchos sistemas de
agua usan agua subterranea como su fuente primaria de agua potable.

» Detodoslos sistemas de agua de la comunidad (SAC) (un sistema de agua que
sirve a 25 personas por 1o menos 60 dias al afio o un sistema con por 10 menos 15
conexiones de servicios), un poco mas del 80 por ciento dependen de agua del
subsuelo como su fuente primaria. La mayoria de estos sistemas son sistemas
pequerios. (Del SAC, 93 por ciento sirven a menos de 10,000 personas.) Los
sistemas de agua més pequerios tienden a escoger fuentes de agua subterranea, ya
gue usual mente éstos requieren menos tratamiento y usual mente envuelven un
menor gasto de capital.

» Aunque los sistemas peguefios que dependen del agua subterrdnea son NUMerosos,
éstos sirven a una fraccién pequefia de la poblacion. Por gjemplo, sistemas que
sirven a 3,300 personas 0 menos comprenden el 85 por ciento de los SAC através
de lanacion, pero sdlo sirven amenos del 10 por ciento de la poblacion.

» Los esfuerzos de la proteccién de pozos continGian hoy y comprenden una parte
significativa de los programas de proteccion de fuentes de abasto de agua.
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¢, Quée es el programa
de peticion PFA?
LAP Seccion 1454

Administrado por el Estado, es un
programa voluntario

Apoya los esfuerzos locales de PFA

Puede usar fondos DWSRF

Existen guias desarrolladas por la APA

La seccién 1454 del LAP establece un Programa de Peticion de Fuentes de Abasto de Agua Administrado por el
Estado; este esvoluntario paralos Estados y apoya los esfuerzos locales para atender un nimero limitado de
contaminantes identificados en evaluaciones locales de la PFA. Las peticiones pueden atender problemas de calidad
tales como:

»  Organismos patdgenos que son reglamentados (o para los que se requiere una reglamentacion) por los estandares
de agua potable de la Agencia de Proteccion Ambiental; o

»  Contaminantes detectados en fuentes de abasto de agua que no estan a niveles “ confiable y consistentemente”
por debajo de NMC en latoma de la fuente de agua o en cualquier instalacion para colectar, tratar, almacenar o
distribuir.

Bajo el programa del Estado, un duefio u operador de un SAC, o un gobierno local o subdivisién politica dentro del
Estado puede someter una peticion al Estado para el establecimiento de una Asociacion de proteccion de la calidad
del agua, solicitando asistencia en apoyo de sociedades locales, voluntarias o basados en incentivos para proteger sus
suministros de agua potable.

El enfoque central del programa de peticidn es reducir o eliminar los contaminantes en las fuentes de abasto de agua
ocupandose de sus origenes, obtener asistencia financiera o técnica para facilitar |os esfuerzos de proteger las fuentes
de abasto de agua para asi alcanzar las reglamentacionesy esténdares primarios nacional es para agua potable; y ayudar
en el desarrollo de estrategias voluntarias y basadas en incentivos para la proteccién alargo plazo de fuentes de abasto
de agua que suplen a un SAC. Un Estado puede escoger enfocar sus esfuerzos de proteccion en educar, equipar y
financiar comunidades localesy distritos de conservacion para emprender las iniciativas de Programa de Proteccion en
la Fuente de agua locales.

Un Estado puede someter para aprobacion en cualquier momento un plan para un Programa de Peticion, no es
necesario esperar hasta que las evaluaciones de las fuentes de abasto de agua estén terminadas. Hasta la fecha, ningln
Estado ha establecido programas de peticion. El proceso consume mucho tiempo ya que tiene que haber consenso a
muchos niveles. El programa de eval uacién puede continuar mientras un Estado esta desarrollando un Programa de
Peticién.

V ea Guia de Programas de Proteccién de Fuentes de Abasto de Agua del Estado (Agosto 1997) en www.epa.gov/
ogwdwO000/swp/swp.pdf parainformacion adicional.
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Poderes de emergencia

Disponible para cualquier programa del
LAP bajo la Seccion 1431

APA puede tomar accion juridica si un
contaminante en el agua potable
presenta un peligro inminente y
sustancial para la salud publica

» LaAgenciade Proteccion Ambiental puede gercer esta autoridad si las
autoridades del Estado y locales no han actuado.

* De ser préctico, la Agencia de Proteccién Ambiental tiene que consultar con las
autoridades estatales y locales antes de tomar accion.

» LaAgenciade Proteccion Ambiental puede emitir 6rdenes administrativas,
incluyendo Grdenes para proveer suministros de agua alternos.

» LaAgenciade Proteccion Ambiental también puede tomar accion civil,
incluyendo solicitar ala corte una orden inhibitoria (de restricciones) o un
interdicto permanente o temporal.

* Los que violen una orden estan sujetos a penalidades de hasta $15,000 por dia por
violacion.
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Otros programas federales
de proteccion de fuentes

de abasto

USDA UNITED STATES DEPARTMENT OF
=== AGRICULTURE

a USGS

science for a changing world

Hay muchas otras agencias federal es que tienen programas que pueden contribuir ala Programa de Proteccién en la
Fuente de agua.

El Servicio de Conservacion de Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(DAEU) recibe asesoramiento de los Comités Técnicos de los Estados, que pueden incluir agencias estatales de
agua, en varias actividades relacionadas con fuentes de abasto de agua bajo el Programa de Incentivos de Calidad
Ambiental. Funcionarios del programa de agua del Estado tienen oportunidades paraintegrar evaluaciones de
fuentes de abasto de aguay objetivos de proteccion del programa de conservacion del DAEU.

El DAEU también patrocinalared de programas interagencial es de los 50 Estados Farm* A* Syst\Home* A* Syst que
ayudan agricultores, hacendados y duefios de hogares aidentificar riesgos ambientales y de salud en sus
propiedades, para que tomen acciones voluntarias para reducir |os riesgos y proteger € agua potable. EIl DAEU tiene
un nimero de otros programas que fomentan la proteccion de fuentes de abasto de agua, incluyendo el Servicio dela
Cooperativa Estatal de Ensefianzay Extension de Investigacion, el Servicio Forestal, y el Servicio de Servicios
Pdblicos Rurales.

El Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (SGEU) provee informacién cientifica sobre recursos natural es,
recursos hiolégicos, mapas y geologia para apoyar €l manejo adecuado de nuestros recursos naturales. El SGEU
proveera datos de la calidad del aguay €l uso de latierra que pueden ser (tiles en evaluaciones de fuentes de abasto
de agua potable. Ademés, en pares de los costos, el SGEU puede proveer asistencia técnica para delinear areas de
fuentes de abasto de agua, inventarios de fuentes de contaminantes, determinaciones de susceptibilidades, andlisis
hidrogeol 6gicos, determinar la edad del agua y modelos de flujo y delinear &reas de contribucion de agua
subterranea usando los model os de flujo.

La Agencia de Proteccién Ambiental y el Departamento de Transportacion (DT) tienen una sociedad paraimplantar
laLey de Equidad en la Transportacién parad siglo 21 (LET-21), que incluye condiciones para asegurar sistemas
de transportacion ambiental mente bien fundados.

El DT también esta en €l proceso deidentificar areas sensitivas poco comunes (ASPCs) de agua potable. El DT esta
evaluando fuentes de datos federales y estatales para asi generar las ASPC de agua potable.
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Otros programas federales de
proteccion de fuentes de abasto

Ver
http://www.epa.gov/safe
water/
protect/feddata.html
para una lista de
fuentes de datos
federales relacionados
a la Programa de
Proteccion en la Fuente

Council on
Environmental Quality de slgbe

El Servicio de Pescay Vida Silvestre de los Estados Unidos del Departamento del
Interior (DI) tiene un Proyecto de Inventario de Humedales Nacional que provee
mapas y datos digitales de los humedal es con informacién clasificacion y
localizacion especifica de los mismos. Agencias para el control detierrasen el DI,
incluyendo la Oficina de Control de Tierra, €l Servicio de Parques Nacionales, la
Oficinade Reclamacion y la Oficinade Mineria Superficial, pueden ser socios
importantes para coordinar las evaluaciones de | as fuentes de abasto de agua.

LaAgenciade Proteccion Ambiental y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército delos
E.U.A. conjuntamente administran la Seccién 404 de laLey de Agua Limpia, que
reglamentan la descarga de material de dragado o relleno alas agua en los Estados
Unidos. Este programa puede ser usado para la planificacion de cuencas
hidrograficasy control de areas especiales.

El Consgjo de Calidad Ambiental implementalaLey Nacional de Politica Publica
Ambiental (LNPPA), que requiere evaluaciones ambientales o declaratorias de
impacto ambiental para actividades financiadas por el Gobierno Federal. La
LNPPA asegura gue impactos ambiental es adversos serén evitados o mitigados a
través del proceso de evaluacion.
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Medidas estatales y
locales para
proteger las

fuentes de abasto
de agua

* ¢Que enfoques ha usado su Estado para proteger las fuentes de abasto de agua?

Diciembre 2004
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Enfoques estatales para la
proteccion de fuentes de agua

Requisitos reglamentarios
Programas de subvencion y préstamos

Enfoques para el agua superficial y las
cuencas hidrograficas

* Los Estados usan unavariedad de enfoques para proteger sus fuentes de abasto de
agua, incluyendo programas que reglamentan y programas de subvenciony
préstamos.

* Las actividades de proteccion de los Estados para € agua superficial y las cuencas
hidrograficas también contribuyen ala Programa de Proteccion en la Fuente de

agua.
* Estas son discutidas en detalle en las préximas diapositivas.
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Enfoques Reglamentarios
del Estado

Estandares de localizacion y planeamiento

Requisitos de los tanques de
almacenamiento bajo tierra

Reglamentos para aguas pluviales
Reglamentos para humedales

Estatutos de proteccién ambiental del Estado
Actividades de control de derrames
Estandares de calidad del agua

Planes de administracion de pesticidas

L os Estados muchas veces pueden reglamentar la localizacion de instalaciones que tienen € potencial de contaminar € agua
subterranea con contaminantes resultantes de sus actividades o por derrames. Los Estados a veces no permite el poner ciertos
tipos de instal aciones en areas de proteccion de fuentes de abasto de agua, por g emplo, vertederos de desperdicios sdlidos
nuevos, estaciones de trashordo, o instalaciones grandes para tratamiento de aguas usadas. L os Estados también pueden
condicionar lalocalizacién de ciertos tipos de instalaciones, por ejemplo, pueden requerir zonas de amortiguamiento.

L os tanques de almacenamiento soterrados (TAS) son una fuente potencial significante de contaminacién de las fuentes de
abasto de agua. Programas de TAS del Estado incluyen requisitos paralocalizar (zonas de amortiguamiento) construccion, e
instalacién, monitoreo e inspeccidn y mantenimiento de archivos.

Los programas de aguas pluviales del Estado reglamentan el separar sistemas municipales de alcantarillados (MS4's) y ciertas
actividades industriales y de construccion. Operadores 0 MS4' sy actividades cubiertas de construccion e industrial estan
requeridos de solicitar permisos paralos SNEDC e implantar controles para aguas pluviales que efectivamente reduzcan o
prevengan la descarga de contaminantes a las aguas que los reciben.

L os humedal es pueden proveer una variedad de funciones y beneficios a las comunidades donde estan localizados,
incluyendo el interceptar y filtrar contaminantes mejorando la calidad de | as fuentes de abasto de agua 'y posiblemente
reduciendo |os costos de tratamiento. Integrando las metas de proteccion y larestauracion de humedales a programas de
fuentes de abasto de agua como un area de alta prioridad se puede reducir la duplicidad de o esfuerzos conflictivos.

L os Estados también general mente tienen estatutos que son el equivalente al estatal de laLey Naciona de Politica Piblica
Ambiental (LNPPA). Como LNPPA, estos estatutos requieren evaluaciones ambientales y evasion o mitigacién de efectos
adversos de actividades definidas.

Los estandares de calidad del agua estatal es pueden ser €l marco sobre €l cual se base la Programa de Proteccion en la Fuente
de agua. Donde un agua en particular sea designada como suministro de agua doméstica, los criterios de salud humana son €l
punto de referencia para determinar si el agua una cantidad como para consumo como agua potable, establece las bases para
el control de las descargas de contaminantes y para apoyar las acciones de los funcionarios para asegurar que se acance €l
uso como agua potable.

En 1996, dentro del contexto de los Programas Amplios o Globales del Estado para la Proteccion de Agua subterranea, la
Agenciade Proteccion Ambiental propuso €l restringir € uso de algunos pesticidas mediante € desarrollo y uso de planes de
control estatal que permitirian alos Estados la flexibilidad para proteger agua subterranea en la forma mas apropiada paralas
condiciones locales.
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Opciones de
Financiamiento Estatal

Fondo Estatal Rotatorio de Agua
Potable

Fondo Estatal Rotatorio de Agua Limpia

Seccion 319
Seccion 604(b)
Seccion 104(b)(3)

* El Fondo Estatal Rotatorio de Agua Potable es discutido con més detalle mas
adelante en esta presentacion.

 El Fondo Estatal Rotatorio de Agua Limpia provee para un nUmero de
condiciones gque pueden ser usadas para apoyar actividades para la proteccion de
fuentes de abasto de agua.

» Bajolaseccion 319 delalLey de AguaLimpia, los Estadosy Tribus pueden
recibir subvenciones para apoyar una gran variedad de actividades,
incluyendo asistencia técnica, asistencia financiera, educacion,
adiestramiento, transferencia de tecnologia, proyectos de demostracion, y
muestreo para avaluar €l éxito de proyectos especificos de implantacion de
fuentes dispersas.

» Bajo laseccion 104(b)(3), los Estados, Tribusy gobiernos locales pueden
recibir ayuda para desarrollar programas de manejo de humedales. Desde €l
1995, el Congreso ha apropiado $15 millones anual mente para apoyar €l
programa de subvencién. Los fondos de subvencion pueden ser usados para
desarrollar programas de proteccion de humedal es nuevos o mejorar
existentes, manegjo o restauracion, pero no pueden ser usados parala
operacion de programas.

» Bajo laseccion 604(b), cada Estado reservara un por ciento de su asignacion
0 $100,000, el que sea mayor, parallevar a cabo actividades de planificacion
definidas bajo secciones 205(j), planificacién del control de la calidad del
agua, y 303(e), estandares de la calidad del agua e implantacion.
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Enfoques actuales estatales
para el agua superficial y la
cuenca hidrografica

Coleccion de informacién y uso de
datos en acuerdo a las Secciones
303(d), 305(b), 319, y 320 de la Ley de

Agua Limpia (LAL)

» Las evaluaciones de cuencas hidrogréficas unificadas son desarrolladas mediante la
integracion cooperativa de informes y procesos de evaluacion existentes, usando datos e
informacion existentes y apropiados. Los Estados, comisiones interestatales y tribus
monitorean de distintas maneras la calidad del agua e identifican aguasy cuencas
hidrograficas que no acanzan el objetivo de aguas limpias bajo el Ley (Acta) de Agua
Limpia(LAL). Por giemplo:

» uso de muestreo y otrainformacion de la calidad del agua para desarrollar listas de
aguas que no alcanzan los objetivos de agua limpiay que necesitan acciones para
restaurar la calidad del agua (Seccion 303(d));

» colectar informacion de calidad del agua e informar sobre la condicién del agua
cada dos afios (Seccion 305(b));

» identificar cuerpos de agua que estan deteriorados por contaminacion de fuentes
dispersas (Seccién 319); y

» colectar, caracterizar y avaluar datos de toxicos, nutrientes, y recursos naturales para
identificar problemasy desarrollar planes de accion pararestaurar y proteger los 28
estuarios de significancia nacional (Seccion 320).
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Enfoques actuales estatales del
agua superficial y de la cuenca
hidrografica

Trabajar con la APA y con las agencias

federales para compilar diversos datos
sobre la calidad del agua

Preparar EFAS

Llevar a cabo estudios y otras
actividades

* Los Estados también trabajan con la Agencia de Proteccion Ambiental y otras agencias
federales para organizar informacion diversa concerniente ala salud del 1a cuenca
hidrogréfica, tales como: datos en pérdidas de humedal es, contaminacion por
sedimentacion, violaciones de |os permisos de descargay factores relacionados, y para
presentar esta informacion para cada uno de las mas de 2,000 cuencas hidrograficas en el
pais.

* Los Estados conducen | as evaluaciones requeridas por €l LAP de fuentes para agua
potable.

* Los Estados también conducen estudios y otras actividades tales como:

» desarrollar sistemas de prioridad paraagualimpiay agua potable bajo el fondo
rotatorio de préstamos estatales;

» con agencias federal es, conduciendo estudios en &reas inundables y desarrollando
planes apropiados;

» Identificando areas costaneras con problema de la calidad del agua como parte de
los esfuerzos para reducir escorrentias contaminadas alas aguas costeras; o

» Desarrollo de evaluaciones de | as éreas de humedal es que necesitan atencion
especial o proteccion.
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Herramientas y técnicas
locales para la proteccion de
fuentes de abasto de agua

Dos categorias amplias lo son
las:

Herramientas reglamentarias
Herramientas no reglamentarias

» Muchas de las herramientas discutidas en esta seccion tienen implicaciones en la
planificacion de uso de terreno e implicaciones legales. La comunidad local debe
consultar a profesional es especializados cuando se consideran estas opciones.

* Las herramientas no reglamentarias han sido usadas por suplidores de aguay
gobiernos local es exitosamente a través de la nacion.
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Ejemplos de herramientas
reglamentarias locales

Reglamento de zonificacion
Controles para la subdivision
Reglamentos de salud
Reglamentos u ordenanzas para
humedales

 Los gobiernos locales tienen varias herrami entas reglamentarias que pueden usar
para proteger sus fuentes de abasto de agua. Estas seran descritas en las siguientes
diapositivas.
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Mapa de zonificacion

Residencial

* Los reglamentos de zonificacion especifican |os usos de |os terrenos que son
permitidos en ciertas areas. La zonificacion puede ser usada como unatécnica
parala proteccién de fuentes de abasto de agua.

* Lostipos de ordenanzas de zonificacion disponible alos que planificadores de
Programa de Proteccion en la Fuente de agua incluyen:

» Zonificacion en capas

Desarrollos de unidades planificadas y agrupadas (agregados)
Prohibicion de varios usos

Permisos de uso especial o condicionado

Estandares de rendimiento o eficiencia

Transferencia de los derechos de desarrollo

* Estos estan descritos en las proximas diapositivas.

v v v WV
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Distrito de zonificacion en capas

Capamicrobial

Proteccién contra
microbi N

Mapa de
Zonificacion
Residencial

-------- Mapa de la base

» Enun distrito de zonificacion en capas, 1os limites de un &rea son definidos;
ordenanzas y reglamentos locales son promulgados para proteger o limitar el uso
especifico del terreno dentro del area. Tal distrito “se sobrepone” y reemplazala
zonificacién existente para el area.

 Un distrito de zonificacién en capas puede cubrir todo o parte de una zona o
zonas.

* Todas las condiciones de |a zona subyacente se quedan igual, por ejemplo
incluyendo uso, densidad y “ setback”, por ejemplo.

* Lo que se cambia es que se establecen requisitos nuevosy adicionales en €l
distrito de zonificacion para alcanzar |os objetivos de la Programa de Proteccion
en la Fuente de agua. La zonificacion en capas puede ser particularmente Gtil para
adoptar proteccion adicional para cabezales de pozosy para zonas de suministros
de agua en cuencas hidrogréaficas. La creacion de un distrito de zonificacion en
capas para la proteccion de fuentes de abasto de agua y de cuencas hidrograficas
puede involucrar medidas tales como: restringir el uso de sistemas sépticos o
limitar el desarrollo aresidencias de baja densidad.

» Unaventgja de usar una zona demarcada en capas es que ésta puede enfocar en
los cambios en éreas de proteccién de fuentes de abasto de agua solamente y
permitiendo que el uso de los terrenos fuera de la zona continde.
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Urbanizacion de alta densidad y
unidad planificada

Urbanizacion de alta densidad
Mas desarrollo en menos espacio
Promueve mayor espacio protegido

Desarrollo de unidad planificada

Diversos usos de la tierra en areas de
terrenos delimitados

Reduce los costos de infraestructura

 Un desarrollo agrupado pone més edificios en un espacio pequefio para mantener
el desarrollo fuera de las éreas protegidas.

 Un desarrollo de una unidad planificada es una combinacion también planificada
para usos diversos del terreno, tales como: vivienda, recreacion y comercio, en un
delimitado desarrollo o subdivision.

* Estos desarrollos densos pueden resultar en costos de infraestructura reducidos.
L as siguientes diapositivas muestran como desarrollos agregados y de unidad
planificada funcionan.
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Zona de contribucién
al SPA

* Estadiagpositiva muestra un desarrollo de una subdivision estandar.
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Zona de contribucion
al SPA

*

* Estadiapositiva muestra el mismo nimero de unidades que la diapositiva anterior.
Sin embargo, en esta diapositiva, €l desarrollo estd agrupado resultando en
ausencia de desarrollo en la zona de contribucion.

» Observe que en € disefio agregado, también puede haber un sistema de coleccion
para un tanque septico comun, en vez de cada vivienda tenga su propio sistema.
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Prohibicidon de varios
USOS

¢, Que tipo de usos podrian ustedes prohibir?

Estaciones de gasolina

Rellenos sanitarios

Industrias que producen, almacenan o
disponen de quimicos peligrosos

Instalaciones que requieren grandes
extracciones de agua

* Los reglamentos de zonificacion estan disefiadas para prohibir ciertos usos dentro
de ciertas éreas. Frecuentemente, reglamentaciones de zonificacién no tienen nada
gue ver con proteccion de fuentes de abasto de agua. Sin embargo, la prohibicion
de varios usos es una forma de proteger las fuentes de abasto.

* Por ggemplo, prohibir estaciones de gasolina (que usan tanques de
almacenamiento soterrado), vertederos, y otras industrias que envuel ven el uso,
almacenamiento o disposicion de quimicos peligrosos en areas de proteccion de
fuentes de abasto de agua, pueden reducir € riesgo de que contaminantes dafinos
puedan entrar en lafuente de agua.

* Las reglamentaciones de zonificacion también pueden prohibir instalaciones que
reguieren de grandes extracciones de agua para reducir € tamafio de lazona de
influencia.
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Permisos de uso especiales o condicionados

» Algunos usos del terreno pueden requerir del escrutinio caso por caso.

* Por g emplo, usos que son potencial mente incompatibles o probleméticos pueden
ser condicionados para hacerlos adecuados a la localizacion. Esto podriaincluir:

4
4

estaciones de gasolina;

desarrollos residencial es dentro de un distrito de proteccion del acuifero
usando sistemas sépticos, viviendas multiples en distritos de viviendas de
unasolafamilia; o

cualquier uso que genera una gran cantidad de trafico o usa grandes
cantidades de agua.

L as comunidades pueden permitir estas actividades dentro de un AP; sin embargo,

permisos para tales instal aciones pueden requerir alos operadores emplear
medidas adicionales més alla de lo que normalmente se requeriria para proteger
las fuentes de abasto de agua.

»

Tales condiciones pueden incluir, por g emplo: requisitos para dejar espacios
de zonas de proteccion, espacios abiertos, zonas amortiguadoras, paredesy
verjas; entrega de los derechos y/o pavimentacion de la calley control de los
puntos de acceso a sitio; reglamentacion de horas y métodos de operacion y
desarrollo en fases; y limite de tiempo en la duracion y transferencia del
permiso.

73



Diciembre 2004

Estandares de rendimiento

El desarrollo debe funcionar (rendir) en
acuerdo a ciertos estandares, sin
embargo, los medios no estan
prescritos

Por ejemplo, los estandares podrian
tomar en cuenta:

Cargas de nitrégeno

Totalidad de los riesgos relativos

L os esténdares de rendimiento estén basados en la suposicién de que las éreas de
proteccion de fuentes de agua (u otras areas protegidas) tienen ciertos umbralesen la
cantidad de contaminantes que pueden cargar.

Por giemplo, un érea puede manejar una cierta cantidad de nitrégeno antes de que lacarga
de nitrogeno sea excesiva para el ambiente natural. Un esténdar de rendimiento
especificaria un objetivo relativo a proteccion (por ejemplo, niveles de nitrégeno menores
gue las cantidades que causarian los sistemas biol gicos a sobrecargarse), pero no se
especifica cdmo el objetivo se alcanzara

L os esténdares de rendimiento son establ ecidos basandose en € riesgo general al area; en
vez de utilizar €l riesgo de cada fuente individual.

Por jempl o, el pueblo de Falmouth, en Cape Cod, Massachusetts, usd esténdares de
rendimiento de carga de nitrégeno para proteger la calidad del agua. El pueblo costero
colinda por e sury el oeste con agua, y contiene varios estangques costeros y pozos de
suministro publicos. Un estudio de recursos de agua indicé que su zonificacion actua
proveia un nivel de desarrollo que excederiala capacidad de sus suministros de agua. El
pueblo adoptd un Distrito Zonificacion en Capas sobre Estanques Costeros paralimitar los
impactos de desarrollo en sus pozos y estanques. Como una condicién parala aprobacion,
los desarrollos en esas areas tienen que alcanzar en estédndares de carga de nutrientes en
rendimiento especificos de 5 mg/L para nitrégeno en agua potable. Las fuentes tipicas de
nitrégeno incluyen sistemas de disposicién de aguas cloacales (aguas residuales 0 aguas
negras) en sitio, fertilizantes para gramas, fertilizantes para agricultura, escorrentiade
aguas pluviales, y deposicion atmosférica. Las medidas de mitigacion pueden por gjemplo
incluir, reducir la densidad de viviendas o proveer servicio publico de acantarillado para
reducir la carga de nitrégeno de la disposicién de aguas cloacales (aguas residuales o
aguas negras) en el sitio. Un limite en el tamafio de las gramas reduciria el nitrogeno
debido alafertilizacion de lagrama. Las aguas pluviales podrian ser tratadas antes de ser
descargadas a aguas circundantes para asi reducir |os niveles de nitrogeno.
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Transferencia de los
derechos para desarrollo

El dueiio del terreno puede separar el
derecho para desarrollar la tierra de
otros derechos asociados con el terreno

Los derechos pueden ser vendidos,
regalados, limitados (intencionalmente
0 por reglamentos), o

Pueden ser transferidos

» Laideadetransferir derechos de desarrollo esta basada en €l concepto que un
duerio del terreno puede separar € derecho de él o ella para desarrollar su tierra
segun permitido por la zonificacion de otros derechos asociados con latierra.

* Latransaccioén incluye una parcela de terreno o parcela de envio (un pueblo o érea
dentro de un érea de proteccion de fuentes de abasto de agua o alguna otra area
gue necesita proteccion de un desarrollo) y una parcela de recibo (un area que se
puede desarrollar sin peligro a una densidad mayor). Estas areas son designadas
por una entidad del gobierno. Latransaccion es como sigue:

» El duefio de la“parcelade envio” vende su derecho para desarrollar su
tierra. Este duefio recibe el valor del mercado por sus derechos asociados
con €l desarrollo delatierra

» El duefio de la“parcelade recibo” compra los derechos de desarrollo del
duefio de la parcelade envio y por ende gana el derecho de desarrollar su
tierray recaptura el precio de los derechos de desarrollo comprados.

* Esto puede ser una situacion donde todos ganan. El duefio de la parcela de envio
alcanza el valor del mercado por el desarrollo de su tierra sin actualmente hacerlo.
El duefio mantiene un uso menos intensivo de su tierray probablemente mantiene
mas baj os impuestos sobre la propiedad. El duefio de la parcela de recibo
desarrolla su tierray se queda con la ganancia asociada con el desarrollo. A través
del proceso, |os recursos se mantienen protegidos.
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Acuerdo de desarrollo: Contrato entre
un dueno de tierray una agencia de
gobierno

Beneficia al duefio mediante:

Moratoria o congelacion de los reglamentos
locales

Acelerar el proceso de permisos
Ganar apoyo publico

Beneficia al gobierno local mediante:
Reduccion de reclamos de una expropiacion
Influencia de fortalecimiento para obtener
beneficio publico
Asegurar cumplimiento con la ley contractual

» Un acuerdo de desarrollo es un contrato legal consensual entre dos 0 més partes,
tipicamente entre el duefio de latierra o desarrollador y una agencia del gobierno.
Esta es una herramienta reglamentaria porque el organismo del gobierno tiene que
tener laautoridad legal para gjecutarlo.

* Los acuerdos de desarrollo pueden proveer ciertos beneficios publicos sin violar
los reglamentos que gobiernan la recaudacion reglamentariay otras restricciones
reglamentarias locales.

» Lamotivacion parael acuerdo de desarrollo es para extraer beneficio publico
Ccomo compensacion por asistir en el proyecto de desarrollo hasta completar los
permisos. Ellos pueden ayudar alos duefios de la propiedad ya que el contrato
provee proteccion contra cambios reglamentados que podrian poner en peligro un
proyecto alargo plazo. (Sin embargo, no puede proveer proteccion contra
cambios reglamentados estatales o federales.)
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Reglamentos de
subdivision

El propdsito primario es controlar la
division de terrenos en lotes adecuados
para la construccion
Puede lograr otros propdsitos:
Mejorar el diseio del sitio
Asegurar acceso Yy servicios adecuados
Proteger la calidad ambiental

* Loscontroles de las subdivisiones ayudan a asegurar que el desarrollo esperado
no comprometera la Programa de Proteccion en la Fuente de agua potable (u otro
recurso natural). Por jemplo, €l control apropiado de drengje (control de la
erosion) asegurara que la escorrentia no se haga excesiva cuando €l éreade
superficies pavimentadas aumente.

* Dos éreas claves que los gobiernos local es reglamentan son drenajes pluvialesy
requisitos de superficies impermeabl es.
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Reglamentos de salud

Tangues de almacenamiento subterraneos
Estandares de construccion
Pruebas para determinar fugas

Sistemas sépticos
NUumero y tamafo en un area determinada

Localizacion, zonas de proteccion o
aislamiento y construccion

Estandares de mantenimiento
Drenajes o desagties de piso

* Losreglamentos por un departamento de salud pueden ayudar a proteger fuentes
de abasto de agua. L os gjemplos de las areas que |os departamentos de salud
pueden reglamentar son tanques de almacenamiento soterrados, sistemas septicos
y drenajes de piso.

» Lostanques de almacenamiento bajo tierra suelen ser una causa de
contaminacion de agua subterranea. El registro de tanques en residencias,
pruebas para determinar fugas, muestreo al agua subterranea, y estandares
de construccion pueden ayudar areducir €l riesgo de estos tanques.

» Los sistemas sépticos pueden ser otra causa de contaminacion del agua
subterréneay superficial. Los reglamentos que atienden el nUmero y tamafio
de sistemas sépticos permitidos en un area, estandares de construccion y de
localizacion, estandares de mantenimiento y zonas de proteccién o
aislamiento pueden ayudar a asegurar que |os sistemas sépticos no
contaminen las fuentes de abasto de agua.

» Los pueblos o municipalidades pueden implantar controles que prohiben
cualquier drenaje del piso que descargue a agua subterranea cuando €l
drengje esta localizado en un &rea donde contaminantes pueden entrar en el
drengje.

* Los departamentos de salud pueden reglamentar numerosas otras actividades que
pueden contaminar |las fuentes de abasto de agua. La coordinacion a nivel local
para asegurar que |os departamentos apropiados estén envueltos en los esfuerzos
de Programa de Proteccion en la Fuente de agua es importante.
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Reglamentacion de
Humedales

Amortiguadores con crecimiento
vegetativo natural (zonas verdes)

Limites en las descargas de agua
superficial

Control de erosion y sedimentacion

Restricciones sobre pesticidas y
fertilizantes

* Los humedal es (también llamados pantanos) son areas donde el agua cubre €l
terreno, o0 esta presente en o cerca de la superficie del terreno. Los humedales
varian grandemente por diferencias regionales o locales en terreno, topografia,
clima, hidrologia, quimica del agua, vegetacion, y otros factores, incluyendo
disturbios por humanos. Dos categorias de humedal es son costeros (de lamarea) y
tierra adentro (no de lamarea).

* Los humedal es tienen importantes capacidades de filtracion parainterceptar
afluencia de agua superficial desde latierramas altay seca antes de que llegue a
agua abierta. Los humedales retienen el exceso de nutrientesy algunos
contaminantes, y reducen €l sedimento que taparian aguas navegablesy afectarian
apecesy € desarrollo de huevos de anfibios. En adicion amejorar la calidad del
agua por filtracion, algunos humedales mantienen €l flujo de riachuel os durante
los periodos de sequia, y muchos vuelven arestaurar €l agua subterréneaen el
cua mucha gente depende para agua potable.

* El Gobierno Federal protege alos humedales através de la Seccién 404 delaLey
de Agua Limpia, incentivos econdmicosy falta de incentivosy adquisiciones. Un
numero de Estados han pasado legislacion para reglamentar |as actividades en los
humedales y algunos condados y pueblos o municipalidades han adoptado
ordenanzas |ocal es de proteccion de humedales 0 han cambiado |la manera que se
permite su desarrollo.

* Pocos Estados tienen leyes que especificamente reglamentan actividades en
humedal es tierra adentro aunque algunos Estados y gobiernos locales tienen
programas no reglamentados para proteger los humedales.
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Otras herramientas
reglamentarias locales

Zonificacion en lotes grandes
Controles de crecimiento

Reglamentacion de plantas privadas de
tratamiento de aguas residuales

Proteccion de pozos privados

* Un r)umero de otras herramientas reglamentarias existen para ayudar a proteger
las Areas de Proteccion de Fuentes de Abasto de Agua, incluyen:

»

Lazonificacion de lotes grandes, usado parareducir €l efecto de desarrollo
de viviendas limitando el nimero de unidades dentro del AP. Sin embargo,
esto muchas veces lleva a un aumento en superficies impermeabl es.
Desarrollo controlado puede que sea una mejor herramienta;

El control de crecimiento, usado paraitinerar o limitar la ocurrencia del
desarrollo dentro delas APs;

Lareglamentacién o prohibicion de plantas de tratamiento de aguas
residuales de entidades privadas, usadas para controlar plantas pequefias de
tratamiento de aguas negras en los APs;

Laprohibicion del uso de limpiadores de pozos sépticos prohiben la
aplicacion de ciertos solventes dentro del AP, y

Laproteccion de pozos privados protege pozos que suplen aguaen sitio
requiriendo permisos con distancias apropiadas del pozo a sistema séptico y
pruebas parala calidad del agua.

80



Medidas no reglamentarias

Educacion publica
Distritos de administracion
Compra de terreno
Conservacion de agua

Monitoreo del agua subterranea

» Ademas de las medidas reglamentarias, |os Estados y localidades pueden y hacen
uso de una variedad de medidas no reglamentarias para proteger las fuentes de
abasto de agua potable.

Diciembre 2004
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Educacion Publica

Reuniones informativas

Anuncios, hojas
informativas

Cuestionarios
Proyectos demostrativos

Eventos en la comunidad
y en la escuela

Informes para aumentar la £
confianza del consumidor &

» Laeducacion del pablico puede concienciarlos sobre las amenazas alas fuentes de abasto de agua,
aumentar la proteccion voluntaria de las fuentes de abasto de aguay a crear apoyo parainiciativas
reglamentarias. El primer paso en el esfuerzo de educar al publico es €l notificar alos negociosy a
los hogares que estan localizados en un Area a Proteger (AP). Colocar rétulos a costado de las
carreteras en los bordes de las Areas de Proteccion de Fuentes de Agua o Areas de Pozos a Proteger
representa una excelente manera para ayudar ala gente entender donde estan las AP.

* Los materiales para educacion publica pueden explicar como cada negocio y hogar puede proteger
fuentes de abasto de agua potable. Los temas apropiados para hogares incluye el mantenimiento de
sistemas sépticos, la disposicion no apropiada de quimicosy aceites quemados, y técnicas parala
conservacion de agua.

» Muchas comunidades han desarrollado programas para educar a publico disefiados para animar la
adopcion de lamejor practica de mangjo (MPM) y estrategias para minimizar desechos.

»  MPM son procedimientos de operacion estandar para unaindustria en particular o actividad
comercial que pueden reducir la amenaza que ésta ofrece al suministro de agua subterranea.
MPM han sido desarrollados para muchas industrias que almacenan, manejan, o transportan
sustancias peligrosas o toxicas.

» Estos pueden ayudar a prevenir laliberacion de sustancias o controlar su liberacion de una
manera ambientalmente seguray ayudar a cumplir con los estandares de disefio voluntarios.

* Los eventos educativos son especia mente popul ares con los proveedores de aguay se usan para
crear apoyo publico e informar alos que van atomar las decisiones futuras.

« El reglamento del Informe de Confianza del Consumidor (se discutiraluego con més detalles)
requiere que todos |os operadores de sistemas de agua publicos informen anua mente sobre € estado
de sus sistemas de agua.
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Herramientas para la
adquisicion y proteccion de
terreno

Donaciones
Venta |
Valor del mercado WATER SuPpi]

Contrato de venta Nﬂ

Servidumbres de | TRE’SﬁAsslNG
conservacion -

Otras restricciones sobre
el uso de la tierra

* Losduefios del terreno pueden donar terrenos a un gobierno local o fideicomiso de
terrenos. El beneficio para el duefio del terreno es el evitar impuestos por herencia,
ganancia de capital y de bienes raices, como también costos de segurosy de
manteni miento.

» Lamejor manera para que una comunidad establezca control sobre propiedades dentro de
sus APs es que compre tierra y/o los derechos de desarrallo.

» El gobierno puede pagar a un duefio & precio completo o valor del “mercado” por
€l terreno, o & gobierno puede pagar un precio por debajo del precio completo del
mercado. Ladiferenciaentre el valor del mercado y el precio reducido puede
calificar como una deduccién por caridad para e duefio del terreno en impuestos
sobre ingresos Federales o Estatales.

»  Los gobiernos locales también pueden obtener servidumbres de conservacion, que
son arreglos voluntarios que condicionan o restringen €l uso del terreno. Por
ejemplo, una servidumbre puede proveer parael derecho de acceso atravésdela
propiedad de alguien o requerir que e terreno permanezca sin desarrollar. Las
servidumbres se anexan a titulo de la propiedad y quedan en efecto cuando se
vende o estransferida.

* Losacuerdos restrictivos son similares a servidumbres, excepto que ellos son aplicados y
sostenidos por los duefios de la propiedad que estén restringidos similarmente.

* El ato costo de comprar propiedades o derechos de desarrollo no es préactico para muchas
comunidades. Algunos Estados tienen subvenciones para adquirir terrenos
ambiental mente sensitivas y organizaciones sin fines de lucro, tales como fideicomisos
locales o regionales pueden asistir alas comunidades comprando terreno dentro de las
APs.

83



Diciembre 2004

Adquisicion y proteccidn
de terreno (continuacion)

R
‘A RIVER ASSOCIATION

» Cientos de fideicomisos sin fines de lucro trabajan independientemente o con gobiernos locales
para comprar terreno o adquirir servidumbres. Muchos enfocan en proteccidn de recursos de
agua. Ejemplos de algunos proyectos del gobierno y fideicomisos de tierras incluyen:

» Dos familias donaron servidumbres de conservacion a Fideicomiso de Tierra del
Condado de Napa (California) para mantener €l terreno sin desarrollar y proteger €l agua
usada en pueblos y vifiedos corriente abajo.

> Government Canyon eslazonade recarga parael Acuifero Edwards, fuente Unica para
agua potable para San Antonio, Texas. Una propuesta reciente para construir 766 casasy
un campo de golf de 18 hoyos result6 en la formacion de una coalicion gobierno —
privada que compré latierra por dos millones de dolares. Austin, Texas, también
depende ddl Acuifero Edwards. Los ciudadanos votaron para autorizar veinte millones
de ddlares en bonaos para comprar en la cuenca hidrograficaterreno critico paraun
espacio abierto.

> Seiscientas compariias controlan mucho del terreno en Connecticut que provee agua
potable. Estédndares de filtracion han aumentado el costo de usar embal ses como fuentes
de abasto de agua potable publicay cambios en las reglamentaciones en Connecticut
permiten alas compafias privadas de agua distribuir ganancias de la venta de terreno a
accionistas. El resultado es un aumento dramético en la venta de terreno en la cuenca
hidrogréfica. El fideicomiso para Tierra Publica esté trabajando con el gobierno del
Estado para desarrollar una politica para control de la cuenca hidrografica con €l
propésito de desarrollar un programa de educacion publica, y disefiar un programa de
financiamiento publico del Estado para conservar las tierras de la cuenca hidrogréfica.
Por medio de estas estrategias han comprado varias &reas extensas de cuencas
hidrogréficas y embalses (y han obtenido una promesa de $500,000 de Paul Newman
para proteger una propiedad de 730-acres de una compariia de agua que estaba en €l
mercado).
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Conservacion del agua

Limitacion en extraccion de agua preserva las
fuentes de abasto de agua

Es util en la reduccion de:
Intrusion de agua salada en las areas
costeras

Cantidad de transporte de contaminantes en
un foco contaminado

La conservacion puede ser lograda mediante
esfuerzos individuales; ésto también es una
limitacion

* Laconservacion de agua es una herramienta importante para la Programa de
Proteccién en la Fuente de agua porque reduce el bombeo de fuentes de abasto de
agua subterrénea primarias.

» Donde existen focos de contaminantes, la conservacién puede reducir la cantidad
de transporte de contaminantes, demorando el arribo de la contaminacién en la
fuente de agua potable, y permitiendo tiempo para medidas preventivas.

* Laconservacion puede reducir problemas causados por la entrada de agua
salada en areas costeras. En algunos casos, la conservacion puede reducir la
necesidad para controles obligatorios en €l futuro.

* Laconservacion se puede lograr por acciones combinadas de clientes
individuales; por gjemplo, instalando duchas e inodoros de bajo flujo y reparando
fugas.

* El implantar algunas medidas de conservacion también puede ser limitado por la
capacidad del sistema de agua publica o lajurisdiccion; por ggemplo, equipo de
flujo bajo en hogares individuales.
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Conservacion del agua

Ciertos derechos legales del agua
pueden resultar como una falta de
incentivo para la conservacion del agua

Los derechos para la conservacion
pueden perderse

Algunos Estados ahora permiten a los
usuarios retener sus derechos para
conservar agua

* Losderechos de agua estan legalmente protegidos para tomar posesién de agua en una fuente y
desviarla para un uso beneficioso. Hay varias doctrinas legales que gobiernan |os derechos de

agua.

4

Ladoctrina riberefia proporciona derechos a duefio de terrenos contiguos a un cuerpo de

agua proveyendo para que éste pueda tomar agua para uso en sus terrenos. Los Estados en
lacostadel Atlantico, en el sur, y en los Grandes L agos generalmente otorgan derechos de
agua basado en esta doctrina. Muchos Estados (particularmente los Estados de |a costa del

Atlantico) otorgan derechos riberefios reglamentarios.

Ladoctrina de apropiacién anterior (o derechos de apropiacion) otorgan derechos de agua
basados en cuando se usd ésta por primera vez con fines para beneficios. El primero que usa
el aguaretiene los derechos al agua. Todos los Estados al oeste del Mississippi (excepto
Oklahomay California) otorgan derechos basados en la apropiacion anterior. Oklahomay
California usan doctrinas mixtas.

L os Derechos Federales y Tribales son derechos reservados. Estos estan basados en la
fecha cuando latierra primeramente fue reservada. Este derecho fue establecido en una
demanda que trajo |os Estados Unidos en nombre de la Tribu de Ft. Belkamp, cuya agua
estaba siendo desviada por colonos agua arriba. La Corte Suprema establecié que el derecho
de aguade la Tribu era anterior y reservado (la decisién también aplico atodas las tierras
Federales). A diferencia de los derechos estatales bajo € sistema de apropiacion anterior,
los derechos de agua reservada federal y Tribales pueden permanecer sin usarsey sin ser
perdidos.

 Los Sistemas Estatales para control de los derechos de agua algunas veces proveen que se pierdan
los derechos en el grado que el agua no sea usada, incluyendo donde €l agua sea ahorrada por
conservacion. Esto podria ser unarazdn parano conservar. Algunos leyes estatal es ahora autorizan
alos usuarios a retener |os derechos sobre €l agua que conservan si es para un uso beneficioso o se
transfiere.
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" Muestreo
(monitoreo)
del agua

subterranea

» Un programa de muestreo y andlisis de una fuente de agua potable permite ala comunidad avaluar
la calidad de su fuente de agua y la efectividad de las medidas de proteccion de los recursos. El
muestreo de la calidad y cantidad de | os sistemas de agua subterranea y agua superficial varian.

 El muestrear la calidad de |a fuente subterranea de agua potable de una comunidad (al igual que
corrientesy cuerpos de agua cerca de las fuentes de abasto) es fundamental parala proteccion
efectiva del agua potable. El muestreo de la calidad del agua puede proveer un aviso temprano a
problemas potencial es de contaminacion de manera que una solucion pueda ser iniciada. Muchas
VECEeS con previo aviso, las comunidades pueden evitar un tratamiento de agua costoso o el
reemplazo de una fuente. Mientras més temprano una comunidad detecte problemas de |la calidad
del agua en su fuente, mayor es el tiempo que tiene parareaccionar. El muestreo puede ayudar a
una comunidad a evaluar la efectividad de sus esfuerzos de proteccién de fuentes de abasto de

agua.
 El muestreo consistente y mantenimiento de los datos son esenciales para la deteccién temprana de
problemas.
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Esta grafica muestra
los limites de la
Cuenca hidrografica
para el rio “Canoe”,
el acuifero

y el pueblo.

Multiples jurisdicciones
deben trabajar en
conjunto para proteger
los limites de los
recursos naturales
comunes.

* Lasaguas subterraneasy |las aguas superficiales puede trascender fronteras
politicas. Frecuentemente, fuentes de abasto cruzan las jurisdicciones de
comunidades y Estados. Cuando sea posible, los Estados y pueblos o condados
deben incluir en sus planes de proteccion esas partes de una cuenca hidrogréfica

gue estan fuera de sus limites.

* Hay un nimero de maneras paralograr esto. L os condados pueden firmar
memorandum de acuerdos, memorandum de entendimiento, acuerdos, u otros
documentos (para proveer incentivos financierosy entre otras alternativas) para

proteger |0s recursos.
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Relacidon entre el agua
subterranea, los Programas de
Fuente de Abasto (PFA) vy los
reglamentos actuales

¢, Como esta el PFA relacionado a otros

programas y reglamentos de agua
potable?

" DRINKING |
WATER
ACADEMY

\ DWA

* El fin comun de los estandares para agua potable, programas de SPAAP, CIS, y
PFA al nivel federal, estatal y local es proteger la salud publica.
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CIS:

Toma en cuenta
fuentes
especificas
de contaminacion
de agua
subterranea

dela
salud publica

PWSS:
Enfoca
en los SPAAPs
y la provision
de agua potable
segura
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PFA:
Protege las
fuentes de abasto
de agua
subterranea

Y.
superficial

« CIS atiende fuentes de contaminacién especifica al agua subterranea. (Recuerde
gue el agua subterranea es la fuente primaria paramas del 80 por ciento de

SACH)

» PFA atiende la Programa de Proteccion en |a Fuente de agua subterraneay agua
superficial tomando sobre la base de |os pozos o la cuenca hidrografica.

» SPAAP se enfoca en proveer agua potabl e segura estableciendo estandares para
agua potable y sistemas de agua.

* JUNTOS, estos programas aumentan la capacidad de los sistemas de agua

publicos a alcanzar sus objetivos de salud publica.
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Proteccidon de fuentes de
abasto de agua en el esguema
del LAP

La informacién compilada a través de evaluaciones

de las fuentes de abasto de agua puede ser usada

en el desarrollo de nuevos reglamentos

Las evaluaciones de las fuentes de abasto de agua

también estan atadas a reglamentos existentes

» LaPrograma de Proteccion en la Fuente de agua es uno de los muchos
componentes de |os reglamentos y programas actuales y propuestos bajo €l Ley
(Acta) de Agua Potable Segura. La Programa de Proteccion en la Fuente de agua
y evaluacion de las fuentes de abasto de agua pueden utilizar y sacar beneficio ala
informacion y los recursos disponibles a través de otros programas del Ley (Acta)
de Agua Potable Segura. Asi mismo, actividades de fuentes de abasto de agua
pueden ser Gtilesy beneficiar otros programas bajo esta ley.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el esguema
del LAP

Programas existentes

Reglamento de tratamiento de agua
superficial

Reglamento mejorado interino de
tratamiento de agua superficial

Reglamento de desinfectantes /
sub-productos de desinfeccion

Reglamento de Control de Inyeccién
Subterranea (CIS), Clase V

« Las evaluaciones de fuentes (abastos) de agua pueden ayudar alos Estadosy alos sistemas a
cumplir con las reglamentaciones Federales y Estatales de agua potable. Bajo €l Reglamento de
Tratamiento de Agua Superficial, sistemas que utilizan agua superficial que estan tratando de
conseguir unadispensa de los requisitos de filtracién tienen que alcanzar |os criterios de calidad
del aguay tener Proteccidn de Fuentes de Abasto (PFA) que incluye éreas de proteccion
delineadas para fuentes de abasto de aguay fuentes de patdgenos potenciales en inventario en sus
cuencas hidrogréficas.

« Las evaluaciones también pueden proveer informacion en actividades potencialmente
contaminantes en la cuenca hidrogréficay ayudar alos Estadosy sistemas a anticipar los
requisitos del Reglamento Interino Mejorado de Tratamiento de Agua Superficial (RIMTAS) y
Reglamento de Desinfectantes/Subproductos de Desinfeccién (D/SPD) para conducir estudios
sanitarios de rutina en los sistemas de agua superficial.

» Ensu ditimaRegla Clase V (7 de diciembre de 1999) la Agencia de Proteccion Ambiental enfoco
en pozos CIS Clase V de ato riesgo — pozos sépticos de gran capacidad y pozos para disposicion
de aceites de vehicul os de motor —y unié los requisitos para los pozos existentes para vehicul os
de motor ubicados dentro de areas criticas de agua subterranea, incluyendo algunas areas
avaluadas através de evaluaciones estatal es de | as fuentes de abasto de agua potable y programas
de proteccion.

* LosPozosde Clase V aveces son dificilesde localizar. Losinventarios de fuentes de
contaminantes conducidos bajo evaluaciones de fuentes pueden dar informacion util a programa
Clase V localizando pozos e identificando la necesidad de reglamentar otros tipos de pozos de
Clase V.

* Por otro lado, el persona del programa Clase V puede proveer informacién de lalocalizacion de
estos pozos a programas de proteccion de fuentes de abasto de agua ayudando aidentificar
posibles fuentes de contaminacion.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el esguema
del LAP

Programas existentes (continuacion)

Regla del Informe de Confianza para el
Consumidor

* El reglamento del Informe de Confianza parael Consumidor (ICC) requiere a
todos |los operadores de sistemas de agua publica, informar anual mente sobre €l
estado de sus sistemas de agua. Los informes tienen que incluir informacion en la
fuente y calidad de | as fuentes de abasto de agua, y los resultados de una
evaluacion local de las fuentes de agua cuando esté terminada.

» El ICC especificamente tiene que describir las fuentes de abasto de agua
(agua subterranea, agua superficial o una combinacion) y los nombres de las
fuentes de abasto de agua usados comiunmente.

» Lainformacion, si esta disponible, de las evaluaciones de | as fuentes de
abasto de agua del areatambién tienen que ser provistasen € 1CC,
incluyendo un resumen corto de la susceptibilidad del sistema a fuentes
potenciales de contaminacion e informacion de como los consumidores
pueden obtener una copia de la evaluacion.

» El sistematambién puede sefialar o hacer hincapié en esfuerzos adicionales
para proteger fuentes de abasto de agua o proveer informacion actualizada
en evaluaciones terminadas.

* |CCs son unamanera para concienciar al consumidor sobre las fuentes de abasto
de su agua potable y laimportancia de proteger las mismas. Al entender de donde
viene su agua potable, los consumidores pueden tomar decisiones correctas con
respecto al uso del agua potable y pueden ser motivados a unirse a esfuerzos para
protegerla.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el esqguema
del LAP

Programas existentes (continuacion)

Relevo de muestreo interino (Seccion
1418(a))

Lineamientos de relevo de muestreo
permanente y muestreo alterno (Seccion
1418(b))

» Lanuevaflexibilidad de las Enmiendas del 1996 alalLey (Acta) de Agua Potable Segura
(LAP) permiten gue evaluaciones de fuentes de abasto de agua sirvan como base para
flexibilizar 1as reglamentaciones para agua potable.

» Los Estados pueden proveer flexibilidad en muestreo de sistemas cuyas fuentes de
abasto historicamente han estado relativamente libres de contaminacién y cuya
susceptibilidad a contaminacién es bien entendida.

» El estatuto provee para dispensas de ciertas pruebas o requisitos de tratamiento bajo la
Seccion 1418, relevo de muestreo interino, y relevo de muestreo permanente y
muestreo alterno.

 Sblo sistemas de agua publica que tienen eval uaciones completas son elegibles para
muestreo alterno. Sin embargo, muestreo alterno no aplica a contaminantes
microbiol 6gicos, sub-productos de desinfeccidn, o sub-productos de corrosion.

»  Por gjemplo, una comunidad que demuestra que posibles fuentes de cianuro, tales
como industrias de metal 0 minas, no estan presentes en su &rea de proteccion de la
fuente de agua o, s presente, son adecuadamente controladas para que € sistemade
agua no sea susceptible a contaminacién por cianuro, puede ser elegible paraun
relevo de muestreo. Tal relevo puede permitir al sistemareducir €l muestreo para
cianuro, resultando en considerables ahorros de costo.

* Las reglamentaciones fueron propuestas, pero todavia no se han finalizado, paralareforma
de muestreos quimicos. Estas reglamentaciones revisarian |os requisitos de muestreo de 64
guimicos basado en € riesgo de contaminacién para cada sistema de aguay establecer un
programa simple, uniforme para muestreo de esos sistemas Sin un riesgo aparente o
significante de contaminacion.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el esguema
del LAP

Programas existentes (continuacion)
Desarrollo de capacidad (Seccion 1420)
Certificacion del operador (Seccion 1419)

Encuestas sanitarias

» Un sistema de aguatiene que tener “capacidad” técnica, gerencia y financierade acuerdo al LAP. La
capacidad técnica generalmente puede ser entendida en términos de tres temas: adecuacion de la fuente de
agua, adecuacion de lainfraestructuray conocimientos técnicos.

» Laadecuacion de lafuente de agua puede ser definida como fuentes de agua confiables, conciencia
de los temas de fuentes de agua, y pueden incluir un plan de PFA.

» Lasevaluaciones de fuentes de abasto de agua pueden proveer informacion directamente relevante
para determinar la adecuacion de lafuente de aguay, a su vez, crear una capacidad técnicay una
estrategia para desarrollo de capacidad.

» Un operador totalmente capacitado, como el profesional en €l sitio, debe entender 10s beneficios de barreras
muUltiple para prevenir la contaminacion de suministros de agua potable y deberia poder proveer ideas
importantes sobre |los riesgos a los suministros de agua provenientes de diferentes, fuentes potenciales de
contaminacion.

* Los Estados administran los programas de certificacién de operadores que alcanzan | as directrices
publicadas por la Agencia de Proteccion Ambiental el 5 de febrero de 1999. Comenzando en el 2001, la
Agenciade Proteccion Ambienta tiene que retener 20 por ciento de la subvencion de capitalizacion del
Fondo Rotatorio de Agua Potable del Estado a menos que el Estado haya adoptado y este implementando
un programa substancia mente equivalente de certificacion de operadores.

» Unaencuesta sanitaria es unainspeccién de todos los componentes de un sistema de agua desde la fuente
hasta el grifo. Lainspeccién debe identificar fuentes potenciales de contaminacién y puede proveer la
oportunidad paralos Estados a conducir delineamiento de fuentes de abasto de agua y evaluaciones,
actualizar EFAS, y dar muestreo en € desarrollo de actividades de proteccidn de fuentes de abasto de agua.
Ademés, los Estados podrian usar informacion conseguida en eval uaciones de fuentes de abasto de agua, ya
sean hechas separadamente 0 concurrentemente, para aumentar lainformacion de encuestas sanitarias y
paraidentificar sistemas de interés que deberian recibir prioridad para estudios.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el esqguema
del LAP

El reglamento de agua subterranea fue
itinerado para ser promulgado a finales
del 2000

» En € desarrollo del Reglamento de Agua Subterranea, la Agencia de Proteccion
Ambiental est4 considerando estrategias para alternativas de desinfeccién para
controlar el riesgo de contaminacion por microbios. Estas estrategias podrian
incluir areas delineadas de proteccion contra contaminacion microbiana
identificando el inventario de posibles fuentes de contaminacion microbianay
evaluacion de condiciones hidrogeol6gicasy la efectividad del control de fuentes
microbianas, que pueden resultar 0 apoyar |os esfuerzos parala evaluacién de las
fuentes de abasto de agua.
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Proteccion de fuentes de abasto
de agua en el esquema del LAL

LAL

Plantas de

Sistemas de agua tratamiento de \
aguas usadas

Agua Agua superficial

superficial _para usos
usada industriales,

Agua recreativos,
subterranea como habituales
agua de pesca

\ potable y vida silvestre

Agua subterranea Descargas de
usada como aguas negras
agua potable o servidas

» El Ley (Acta) de Agua Potable Segura (LAP) y el Ley (Acta) de AguaLimpia
(LAL) seinterceptan en la proteccién de agua superficial usada para agua potable.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el
esquema del LAL

Clean Water @ Action Plan

RESTORING AND PROTECTING AMERICA'S WATERS

Proteccion

e la cuenca
hidrografica

 El Plan de Accion de Agua Limpia (PAAL) esunainiciativa Presidencial del 1998. Su propdsito
es proteger lasalud publicay restaurar las agua de la nacion haciendo hincapié en estrategias de
colaboracién arededor de todas |as actividades que afectan cuerpos de aguay las comunidades
gue ellos sostienen.

» El PAAL provee para cooperacion entre los Gobiernos Estatales, Federal, de Tribus,
Regionales, y L ocales, como también entidades privadas. Este provee un foro para
colaborar en estrategias para proteger y restaurar cuencas hidrogréficas de prioridad.

> Un elemento clave de Plan de Accion eslaintegracion de la salud publicay |os objetivos de
los ecosistemas acuéti cos cuando se identifican las prioridades para larestauracion y
proteccién de las cuencas hidrogréficas. El Plan de Accion asigna prioridad alas éreas de
fuentes de abasto de agua potable que necesitan proteccion.

» Bajo el PAAL, Estados, Tribus, gobiernos locales, organizacionesy el publico trabajaran juntos
para conducir evaluaciones unificadas de |as cuencas hidrogréficas. Este proceso avaluaralas
condiciones de la cuenca hidrogréfica; identificard cuencas hidrogréficas donde sistemas acuéticos
no alcanzan los objetivos de agua limpiay recursos naturales; identificara aguellos que tienen la
prioridad més alta para restauracion y se enfocara en un subgrupo de ese grupo para lograr
estrategias de accion de restauracion, determinar a qué otros temas, tal como la proteccion del agua
potable tienen que ser atendidos, y asegurar que todos las partes apropiadas estén envueltas en €l
proceso.

» Lasevaluaciones de fuentes de abasto pueden ayudar a agencias federales a dirigir alos programas
de proteccion de fuentes de agua haciala més alta prioridad y ayudar en las decisiones de la
agencia con respecto a ubicar y construir nuevas instalaciones.

 Losfirmantes del acuerdo del PAAL incluyen: la Agencia de Proteccién Ambiental, el Servicio
Postal de los Estados Unidos, el Departamento de Energia, el Departamento de Transportacion, €l
Departamento del Interior, la Autoridad del Valle de Tennessee, el Departamento de Defensa, €l
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, y €l Departamento de Comercio.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el

esquema del LAL
Fuentes puntuales o fuentes dispersas

Sistema Nacional de Eliminacion de
Descargas de Contaminantes (SNEDC)

Cargas Maximas Totales Diarias
(CMTDs)

Estandares de calidad del agua

e LaLAL, socio delaLAP en lalegidacién de agua, designa fuentes de contaminacion de agua
superficia como “fuentes puntuales’ o “fuentes dispersas’. Las Fuentes Puntuales son
descargas directas a un punto especifico (Unico); gemplos incluyen descargas desde plantas de
tratamiento de aguas negras, pozos de inyeccion, y algunas fuentes industriales. Las Fuentes
Dispersas estan esparcidas en un area grande y su contaminacién no puede ser asociada a un
sblo punto de descarga. Algunos ejemplosincluyen escorrentias con excesos de fertilizantes,
herbicidas, e insecticidas de tierras agricolas y de areasresidenciales; aceite, grasa, y quimicos
toxicos de escorrentias urbanas y produccion de energia; y sedimento de sitios de construccion
pobremente administrados, tierras para cosechasy forestales, y riberas de rios que se estén
erosionando.

« El mecanismo reglamentado primario provisto por laLAL es el programa de permisos del
Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas de Contaminantes (SNEDC). Este requiere
permisos para todas | as descargas de contaminantes a agua superficial desde tuberias, salideros
u otros puntos discretos (eso es, fuentes de punto). Sin embargo, no se requieren permisos
desde fuentes dispersas. Bajo el LAL, contaminacion de fuentes dispersas se atiende através de
medidas no reglamentarias.

» Bajo la Secciéon 303(d) del LAL, a los Estados se les requiere identificar aguas que no
alcanzan los estandares de calidad después de la implantacion de los requisitos
nacionales de tecnologia de control de contaminantes, y a desarrollar Cargas
Méaximas Totales Diarias (CMTD) para esas aguas. CMTD son usadas para
determinar la cantidad maxima permisible de contaminantes que pueden ser
descargados a aguas deterioradas. Basado en esta determinacion, las cargas de
contaminantes son repartidos entre fuentes de contaminacion en un segmento de
agua. CMTD también proveen una base para identificar y establecer controles para
reducir tanto fuentes puntuales como dispersas de cargas de contaminantes. Las listas
estatales que identifican las aguas que necesitan CMTDs, y CMTDs desarrollados
para cuerpos de agua especificos, son fuentes (tiles de informacion para el desarrollo
de evaluaciones de fuentes de abasto de agua.
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Proteccion de fuentes de
abasto de agua en el

esquema del LAL
Enlaces a los programas del LAL

Apoyo al programa

Intercambio de informacioén

» Muchas oportunidades existen para combinar esfuerzosy recursos para
conjuntamente implantar |os programas del LAL y programas de proteccion de
fuentes de abasto de agua que pertenecen alaLAP. Los programasdelaLAL
pueden proveer fondos, programas de apoyo, o informacion para apoyar
evaluaciones de fuentes o promover planes de proteccion de fuentes locales, o
viceversa.

 Los programas de la LAL tienen objetivos amplios (para proteger agua paravida
acuatica, vida silvestre, y ciertos usos humanos, incluyendo el suministro de agua
para consumo humano), mientras que programas del LAP se enfocan en agua para
consumo humano. Sin embargo, programas del LAL tal como el Programa de
Estuarios Nacionales, Programas Estatales de Lagos Limpios, Programa Nacional
paralos Grandes Lagos, y € Programa de Humedal es pueden directamente o
indirectamente proteger fuentes de abasto de agua potable.

 Laformacién de sociedades entre |os dos estatutos también son posibles bajo
programas de fuentes dispersas estatales y locales, el ProgranaCMTD, vy €
programa de permisos SNEDC.

« El indice de indicadores de la cuenca hidrogréfica de la Agencia de Proteccion
Ambiental provee otra avenida para compartir datos. El indice describe las
condiciones y vulnerabilidad de més de 2,000 cuencas hidrogréficas en los
Estados Unidos. Este podria servir como el punto de partida paraidentificar los
problemas més serios de calidad del aguay ayudar a determinar donde enfocar
otras evaluaciones y programas de proteccion.
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., Como se entrellaza todo ésto?

Plan de accién
de agua limpia/
enfoque de la
cuenca hidrografica

Proteccion de fuentes de abasto de agua

Proteccioén del agua Proteccion del
subterranea agua superficial

evaluaciones de fuentes de abasto de agua y evaluaciones de cuencas hidrograficas unificadas

Proteccion Programa de acuifero
del cabezal Unica fuente
del pozo

 El Plan de Accién de Agua Limpia (PAAL) y € Enfogue de la Cuenca
Hidrografica son los conceptos que sirven como la“ sombrilla’ que cubre el
programa de proteccion de aguay todos sus componentes.

* |lgualmente, €l programa de Proteccion de Fuentes de Abasto de Agua es una
sombrilla sobre el programa de agua subterrdnea'y el nuevo Programa de
evaluaciones de Fuentes de Agua.

* No eslaintencion de que EFAs reemplace programas existentes que estan
relacionados con las fuentes de contaminantes. En cambio, |as evaluaciones
actuardn como una manera de magnificar tales programas alos niveles federal,
estatal y local para enfocar en suministros de agua potable seguros. La integracion
de EFAs con los programas de proteccién de pozos, programas comprensivos
estatal es de proteccién de agua subterrdneay designaciones de acuiferos Unica
fuente, como también cuencas hidrogréficas, fuentes dispersas, pesticidas,
desechos y otros programas establecidos, ayudaran alos Estados y localidades a
desarrollar |os planes de proteccidén mas efectivos para fuentes de abasto de agua
para evitar eventos de contaminacion Costosos.

 Losriosy quebradas eran historicamente incluidos solamente en el LAL. PFA
afnade un componente en la proteccion de agua superficial al LAP.
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Financiamiento para
la proteccion de
fuentes de abasto

¢ COmMo pagamos por estos
programas?
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El FREAP asigna
fondos

Las Enmiendas del 1996 autorizaron al programadel Fondo Estatal Rotatorio para Agua Potable (FERAP) para
ayudar a sistemas de agua pUblicos a financiar los costos de las necesidades de infraestructura para agua potable.
El programa del FERAP estimula alos Estados a desarrollar fuentes a largo plazo para financiamiento de agua
potable. El Congreso separd $9.6 billones al FERAP desde €l afio fiscal 1994 hasta €l afio fiscal 2003. Los
Estados que no cumplan con ciertos requisitos estan sujetos a costear su parte del FERAP.

Las Enmiendas permiten alos Estados separar fondos del nuevo FERAP para actividades de proteccion de
evaluaciones de fuentes de abasto de agua el egibles, incluyendo la adquisicion de tierra. La intencion de este
fondo es darle alos Estados la flexibilidad para amoldar los programas a sus necesidades. Cada Estado tiene la
oportunidad de usar una porcion del FERAP paralograr evaluaciones de fuentes de abasto de aguay esfuerzos
de proteccion.

Bajo la Seccion 1452(g) del LAP, los Estados pueden usar hasta diez por ciento (10%) de su subvencién del
FERAP para administrar o proveer asistencia técnica através de programas de proteccién de fuentes de abasto de
agua. Los Estados tienen que parear fondos en base a uno a uno, por cada porcién de fondos que se sacan para el
programa de control del Estado bajo esta Seccidn. Fondos de la Seccion 1452(g) pueden ser usados para:

»  Administrar programas de proteccion de fuentes de abasto de agua;
»  Completar inventarios de contaminantes de fuentes y determinaciones de susceptibilidad; y
»  Proveer asistenciatécnica

Bajo la Seccion 1452(k), los Estados pueden designar hasta un quince por ciento (15%) de su subvencién de
capitalizacion parafinanciar varios tipos de actividades de proteccion de fuentes de abasto de agua. Sin embargo,
no més del diez por ciento (10%) de la subvencion puede ser usada para un solo tipo de actividad de proteccién
de fuentes de abasto de agua. Fondos de |a Seccién 1452(k) pueden ser usados para:

»  Los préstamos a sistemas de agua puiblicos para comprar tierra o la conservacion de servidumbres,

»  Los préstamos a sistemas de agua de la comunidad paraimplantacion voluntaria, basados en incentivos de
proteccién para fuentes de abasto de agua;

»  Los préstamos a sistemas de agua de la comunidad paraimplantar sociedades parala proteccion de
fuentes de abasto de agua;

»  Separar delasubvencion del afio fiscal 1997 para delinear y/o avaluar APs. Muchos Estados tomaron €l
maximo de diez por ciento (10%) de esta separacién para pagar por trabajos de evaluacion hasta el afio
2003; y

»  Estableciendo e implantando programas de proteccion de pozos de pozos.
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Subsidios para el programa
estatal de agua subterranea

Autorizado bajo la Seccion 1429 de las
Enmiendas al LAP del 1996

Estos fondos nunca han sido
destinados

Programas de agua subterranea
actualmente financiados bajo la Seccién
106 del LAL

 La Seccién 1429 de las Enmiendas de 1996 de laLAP autorizaala Agenciade
Proteccién Ambiental a otorgar subvenciones para la proteccion de agua
subterrénea para ayudar alos Estados a desarrollar e implantar programas para
asegurar la proteccion coordinaday exhaustiva de sus recursos de agua
subterranea. Sin embargo, el Congreso nunca a destinado fondos para estas
subvenciones.

* Lacantidad de la subvencion otorgada para la proteccion de agua subterranea esta
basada en la extension de |os recursos de agua subterraneaen €l Estado y la
probabilidad que el otorgar la subvencion resultaréd en proteccién sosteniday
fiable de la calidad del agua subterranea.

* La Seccidén 1429 también autoriza ala Agencia de Proteccion Ambiental a otorgar
subvenciones para programas estatal es innovadores para prevenir la
contaminacién de agua subterranea. Un Estado puede aplicar para una subvencién
bajo Seccion 1429 ya que tenga 0 ho un programa comprensivo de proteccion de
agua subterrénea estatal endosado por la Agencia de Proteccién Ambiental.

* Los Programas Estatales de agua subterranea actual mente estan siendo financiado
bajo la Seccion 106 del Ley (Acta) de Agua Limpia. Los Estados son motivados a
usar hasta quince por ciento (15) de sus subvenciones para proteccion del agua
subterranea.
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Otras fuentes de
flnanciamiento

Financiamiento de la Ley de Agua
Limpia (LAL)

Fondo Estatal Rotatorio de Agua Limpia

Financiamiento bajo las Secciones
104(b)(3), 106, 319, y 604(b)

Subsidios para educaciéon ambiental de
la APA

» Losfondosdel Ley (Acta) de Agua Limpia pueden ser usados para financiar
ciertas actividades de PFA, y los ahorros de costos pueden realizarse através de
combinar los esfuerzosde PFA 'y LAL.

» Los préstamos del Fondo Estatal Rotatorio del LAL pueden ser usados para
la proteccion de la cuenca hidrogréfica;

» Losfondos destinados bajo la Seccion 106 del LAL pueden designarse para
programas estatal es de agua subterranea;

» Losfondos dela Seccidn 319, que estan destinados para la prevencion de
contaminacién de fuentes dispersas, también pueden ser usados para
proteccion de fuentes de abasto de agua; y

» Bajo la Seccion 104(b)(3) los Estados, las Tribus y los gobiernos locales
pueden recibir asistencia para desarrollar programas de manejo de
humedales.

» Ademas, la Agencia de Proteccién Ambiental provee subvenciones para
educacién ambiental a escuelasy organizaciones. Aungue ésto no es una fuente
significante de fondos, la Agencia de Proteccion Ambiental ha otorgado
subvenciones a grupos escolares |ocales para el muestreo y otras actividades
relacionadas con el agua potable.
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¢, Qué nos espera en €l

» Lasenmiendas de 1996 al L AP generaron mucha actividad: nuevas reglamentaciones;
nuevos programas y nuevos fondos. Pero a pesar del progreso marcado, todavia queda
mucho trabgjo por hacer.

» El 25 aniversario del LAP (1999) fue unarazén paravolver a examinar la direccion de los
programas del LAP'y reafirmar el objetivo de proveer agua potable segura para todos.

* El Foro de Futuros de Agua Potable fue creado por la sociedad del 25 aniversario para
evaluar los retos que enfrenta de la nacién para asegurar una fuente segura de agua
potabley desarrollar un plan para acanzar estos retos.

* Los socios del foro discutieron temas en siete areas. Parala proteccién de fuentes de
abasto de agua, las preguntas son:

» Dadalas tendencias nacional es de una poblacion en aumento, urbanizacion y
desarrollo, ¢como puede €l programa de agua potable ayudar a asegurar la
disponibilidad y buena calidad del agua potable; en el lado de |as fuentes de abasto
de agua (por g emplo, institucionalizando la salud publicay la proteccion los
recursos acuaticos), del lado de la demanda (por € emplo, conservacion de agua) y
del lado de tratamiento (por g emplo, sistemas de aguas grises, desalinizacion, etc.)?

> ¢Cbémo podemos enfocar mejor cada nivel del gobiernoy del sector privado para
mejorar la coordinacion al planificar parael futuro € suministro seguro y fiable de
agua potable?

» Lametaparala proteccion de fuentes de abasto de agua para |os préximos 25 afios es
tener todas |os suministros de agua publicos con programas de Programa de Proteccion en
la Fuente de agua in situ.
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