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Dc¡tMr'Chslm¡n:

îlrlctccrrpc¡eil¡Û|evicp¡ofthcDega¡r¡entoftu¡ticl¡¡oE&26?,t},the.lrolltcldng
vrair¡¡r¡ourmnno*iriäi-oirt¡oreool.; irs ¡upF?ßre¡urhoriz¡¡ionof ù¡ls imporr¡nt

!úogra'. wbich r¡ .¡rãîiuingúonr¡g o* #* ,o c,ii¡b¡¡ rrf6crtng In peæonr. Eowevcr'

we h¡yc ¡sr¡Ba¡ -,rrtãtãUo"r'ìñ 
t¡U' it¡r¡a¡tsty tl¡s way i¡ youlf alter rhe sur¡pu tlBluloly

s¡¡¡da¡ü forc'crtif,iu ¡rúlctdng victiror u tuøuú t *tiÏ bunoÍ* ¡nd ¡srvics¡' tlrc nc'd fø

cofidoriatity pfoy¡dqi;ñîùî. ,Ppl¡caUoñurO i oo* pottttrigb of ¡cr¡on provision' In

adúdon, c,c r'Êorrñúnd arlrllag rlre ¡æu'ttff¡;üü -it*þ FcP ptt¿¡tt* and paoviding for

tr-ñö prùry ¡n f,ut"¡" rnúc¡Oog c8îæ wher"-ths doah of a victi¡¡ ¡tsulrs'

Subæc¡lo¡ J(¡)¡ Borùer Interd¡ct¡on

subsccrion 3(a) r¡rould anmd scsdon l0ú of Ú¡c Trafü9kíng vicrins P¡o¡ection Ú{c3 of

2000 (ffÃ,} 
'.-È 

L 10û386, Div. À to ænúre tbs Pr¡¡ideî¡ ro n¡lçg SraNs lo

noB€ove¡ûnsor¿ ooñ¡i¡do* ttlcot;¡ oitñd tnhing for ¡afliclshg ¡r¡rvivo¡s who. in n¡rn'

wOuldocdnc¡¡a srdtnin to,.d," n¡¡¡d¡ -A 9ff*ltlt' ¡n¿ õthcr-¡ocol tsut c¡fos.Gmcn¡ offiei¡ls' '

. ." spcdficdly, u,¡, ,ltr.ra* öàur¿ unou¡irÍi F.;_u þ-E$ltq 
irhc. 

iglcma¡¡uion of bordor

inrerdicdon proer-r,i*iod¡ni þfpng ¡n ùe idlnt¡fisadon of st¡ch Yictims ' ' ' "'

whilo vanrpporttÉinfngbcderu¡dtoc¡l oñsi¡ls in rheldenriñcaion of r¿fñcli¡g

eicdus, ræ beli."" u.t-*urrctõn g(¡) ¡¡ unnaooosary urd would potenriatly u¡¡dcrynlne üe

rbiliry sf Êd",'¡ ¡"w åionccrne¡i to-srcr¡üus¡ bsdcr ¡ncrdic¡iq¡. Wc wo¡ld ùcruføc urge

sulcing rlir sot*cr¡oo ñi rrrc ttU gotdtt ,át¡ry Td þtc1¡gq¡a 
grtbøing a¡e ¡kde¡El lau

e¡nfo¡ccocor hnaron¡. The TWA m¡n¿ncd-rndií¡ f6 þedcr of[cial¡ urd otlrer Fcdcnl law

er¡foroaco¡ omcc¡¡ å ifit f¡ørUn*t¡- oC ¡¡J a"¡¡ãt"t 
"c 

ro mñc&¡ng vlæiars' and ¡hc U'S'

,_...P
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,r,.;;fi;;ä r,.u' -ipçonurr grlo¡]ev in helping rr¡rrrckin'

vicrinrs, i¡ ¡amaius "*äiiöiti ny{o,, "if'ältt' cnnr"tmÁi' whtlc cas¡ving out thcir

ËñLrc;;i aræ,äi¿'nttvïctsß ¡r thc bordc¡'

t¡ oddidon, ws do not blieræ ù¡t ¡oodtgdng border lnrerdiaion 
#tHiJ: Hffiit*

drcc¡ivcucE orpc¿onräãí¡îltà"llls nor alwrvs cþ¡r wl¡o ffitiÏi"i i¡tü*i
vidi¡n,o æ ¡ vislrn mu¡¡ba ¡!æ:¡ne¿ ttn r ripi"irari"r ¡auo¡ - pT.rt"ial ¡c1¡t¡l ¡itu¡üon in

ordcr þ havc b¿m 'tr¡fiistccd." rr, u,-,y. 'eËå"ñä 
t"IITl*,"n Progons would bc bcr*r

soenr erh¡trcint oû .Ëäílthãã ñó idónË *o incææins oru a¡i¡rsv .o ¡oves¡i'dc and

frsccurcfrumm mfñcklng

Thoprovir|ondsnorcli¡¡ifytovhararrnrNoo¡uloulduronirgrtlrcsaprogransor
rrha¡ ¡r¡rl¡o¡ityN@¡ ueutdhsvè¡o Dtl'trP¡ ioloäo*ttOs¡ÊPlsgt¡mt' Thslachof rpeciñciry

¡u¡Iæl¡unclar ¡s t [ö-uiäi-trf*t *"úrl-iterlottrhc-äcrcisc of F¿da¡al t¡w

ørfo¡cc'snr."U,"Ory'täïU*, .¿l-totl t"' åtfo"'uon¡ offieitls' /rddiüonolly' iri¡ uot

clcarwþùer ¡¡i¡ininE ;n f gúqtg t *oi ;ñ;iffi* attc*ttt¡t- prindplcs nlsh as

agcncy row gnd vicûiÃ;iñbfiiry u,iu aprv îå ä,î iüo,goil perfonncd Þi 
'l¡ch 

-osBa¡¡tz¿¡ionr rt

locsl lcw egfocemÊnu

We no¡e thâl us? of lhe lerm"ranrlt sbclret'' q4* H.]i victÍrn¡ ¡¡s pæ¡ing ¡hrough

¡he úrt¡cd Sutas rcmpc"nity md ruillte.tthg m ù¿ir-sou¡¡trics of cigin' Tlris has not bæn

¡l¡c us. aoron rnrlîõ¡äå *¡rr, urr Jü#,y or rafúckinç vic¡i's rcho hsve beeû

¡dsnt¡ccû r¡ou * 
',äiîäîñäñ#å"Ei;il; 

äili'*í¡tu¡c undsr rlrc r\rPA' ttrhcr

rhrn sclf'tÊPA¡i¡üsn.

lfCong¡c¡¡chooscsoprocccdgi¡hthis¡rovieiondespirc.ourqrposiÜon,wcsuEBcst
oracoding rtra ¡.ru*îiñrtríü"4¡¡on ui iíttt i¡e (ln rhä uilt. following the ñnt

o'sl¡r¡EncÊ oú un *-ã'iín-rnntio,¡-" in.th! äffiffi;it "' incrùine"' rheæbv eutho¡izíng

opputoNco nrfriihi";lll rür-ö;Ïffid"er*h prosams solelv ro NGos'

Sr¡bsæüon3(s)Û|sDr,n¡ldþ'rythatayprogranrc¡tab|i¡hedu¡¡derihissub¡eE{¡on
p¡ovid¿¡ nc opponr¡nity fot ¡r,V r¡.mC*¡gî¡tdãüho-¡' freed ¡o rcturn ¡o bis c her prrvioul

icstdc,Dcs iÍthÊ vlsdm iocboo¡ag'' gttorat'rtt¡tg imracdiera'rc¡u¡¡ Goutd undc¡nrins l¡w

cnfsccmcmneÊú¡.;ffi;ñ;utcqurc rtoñn¡ento of ùe vtcti¡n In ¡heco¡nry¡E ¡t

muai¡l wit¡lcst o for orhrr F¡¡Poæs' h ú;ivfi ¡rtt-ôu'¡t¡ao rsuine ùl¡ sr¡b¡ectloî'! rve

uræ ¡tru i¡ con¡in ¡ ¡¡ccha¡is¡¡ ¡9-ep-$oc ffdi; ú*" ãf t* cngo*?Þerü be pæucted ln

äiöffi;Ë|,i'ññiîrr"F¡"u.s vicrl'ns ro ¡helr own or¡bird corm¡¡io¡'

tIücDepunarruo[fl 1cTô.l*iî-T*3*]î-9'tr"EJi:r?o;rîHt"îo'*¡n.tffi ffii"i'i'ffii"'äËä;Ëtþ*"t'åLron¿¡cg'38514(Iulv2+'
z00l).
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subæsllo¡ 3(Þ): Tc¡nlmdon of cËnstD Gr.ntr coutrac¡s ¡¡û GooPcr¡live Agrecrnutls

rhcsnraDepÜgficntw|tlbe,ohdsgElE,gar¡¡c.YlgußÏ1¡ÊfonIfR.zó20,htuhichit
wÍu addrcs coDecms pgüd¡ng subs€crion 3þj: ut; tir"pty folc rhu w¿ ¿eft¡ to, ond consur in'

rhe Srara Daprrraranr'r potirion'

Sr¡b¡stt¡o!¡ a(r)O) ¡nd ¡l&XfX¡): 8t¡tc gnd Local Lcs'bforement

Suþs?Êt¡on 4(oX3) wor¡td b¡o¡dcn ths ¡'¡¿ilaHtiry of ccniEco¡lon of r¡fEcHng vlaims

¡u*o,,raq,¡pt0-(ìihïi"äør.'qv',t¿ffi*tJ#$ffi !l$'#l'#l,i"
nofficLing Ylgiar¡ ba¡ad on cndø¡c¡acll¡ EE

¡ddtlion ¡o Þdgr¡| h* J;å;ii. wc b¡ræ rå.rv¡r|og oboÛt ¡ltc'ing thegr¡rrcn¡ Uls|uþry

ffiõ¡ Ë rþ *Cneon* of vic¡¡ns ro æc¿íve Dmef¡¡' ¡¡ö sEryicss'

In ourcrpcrigocc, oDGUr¡¡¡c co¡riõca¡ion requi¡e¡ soøc inveedeuion ¡o daa¡ainB tubelhcú

rhe vic¡¡D a'tur¡fy 
'*ffi 

u ilra rcsrr¡r "iïã¿tît 
trtti¡¡ri¡nus õre clemmu of ûc n'PA'

rlrls invasrisato¡r i¡ oö;ñJ bv '¡ilñ;"drlon:lq 
ylfdllu urirh Û¡e WPÀ

cr¡r¡a¡¡ly, rh¿ ¡n oríö!ì,.*l¡t õ*n rr4 * ît¡ro-rr. somckinr {alni1Ï':ltlgly
invertgarton "rgt*t"tiäüf,ü* 

rtmtUog md e&dcr¡l lav c¡fo]ctÐBnr ¡Epnc]' ¡s ur

cherge of ürc inv¿¡dd;;;iñ;e"Oonr Wc'uc coDotúttsd Ù¡¡r sra¡c ud læcl cgøclæ may

lae¡ ù¿ go* o, ffio ù cor¡du* rha iåottty ¡oqu¡Û' Çnlv 
nvo SErÊl (W¡shingtm

md rc¡æ) h.r,. errrit-üäínäìä;ut1;rr, úüü.r¡'rr¡oriiv of sra¡a *¿¡ry{ lÏ
e¡focc¡ncor omd¡rs Ã;|3 il; ùr;Jî'isocr¡oi ó-íivcsrrgerc trúuran rnf,¡cr¡rr. r¡ rs unctear

whe¡lr¡rS¡o¡c u¡d loc¡l offisirlr rodld d¡üiltil" nur v¡sdn¡ wcre cooperadng widt ¡hs

invcsrig¡rion *Fr*#;;ïi,;t-' ù"ffirÌüËt*;the¡nvct¡¡dtton rrould¡nost likelvbc

zulrâ¡. $¡¡rtr¡r curfuuion mry adst dT .b o-tåoïp¡te Jrrttd¡tryl ín 
"¡tss 

ln urhlch S¡arc ¡nil

loc¡r offidar¡ cor¡ld bs inves¡rguinS sslivily úiiiiíihriä"¡¡iru* hu'tr¡ rrafñcring u¡der rhc

FedsrÂl definidon Uus lf,l uiãä s,ã¡e t¡w *oui¿ 
"¡ã¡¡t 

only non'rafñcÌlng lows' ¡ucb as

"*î 
do¡otbcri're¡trar'ru¡"ot ang* rr;r¡F¡e¡r¡lin¡obs¡aoüel bs*ú¡ts incnforcing ùa

orri.r¡aEckíng law¡. Mo¡tover! ws tecmttt"ø-Oót¡ foæing Urc Dcpurm¡o¡ of fleclth tDd

Hu¡u¡n srnlc?s, whm cË¡¡ryi¡ç E¡fgcËr¡g;rdñ¡" iddít pos*u'ty æ91icn1c n11at

sonstr¡sim¡ u¡¡Þ by ;ùol¡s'lbärßt Strta Ðllocûi la* aforccrfuo. auihsittas' For cruryl.

u indlvtdu¡l -*, iäp*iti ñt¡ r*.¡ taw ct¡foreer¡c|¡¡ in ¡ hwnn m6cking

tnvcedguion, bu¡ tbs Fedcr¡t [t¡D!Êrp3ott, d;;ñ;t ú"ltg rhc uodcrtying activlrics' DlEh¡

hovr Infor¡¡¡rio¡ O¡¡ Oc v¡sfn dæs ¡C t*i rttt dt6ttitñ" oía viaí¡n of ¡ oætsæ fors¡ of

m6clingin penoro,.ìie;.r,ry¡ti"dnûir;;;;"f b.n"r¡g wenot¡lh¡lrlrc bl¡ urould

conrlnr¡c n nqolrctha J;*ñ,ry"f BcrUtr-onrt If"E!¡i Se¡vlcoc ro con¡r¡lt wlÚr ¡l¡c All*ncy

Aãr.f ¡o r.[¡ne,J;'.h;;Ñcd; "ur¡ñcrtonå, 
*t¡ct¡ * .t-tttJåTffiïHffii l:

li¡úr ihc -¿-tcu*o;È"tftt l¡s c¡rñoæc¡¡srt i¡ mo¡s elfisicot

dcrnntntng wha¡cr r¡ääu tã.iô*6t B rv¡th (¡hc tikÊly) Þdart¡ irvgÉgndon or.



proscatüon,

Congrcsr moy te logE¡qroi:-B.T3td !"ryqgr loncn-lro¡sstion 
Act of 2lXl0'

¡ l5l2 (rs8¡¡d¡"c rh, It Ë4, tíb. L-Ig6"186,-Div, Bi T¡¡. v...t a ¡nod¿l for allovinS Ftdtnl'

isnreortocat official¡;d"-ffi;tùdt¡#ä;dit* t'ton' Unli*c¡hüect" whc¡ec¡i¡ncs

ætalcd ¡o bstcry ano .;t "ñ;;i 
* tqo f.*å' *f*tåocnr ogaio¡¡ br¡¡n¡¡¡ nafficking

rcnroiasgædon6t ti;ñ;ä"¡;Ph*àr..ir'n:iii.ü*1"æi'trnevÞo¡¡lcrlorS¡¡te 
utd

locat t¡urcnfo¡rcmro,tãi¿rnúii;-;tf-t-n1,îiõ"¡oftot So¡¿¡¡u' lha¡-ir$'ouldbo ao identify

hr¡n¡¡r uafñsli¡t¡ Tàtú-ffi;út d;iiti Ut¡i*t O¿ U vi¡¡ ¡o Þc ut arrtogols eiü¡atis¡ or ¡

valld nodcl to follow in traf,icl'ing carer'

wc ¡l¡o ¡¡e wc)' ¡ha¡ ¡hi¡ ¡ubaectisr wor¡ld crc¡re rlrc potcottol for fo¡un rhopping' wc

rlrecdy ûrs awgr or pcnonr urho sl¡im 
'u" "itt¡*iJotig gultiplo-Fadcnt oPncialin tbc

hoparh¡r ona of thcm will ruptronû,"t¡crt*;t ttq*ti:ttt161* from thc Dcparrmmt of

HG'ü urdHr¡nur S.rviã är¡¡rd¡È Ot ¡urf,ot¡¡V ¡o ds¡crsrine ù¡¡ ¡¡¡ hdividtul msÊls or¡e

of rha*cy,,ia,t¡ nrccãifràrlm ro rlõ t?,oúiffi;;"d i*.t ls.* c¡tft¡csrncn¡egcariæ in the

counUy urill e*¡ccrtarc rf¡f¡ ¡i6¡üon. giO¡ránãt lsw, Fcd¡r¡l tsv coforscncn¡ ot¡ly¿cs

crains of vicd¡nrzEtoi;i;ffi;ñ"irh ñ-.ror*ä*ad cns.rcs ¡hu scnif¡cdon i¡

æqucrcd for tcg¡rlr¡¡ä;õoe,*ir¡rg caims,-io ¡har ¡ucl¡ vicri¡r¡ c¡n æcdvc tþ bcnd¡t¡

mand¡tcd bY ¡hDTlfPÀ

Wc be¡iÊw ¡hí¡ povlsion wor¡ld cau¡c co¡rfi¡sioo ¡odpoæntislly pluøtcdcral law

coforccilnm¡ugpinnSäãäã'f*¿i., *l*t"*¡¡in dsisf'inl¡ion¡ reg*dingcoDPcrEÙon ¡n

wbu is lllcly to bs a Podra¡ Prelst'c'

Subættion l(¿X{)¡ P..Jlvata B¡gbl of Actlob

llro Dcaanmc¡¡t of Ju¡dæ oFPosc¡ rbc prív¡u ri$¡ of as¡ion ¡b¡t would bc e¡¡¡bfishd

þ errbcccrioa 4(aX4). ùesauæ i¡ is ,ilnt*ttdand-a{ã¡a *33nti$4 by-ozranör.g the

Ractcec¿rhflu¡nccd;¡õtt tpt Orgolzariofu ßICþ)AGt(lt U'S'c' gl t589 - 1594)'

Crc¡don of a privaa dgh of actioolr a coupÞr undanrldng ùsr ¡boutd bc oppoachcd

onty rftcr cuufut ."ru¡åãrd;i ronr¡rrot i*"rqri-* a¡rd thc rypropdaa.s*q{T
es'bthhrng r.i,it "I;i;ü;. It is cu¡non Ài'ar¡'iJg¡¡r yigbdoDË ro &ive ¡isc ro boù oivil ¡nd

c¡i,n¡nal ¡ancrlon¡. Wblto ¡hc¡c cfir'gen*¡lhtt" dducad suar colryl¿¡lty in cúin¡n¡l

poscarrions. Cong;;h*-ñlu¿t¿-n¡t ü,o aø¡A'ona¡ enforcÊeã¡¡ ¡ctv¡¡y ¡eq¡tt¡E f¡o¡D

¡6ivaæ eívil acrlør¡ i¡ worhwhil¡. ttowcvcr, n¡ny *S:Ftt*.y e¡abUsh diffcrsnt

ËiäffË;"tt-ãni o¡t¡o¡ viot¡doos' ui:qrä¡telle'cs ¡hn ¡ dvil æ¡ion for hu¡nu

rratãcrhg ddrr be apprcPrl¡n, lt ¡ho¡ld -,sao u uatt, ¡ho co¡rdr¡c ¡lr¡r shoufd uiSgpr a

civil vlol¡dso urO Urc'ffisæ'Uln wor¡t¿ bÊ helPful ln poracdog c¡i¡uin¡l c¡tfo¡ecn¡n¡'

tñtc no¡e ùra¡ ¡ho ¡Emdesnt to Ùre RICO A¡¡ includcd in IIR' 2520 çould sllow civil

Rtcþctaims rrr¡,m¡n qa|îituoi,;tt t r"y.o"orls ualve¡¡eof ctvll procccdtngscongrs

4
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ie intcrrdingto e¡t¡nô¡o mfficlingviains' *

ThEcrt¡tist of ¡ fcdmiclvil nnaly' o¡a tharwoutdincludo rcbla dærrgË' i8 balt

accomDl¡shrdrtuout,ffiffidñi"nrê-d-rr,ü.ptoeoroirro 
c¡tabti¡h aneu, Fcdcral to¡''

wa ouestioo üre næd fo, it- thc enti¡c rutt ;i ttff'f,åt'8'btb1"ics is ¡læad' cr¡rruæd undcr

snp rcn l¡w. u¡dø whlch a victlro nry r¡rrúït -t-.-wt do not scc ¡ necd to rccæa.u such

a schc¡nc u rhc Pcdcr.¡ lcv¿l'

tf conErcs¡ conclr¡dos rbor I grlvatc right of aator bqettd Rtco l¡ v¡rnned In tlcsc

citcr¡¡s¡r¡rca¡, **d'ìãtnt¡itgo"*tili ¡otrt¡t*¡ttto¡¡"Îte n¡b¡csion dc¡ ao¡

i¡dicats rrbo cu¡ Þs *,ä' ñ;rpüUr àäiä*f-,¡." assds 1o bc dcf¡rred' Po¡sigr¡

BoyÊ¡ur¡ar. *¡,r' ¡_ å-r¿rräîoËffirlnffi*-;.tJ-tuãt¡ ¡n.o cor¡¡ u¡dc¡ rba provieion

æ courd uvmo ¡*o¿îo;;äñ;iñt Ërr|ffiü"q ã,¡o rt"t a civít oit if ¡ mffi*ing

yicrio bcliet ?d rf,r, nrîtñ¡* Od ãor puntit tftt oti¡tUog pronrudon wiû¡ sr¡ffidcn¡

diligrnce. F¡çr,ry,¡b¡y d;ffiä; ,,;ñ L,oîi;;;tÈ,io ¡tinË tno*n) obout thc viaim's

p¡iftîi,o¡O ¡a ü¡o ¡¡icn¿ed slus of dcfcnds¡r¡'

Tha¡ubapcliorr¡hould$ayd!Ptl{.!qgtvilætionsint:eof¡øinin¡lproeæutiol'
Notably. in rf,. ,onrr.rääóïlé i 2àol Ctin',1-,äøv for qargal l¡iudce")' ¡ll eivil acdøt¡

ü? srayd pendlns ùr;;PIä; ärt--rùr"Jät*' ï;;;ko lB usö ¡ 3s0e(k) c'child

vlcrinrs, rnü ehitd *"älF"iäifîl-C"î. t' -y t¡os ¡l¡u lc¡r¡sc-of ¡c¡¡e¡¡ fsr¡¡*pvcry o[

ffi,*:ffi *yr*î*,i*fl trìiijl;ffi ìi'îii;ïH$lfi E::lffi
ftffi;dãl n¡ pn¡scs of rhc crioi¡st acrlon''' .')'

ll/ithoutdclincoringwhocaabco¡cd¡ndwhether¡herui¡l¡,ouldbesrnyedun¡ila
proscc'don *r. 

"oriirË-,hts 
povírion *.oid nÑ¿ r¡rhidþ-d-discæüon ro n¡fficking

v¡cdms os¡s ,,homÊvø ihcyfccl r¡cs v¡edni;ã,iø *¿*,ttdl¡indccprwecu¡ort' ¡bili¡ics to

sy a cssÊ r¡da¡s¡rd ryî"'"åtpÏät"nt "rãn¡i 
ø-tto"cry' Whilc nøtr¡p¡ rulikaly' ¡hic

povidor cout¿ ue¡oúc - i*rãt* forv¡c;oci"-;ldi 1ídTt pm'rccutior and go diæctly lo

Fedcr¡l Gour ro nÈ ¡lrár r¡trckcr¡ for ¡o.õ: W{[t¡¡*t lÍ-O**tu-t Ehould takt

piodw over civir *il;;;;J'ñ ñõd"ñ_- ,r,*t¿ ¡o comprcrc'prior ro goiug fma¡ü with

dvil n¡iu'

SubsrcËon4(c)cWalvlrofhbticCbargcGru¡nðtortn¡dgri¡¡ibll¡ly

t¡ i¡ no¡ clcr u,hgl bcfigñE Woul! lcnrc fion furncndaenrs n¡bsccriou 4(c) would

m¡trc ¡o f 2t¡f(n) of rho Inraignricn ut¡ ¡¡tl*.¡iü Q qW .o 
di¡allow considen¡ion of ¡¡c

.,public .t ra¡, crounãrã-nîd,!¡"¡u¡¡ity ü-rfilü¡,"ï ði.r.i u.*¿ on ¡n sPPftved T viss'

îreTtfPA ¡lloun the AnorncyGûnsnt (nq* rrto sccahryof HmtÊlatd secot¡ry) lo trant

waivcr¡ sncrorsty for ùe prrbttcchfæ gt*ii "illa{su¡tv 
rmdcr E 212(d) of th¿ IN¡

md docs ¡¡or ,gn5rg rhat rt¡B pr¡bltc clurgc .äõry-tt iil$-¡g.rfri aamcEng victimizalion (as it

dtd wiù rag¡¡d ro ¿¡¿ 
'¡E¡dlgrût¡n¡. 

ttt!1-íí(d¡iÐtg)tiiD' That hrvingbcco sald' wc
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bclicve r$e drafters probùly l¡¡uoded o ¡meod g 2t2(dxl3)ls)!tl1 feqt* DIS ro waiv¿ thc

oub'c choça g"""0 #äË;ññi*¡.*., õ [¡t' ìn;f vira applicetior¡' raÙrer than

ittu¡¿aion2lah). .

Sub¡rc3|on4(e)¡te¡¡l3|ceforUnlawfi¡lDi¡doru¡eoffdor¡¡dion

ws¡trofiE|yoPpo¡e¡Þe**-q3j*iolrgw.erningcolñdortielityofTvlsaapp|ice$ons,
ordcorec4urn¡ fn¿Aãlîlå¡-ni.titif-oç¡osutiof 

i¡fda"¡¡on' ¡s ünnecc¡saryar¡d

in¡pprop¡iæ. sacqon"äîoï;-ü g*t*o;; u¡ã Ñstiontliry ær ¡l¡sadv deces u

conf¡dcati¡|(wirncan¡ingiiepumo¡nroroå-onËl.r¿¡orhei¡suarcecdgaia|ofvis¡s.

Wg ¡rp unls¡rs of my^inlpproptlu rlicclou¡e¡ ofinforÍt$ion duing ¡he T v¡ss

esocq,& Thu ¡¡td, ltrie provtdm-d"" ïröËl,td;.i.lfly ørfoæcucn¡ ofõci¡l¡ ftom

ir,u¡.u¡ag T vt,. appfiärions for ¡hc prrpcc of iï'vcsriptbg or prcæcrrrhg h¡arur ¡¡fñclcine

øirno¡. t¡opo¡sd B{iiut¡e*on arlnlu¡ rärcs il;Tt;;-ta¡rs" ¡fv Dft orDeparun-ent of

sr¡rs oúici¡lr opctmitulaby, orü¡clær¡¡cr"'îñl"irtá-111:.swú;ofFoerorluPlo¡rcc 
of

ons of ¡r¡ch Dep***î rilïrårdñ Drpotinár purpo'ûs, of any rnforn¡don rh¡¡ rctrtc¡ ¡o

;.fü;"ho ¡i¡s nþd rT visrapplls¡tiøt'

îlrirprovirionhu¡hepocndd.?*''|Iorrr¡roæcudglr.whanTvisaepplicznrar

*r
by a saie¡ of cxarp¡c¡îme¡stcd ¡o p.t*i*"oiti-tUgutigarionsl)' Ilovev6' il i¡ not

cÞu that ù¡¡ woutd ¡io'v ror¿rs¿olt* ro dä* ;ñ;i eí¿ rf i¡ ä*5 ¡tot' üren l! m¡ght

resu*in d¡missr¡ "ri 
Ji"äiå¡r-i¡oar¡ss-Ë.ru$c eoutd Do¡ co¡tn¡y wlth diçlo¡ure

ob[gerions.r,¡*o"riiiËñä;h"üttt"tiäî-ndiiþwoura¡sitircrqulatioosobc
issuEd by DIIS 

", 
,¡, 3ür. urporroor,ç ,rr.i äoi¿-í"*tially rffccl potcgt¡toft' abili¡ics to

rnccr di rcovery obt i grdont'

H*ffiffi fåtrr#'$ffiî#Ë,ffimffif; ä1"
&unnin¡rion in ¡ n¡ñrcr rhrr protcctr tlts Goftfrdqtd¡tiry of ¡rrh i

Egpor' ro ero"fø f#äì.* iî *"t¿t ¡o tt tlã'õå¡atl revisw oJ rha rpplicrrlont' bu¡ nor

Jf,i¡i rectti rc oü¡er foras of judicial rÛgucßl

Finrlty,tlrcsccontldcoü¡lilyprrovislonro||gwapcnaltyoft5,odlforcadrdi¡clost¡t.
Wc baliæc i¡ r¡¡wtsc ro eubjcct ntt*1uqtîüöifs *!to? gcpum* pcrsouuel wh9 allow

rhe¡a acccss) ,o ** t*tJät íf Utcv tog{riiacry fs:lTif:T*on in ¡}æ eou$c or a

ö't*,trñ'd,¡¡ ¡snot ttèÊd'tlþ bc r't¡w cnfofæncn$ P¡qPo5g'

6

0t



If úir povision r, ,;j}], i ,*r rnr rrc sñcauon ra¡poosibilirræ ¡¡ s¿aion

tmONt)E) **r¡n!î-friË**,ärli.lJut IãîL*- si'"iJo ¡nrst bc ¡btc to

rcc¿ive r¡fo¡rruÍon ri"röns iþ¡irt . pai"ñ-u* aa1 -am{9ldon 
for g T vi¡¿ utc

reco¡rsrcrrd ¡h,¡ ¡ nB, subpsagãd¡ q bc adj,j.ti täãiã úi*XÐ of nc trnmi gntion and

Nsriorrtiry As¡, ,, ,¿¿oãüìiít¡ìi. ït r nt", roupregraph would rs¡d ¡s follols:

*CI)Î¡eScc¡craryofttonctordsceor|tyneydirclosoínføa¡riondcsc¡ibcdtn

$¡bp¡ryrsgh ¡li o rtæ lleplglt oïítñh rtcnttgl, sc¡riccs fc thc purposcs of

iropienørríns#Ë"i'iúöirliä'äi,riftrinr¡¡r!viourtproroc¡ionAcror2000."'

hgr¡mm¡¡Ï¡.provirioruurdsoÈ^guordraisrfcslruhgvisainfoo¡rionfor¡ouÚnelclrl
e¡¡føcgmcnl raiviry. 

.i'"-P;;¡*' or-ru¡;di'. *o.'l¿-i'po¿' domestlg ¡nd inura¡¡ion¡l

c¡im¡n¡¡ tnvclrigacolrs'," lã;;iñ¡ ærhc¡ ev¡¿c¡ea agdrut u¡flicþr¡.

Eecdon5¡EnbcncingProæcut|o¡uofT¡at[crcr¡êsllSCAme¡r.|¡|¡Ðtr}

sub¡ealons(a) would crrc¡d ¡heiurl¡dc¡lonsl nc¡us of t8 u's'c' t l59l p includc

fesct.,r*_o*"i'rto"riäir-J'uJr'¡'*irdcrrmorungl¡nl1ø 
sn¡a¡: rhesecheng'arc

¡cehnlcor f¡rcs o ürc origin¡r r\rpA, 1y.-iäili ursejuti¡oc¡ionar càurgar rhrr will cnhanca

pro¡csurers' ¡bility to brlng hum¡n tr¡fficling sE 0¡'

Tramcldng C¡in¡r a¡ BICO l@ic¡tes

lllesupporrüei¡clusiorrofhu¡o¡l¡rafficlin8-crirnas*s-copædicucs.Tl¡æcøimæ
occasionelty æ pcspotrrtcd þ orgnJúæd-¡¡iîilt¡]ínfco u¡¿s iorg¡däd to largeL fndccd' ¡l¡e

RtCo prodicotc ¡¡r, ¡,ñäl.ilCl figOf(tiiofrc* ""iiru 
offtn¡ct thot ovalap ."ith h¡¡mst

traffic&ing offcn¡sq iræludinerhg rylnan¡¡w 
ons¡sæ tn rrrc pconagp ¡nd ¡rerrry chrpm of rhe

criEinef c0æ 0s U.s.c. !t isst-tq34l" äq Pti¡t$ ;fftæs (18 u's'C' gg u2L-21¡

Thl¡ c¡i¡úng dcnsc cov¡r¡tp u¡ihr RICOit ut*tt¡' h¡rtl¡t¡uo¡q wp bcllEvc addlog hunrn

¡r¡ffcking offør¡æ ¡o NCO;I covsrsge wouldprotæ ro bc bgnefieiâl'

whichffi si'Íüffi iï,"îiËH¡t:ffi ffi ,ffiülirffidt*iË"iTi$t
sfi¡dnr¡ oEro¡es rrf.ð ö uofiùrûåg fo P;oot' *i iuçe9ar urar trc imcnaarorT lurguago bo

inse¡æd in ¡esdon t96t(t) aficr "seccio¡¡ liil-i3gs {nñing-n p-nag¡ zrd rlivery)"' Insttad

dafta'¡¡urtcr-for'hlrc)." ts P"F*t¿Jú-;fi;;rr¡¡iauînj"o*trccring 
activltf'-rhould

bc el¡ccü i¡ nr¡mer¡cal o¿cr a¡¿ *iq :qTit;iF 'r't 
** *tp¡c¡ of ti¡te tt for casy refcættcc'

ls'poposca u¡" rr,¡ü ;ff;* f"tñ i" cñgä6*"tæ a¡o¡l¡tæry) of ¡iüc 18 havc been

incrplicùly in¡c¡arr Ìn üp li¡¡ of ¡¡a¡r¡o *ítr*'rü.¡¿ont- of ttcir luU¡cct a¡¡¡t' Insasd

of bciag inrørc¿ ¡o ioibîo¡r* off¿n¡er I" döt;??Jhtt h¡v,c bccn i¡¡åæd aft¡r n¡cctio¡ lt
US.C. l9i8 (lcladng þ u¡c of intcrstc¡e *to'ñitt¡¡¡¡ió tn rt¡e conmis¡io¡ of mur¿g¡'for-

ht¡!),' æ o,fr¡sa i¡ äö;;;f t¡,¡tt- *; would al¡o sügger ù¿ Ùr¿ cbaprcr 77 oftir¡e¡

t-úi"a ttgt h-. rt oå*t sac¡ion 5(Þ) would¡row¡ead:

l'¡



a 
ê . .- âl ât,-.

rr.. È r¡Ê '':.' .-: . ..

,(b} DFlrr¡o}¡ oF RÂc¡GTIEßD{o Ac[vfnr.+*'i:n. rrro) of ti¡|c 18. UnitedStatcs

codc,isrtt'dÄ;"'itd;flf P:üiï-rs¡u(nlatins"iff.:ïr*tÏ"tnk*
br inradns strrl;;;äi iín6 et*ig¡ o rrar¡d onô nlsse o

dærmcnrs)' ¡'o'riñi-¡if.;ü; rsär-¡iir (æluing lo Pco'lg?'| rlavcry' rnc

rffckingin Pøsolu'"'

Îl¡leof Ch¡Pbr77

A¡ ¡ ri¡ur .,r¡ ¡ lo chapcr ?7, w JTllå1ffiffi&ËiËöi.lt''
Hli.îi#* *,rmF.ffi * ¡r cinæs ¡¡o i¡ñùinocæ'**
ifo of ,rp^¡rlJt¡@$'.

De¡ib FGnâltt for Îr¡lfrcl¡i¡g Crimes

#"#mffim
barrec¡r ¡lr¿ ryo. m"åiJã, ä" ñtd ¡ug'eÊt ù¡t ¡hi¡ blll include

ffiH,'#:ffi #H:ig'üïrH.*Ïiïffi ,,ËTråffiÍ,ï!q'$fi *I
Isgt. we ¡rcog¡n ú.iGripóø¡¡oo, *Jutiii* " 

inrcract *¡ri¡ ts L's'c' ! 35eI

C'¡entc¡cÊ of de¡¡h )'
Subcec[on 7O¡ R¡sa{cüon on (hgnntsiliotu

sf h*a*r1ii,ffiLî,ffi î1H,ï,iilii,'äH,'s1ffiffi ät'
r t3$Xâ of tho TtrPA) il ry.:Ï:,lai'-;" ìä;;ä;ãoroo'rn¿ rhar'rlrlr provislon
corctml urd uay not tíñi;ñ¡itdicisl rcn¡tiny' llte tlreraføe rec

bc s¡¡uclsftou¡bebi['

Thc Fodsrel c¡oæ¡n¡n¡o¡ rmy, corrirr:* witlr ùe Fr¡g AmcndtnEil prohibll gliwte

org'¡¡zat¡ü¡ ¡tt urlr'ffii 
"qp 

*"* õppo'"' t-t¿-"ot"t the lcgalizuion or

pacüæ orprrurooii"irîl*r. ianàrödî*-'"íti, leapi (¡eet)' ú¡crc i¡ ¡rùcsndal

dor¡bl hortr&t, r, ÑdÑ r¡"gcr¡ olí"ir-,n¡y rc¡c¡t¡ a døectic gfs¡t rc{Piont

n,oapar¡¡, " " 
*;; .nt-urmrrao¡ po-jilñä n¡¡:ng ¡s o*¡ si*ts' scgngard funds to

lnDEotB, ttPPEr, *;-Ë;ü;ì't8ttüÉolñt"u ;i-oÎllyoe' cvcn if ewlt ¡

ie¡uisrio¡ ryplics -tüir'*tËt ry:¡pltîtiói"rdrbgt'i'lttstcc 
¡ovicrims of sccÉG rsus

of rnfræÉnp s* nË'isöüí o' ini röõ î ü's"í 
"¡ 

w*' iotcw' 468 us' 364' 3ee'

4f¡ 0984). * 
" 
*õi ä*" th¡t PttÙí; of nt' 25¿lg would' in e'ficct' PúÊven3 aîy

4uizrriør ncefvingFcdaat food-:_IjTPbraÉnt BproErrn rrgcdngv¡cdns of sc'vatjoms

J-¡,,n.sns-*r,fpË"ïfr *.ñ#F;d"r"';î¡triåùd'#ii"ålÏtrf 
*

qf¡c¡Ícc of Postin

E

v'ìr'



would sunrivriurlicial scoriny lf chdbnædin courG.Iî P,*:gfc uoærharÛre prohiü'irion

;Aç¡+sffijdlLîft r,frT#lmh**x*:"ifl 'ålilå"'u"
¡roeËulon' ¡l oPPolrl

ch.¡¡len'e' 
|+t"'

Îtütßyouforùeoppql,uglcoFmcßontlrirrnaner.Ifwemayboof¡ddiüonal
asi¡wca, se *r, 

"]-tni'*tü 
uori*¡T" ä;iiö-t T: g"ce of-Þt¡na'coeat ¡nd

nrrdacthú ldyúrrt Uo,l¡* ir no objccri",'ntä't'ãinndpoinr 
of rhs Aômlni$r¡don's

ñiñ, ùc Pnscaution d thls rcløt'

Si¡ccælY'

arÁtLl.Ak,uJ*
WilllæE. Moæhell¡
ÄJ*t-, Ano¡¡cYGencr¡l

Tho l{¡nsr¡blc John Con¡rcrr' f c

Êrnt¡ng Minc¡itY ¡Úeober
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