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INTRODUCAO

Este documento prové principalmente um resumo descritivo das abordagens feitas em
relacdo a gerenciamento de conflitos de interesse no setor piblico nas Américas.? O tépico
gerenciamento de conflitos de interesse tem atraido consideravelmente a atencdo ndo sb dos
governos como também dos cidaddos nas Américas nos Ultimos anos, como tem acontecido na
maior parte do mundo. Recentemente, muitos paises nas Américas tentaram passar uma
legislagdo significativa para criar, aumentar, ou reformar seus sistemas de gerenciamento de
conflitos de interesse. A primeira secdo deste documento examina aspectos comuns nas
estruturas, mecanismos e nétodos usados nas Ameéricas para gerenciar conflitos de interesse.
Isto ndo quer dizer que certos aspectos dos programas de conflitos de interesse sgjam
encontrados em todos os paises das Américas; porém, certos aspectos programaticos aparecem
sob uma forma ou outra em muitos ou na maioria dos paises. Esta secdo introduz a estrutura
conceptual e de definicdo de conflitos de interesse no servigo publico e examina 0s aspectos
comuns nas estruturas juridicas, nos meios de implementacdo, nos mecanismos de avaiagdo, e
nos meios de execucdo. A secdo termina com a discussdo de desenvolvimentos legislativos
relacionados com conflitos de interesse.

A segunda se¢do do documento utiliza sete estudos resumidos de casos em paises das
Américas para ilustrar meios inovadores e singulares de gerenciamento de conflitos de interesse
e paa ilustrar as dificuldades excepcionails encontradas na criagdo de programas de
gerenciamento de conflitos de interesse. A terceira se¢do do documento utiliza informagdes
compiladas por meio de um levantamento feito em oito departamentos de ética em agéncias
executivas nacionais de diferentes paises. Esta secdo examina abordagens comuns e divergentes
de gerenciamento de conflitos de interesse e também considera questfes referentes a jurisdicoes,
autoridades e sistemas de divulgacéo financeira. A quarta se¢do do documento apresenta areas
comuns nas quais muitos paises das Américas poderiam melhorar 0s seus sistemas de
gerenciamento de conflitos de interesse. Esta se¢do do documento concentra-se nas
recomendactes proporcionadas aos paises pelo Comité de Peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana contra a Corrupcao (o
Comité dos Peritos) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A maior parte das



informacdes utilizadas nesta andlise especifica provém de respostas fornecidas por paises a um
guestionério inicial, elaborado pelo Comité de Peritos e de relatorios sobre estes paises emitidos
pelo Comité de Peritos.®

|. ASPECTOS COMUNS
Estrutura conceptual

Este documento emprega primordialmente a definicdo genérica de conflito de interesse
provida pela OCDE.* A definicdo é a seguinte: “ Um *conflito de interesse’ envolve um conflito
entre o dever publico e os interesses particulares de um funcionario publico, interesses estes que
podem influenciar de maneira impropria os seus deveres e responsabilidades oficiais. Vale a
pena notar que definigdes e usos de terminologia diferem nas Américas. Documentos escritos
gue foram examinados para este instrumento revelam uma grande variedade nas maneras
especificas em que os paises categorizam situacOes e agdes como conflitos de interesse. Por
exemplo, em alguns paises existe somente 0 potencial para um conflito de interesse, até que
alguma infragdo tenha realmente ocorrido. Além disso, muitas situacbes que envolvem um
conflito de interesse em potencia poderdo classificar-se sob a definicéo de “incompatibilidades’.
O termo “incompatibilidades’ também se refere a situagbes nas quais mais de um cargo
governamental é ocupado de uma sO vez. Esta é uma circunstancia que este documento levara em
consideracdo no seu exame, devido ao potencial que esta situacdo apresenta para um conflito de
interesses publicos multiplos, e devido a forma que tal “incompatibilidade” podera intensificar as
oportunidades para a ocorréncia de um conflito de interesse como foi definido anteriormente.
Alguns paises fazem distingdes a respeito das definigbes de assuntos criminais e ndo criminais
relativos a conflitos de interesse, e de “corrupcdo” e conflitos de interesse. Por exemplo, alguns
paises fazem uma distingdo clara entre conflitos de interesse e “enriquecimento ilicito”.
Entretanto, para fins de smplicidade, este documento ndo levara em consideracdo essas
distincOes e, em vez disso, utilizard a estrutura genérica de definicdes proposta, apesar desta
estrutura ser as vezes mais ampla, como foi agui mencionado.

O conceito de conflito de interesse caracteristicamente emana de principios mais amplos
de um servico publico solido. Exemplos desses principios sdo: (1) funcionérios publicos ndo
devem fazer mal uso ou abusar de seu cargo publico em seu proprio beneficio ou de outros; (2)
funcionérios publicos devem colocar o bem estar publico acima dos seus interesses particulares;
e (3) funcionarios publicos devem desempenhar as suas fungdes de maneira imparcial e sem
prejuizo de qualquer individuo ou grupo. Em paises onde a estrutura juridica ndo proporciona
uma definicdo explicita do termo “conflito de interesse”, a definicdo € composta pelo contexto
das leis e regulamentos que operam os principios que sustentam um servico publico solido.

Finamente, o termo “declaragdo patrimonial” é muito difundido nas Américas. Este
termo € quase sinénimo da terminologia usada na divulgacéo de relatérios financeiros pessoais,
declaragbes ou registros. As declaracBes patrimoniais contém informacOes a respeito dos
interesses pessoais de um funcionério publico.

Estrutura Juridica




Muitos dos paises examinados, especialmente na América Central e na América do Sul,
criaram dispositivos explicitos nos seus estatutos relativos a conflitos de interesse.® Os
dispositivos estatutarios cobrem atos tais como a designacdo de parentes para ocupacdo de
cargos (nepotismo) e a ocupacdo de mais de um cargo governamental simulténeamente. As
disposicoes estatutarias constituem o alicerce dos estatutos e regulamentos que explicam mais
detal hadamente os parametros da proibicéo.

Diversos organismos juridicos atuam em situagdes que constituem conflitos de interesse
nas Américas. Entre esses tipos de leis figuram: direito penal, leis de administragdo publica, leis
gue regem o0 servico publico, leis de gerenciamento financeiro, e leis de ética publica. A
concentracdo de ocorréncias de conflitos de interesse varia grandemente de um pais para outro.
As leis caracteristicamente proibem funciondrios de tomarem decisdes em assuntos que criariam
um conflito de interesse e/ou solicitarem a funcionarios publicos que resolvam potenciais
conflitos de interesse. As leis de conflitos de interesse nas Américas proibem funcionérios
publicos de participarem das seguintes atividades:

abusar das informagdes obtidas através do seu cargo;

influenciar opinides ou traficar;

representar ou aconselhar grupos privados com relagdo a assuntos pendentes perante
certas entidades governamentais;

emprego com entidades regulamentadas pel o estado;

exercer a profissdo fora do ambito do seu cargo oficidl,;

servir simultdneamente em cargos governamentais (especiadmente comum entre
legidadores e membros do judiciério);

nomear parentes para cargos governamentais;

participar de processos governamentais nos quais um funcionario, um parente, ou um
socio comercia ou associado tenha um interesse;

participar de relacionamentos comerciais, empregaticios ou financeiros com entidades
ndo governamentais, o regulamento dessas atividades enquadrando-se nas fungoes
publicas do funcionério;

abusar das fungbes publicas para beneficiar uma organizacdo politica ou campanha
partidaria; e

enriquecimento ilicito (presume-se que uma infragdo foi cometida quando um aumento
em haveres ndo parece ser proporcional as fontes legais de renda).

Além disso, varios dos paises examinados regulam conflitos de interesse que se originam de
relacionamentos de empregos anteriores ou de servigo profissional. Funcionarios publicos
geralmente necessitam ainda relatar crimes ou outras violagoes de probidade no desempenho de
cargos publicos dos quais venham a tomar conhecimento. Em vé&rios paises das Américas, a
omissdo por parte do funcionério publico em relatar crimes dos quais ele tenha conhecimento é
considerado um crime passivel de sancles sérias.

Restricdes de conflitos de interesse também geralmente aparecem em leis que governam
processos nos quais as entidades governamentais freqlientemente participam e/ou processos que
freqUentemente aumentam o potencia para conflitos de interesse. Processos governamentais que



atraem investigagoes adicionais e regulamentos especiais de conflitos de interesse incluem, entre
outros:

aquisicao e contratacéo,
projetos de construgao,
privatizacéo de empresas de propriedade estadual, e

relacionamentos financeiros com bancos regulamentados (por exemplo, empréstimos,
contas, etc.)

Essas leis suplementam restricbes mais amplas aplicavels aos funcionérios publicos em geral.
Agéncias do setor publico com preocupacdes especiais sobre conflitos de interesse também
devem ter critérios distintos e suplementares para intensificar os critérios governamentais. O
grau de coordenagdo centralizada (isto € a criacdo, a aprovagdo, a implementagdo, e a execucao)
desses critérios especiaizados de conflitos de interesse varia entre 0s paises examinados.

Além disso, as restrigbes geralmente existem com relacdo as atividades dos funcionarios
publicos fora do emprego e em cargos com entidades ndo governamentais. Em paises com essas
restrices, excecbes freqlientemente existem para atividades de magistério. Em alguns casos, a
existéncia de um conflito de interesse podera ser motivo para desqualificacdo de um individuo
para exercer um cargo governamental. Alguns paises vao muito além e proibem funcionérios que
ocupam altos cargos publicos de ocuparem qualquer cargo fora do governo. Essas restrices a
respeito de outras atividades sdo especiamente comuns para funcionarios do judiciario e
legisladores.® Um nimero menor de paises criou restrigdes para atividades de ex-funcionérios
publicos depois que eles deixaram 0s seus cargos governamentais. Essas restricbes pos-
empregaticias tém o objetivo de prevenir o abuso de conexdes e influéncia profissional sobre ex-
colegas e subordinados.’

SituacOes de conflitos de interesse para juizes e legisladores sdo geralmente cobertas por
leis, regras e procedimentos distintos daquel es que abrangem os funcionarios publicos em cargos
executivos ou administrativos. As restrigdes para os juizes geralmente aparecem nos codigos de
procedimentos penais e/ou civis, devido as fungdes desempenhadas pelos juizes no governo e a
inabilidade da maioria das agéncias judiciarias de promulgar regulamentos sujeitantes. As leis
podem proibir os juizes de julgar processos quando o resultado possa afetar seus interesses
particulares ou os interesses de parentes. Em muitos paises das Ameéricas, os legisladores ndo
podem votar em assuntos nos quais eles ou parentes tenham um interesse pessoal. Em alguns
casos, as leis poderdo também proibir os legisladores de participar de contratos com o governo
ou de possuir agdes ou cargos em empresas privadas. Os promotores e advogados de defesa do
governo também estdo sujeitos a uma série de critérios distintos, podendo estar sujeitos a
critérios semelhantes aqueles dos funcionérios do judicidrio.® A existéncia de restricdes de
conflitos de interesse suplementares é ainda comum para os funcionarios publicos que
desempenham fungdes de supervisdo (por exemplo, auditores, funcionarios de relacfes publicas,
funcionarios da contabilidade, etc.).

Finamente, paises nas Américas protegem o direito de participacdo e supervisdo do
cidaddo nas determinacbes ou legislagdes constitucionais. Esses paises reconhecem
explicitamente o direito de cidadania para monitorar as agdes dos funcionarios publicos e
garantir que esses funcionérios publicos ndo se envolvam em conflitos de interesse ou outros atos



corruptos. Além disso, véarios paises tém abordado seriamente a questéo de conflitos de interesse
“passivos’ resultantes de atos de omissdo.® A recusa ou omissdo de agir em uma situacdo
determinada podera beneficiar os interesses particulares de um funcionario publico téo
facilmente quanto uma medida tomada por esse funcionario publico.

| mplementacao

A implementac&o de politicas de conflitos de interesse € administrada por uma variedade
de organismos governamentais nos paises examinados. Em paises onde existe uma autoridade
centralizada para coordenar critérios e politicas de conflitos de interesse, essa autoridade
geramente exerce muitas das funcdes necessarias a implementacdo eficaz destes critérios e
politicas relevantes. Alguns paises utilizam sistemas mais descentralizados. | ndependentemente
do grau de centralizag@o, os supervisores e funcionérios em cargos de lideranga dentro de suas
respectivas organizactes desempenham um papel importante na administracdo de politicas de
conflitos de interesse, dém do seu papel de servir como exemplos positivos. A secdo deste
documento intitulada “ Departamentos de Etica nas Américas’ examina mais detal hadamente as
funcbes desempenhadas pelos departamentos responsaveis pela administracdo de politicas de
conflitos de interesse em oito jurisdicdes diferentes.

Sistemas de revelacéo de conflitos de interesse potenciais e reais incluem (1) declarages
de interesse, (2) divulgacdes de bens e outros interesses financeiros, (3) declaragtes
juramentadas, e (4) declaracfes para supervisores ou outras autoridades apropriadas rel acionadas
com conflitos de interesse especificos. Esses vérios termos, alguns dos quais referentes a
procedimentos que sdo bem semel hantes na pratica, estdo todos relacionados a relatérios escritos
e/ou verbais de algum tipo. Alguns desses requisitos de comunicagdo sd0 continuos enquanto
outros sdo periodicos ou impulsionados pela situagdo. O cumprimento dos requisitos de
apresentacdo destes sistemas € geralmente executado por meio de penalidades criminais, no caso
da omissdo e/ou a retencdo de salarios. Em alguns casos, estes sstemas de divulgacéo séo
elaborados para gjudar a prevenir e detectar potenciais conflitos de interesse antes que afetem
decisdes ou processos governamentais de forma adversa. Entretanto, a utilizagcdo de divulgagéo e
declaraces financeiras nas Américas como um dispositivo de prevencdo parece ser menos
comum do gue a utilizagdo de tais instrumentos para detectar enriquecimento ilicito (apesar do
primeiro estar se tornando mais comum). Muitos dos paises examinados neste estudo tém
dispositivos estabel ecidos para enriquecimento ilicito.°

A questéo de enriquecimento ilicito tem sido objeto de debate em todo 0 mundo, devido a
crenga por parte de alguns governos de que o enriquecimento ilicito como conceito viola certos
principios constitucionais e juridicos, tais como a inocéncia presumida. Outros governos
afirmam que este ndo é o caso. Além disso, 0s custos potenciais de monitoramento e
investigacdo de funcionérios publicos por enriquecimento ilicito ndo constituem incentivos para
a utilizacdo desse sistema. Estabelecido o debate, sera interessante ver como o0 uso de proibicoes
para o enriquecimento ilicito e sistemas de deteccdo funcionardo nas Américas. O suCesso
eventual das proibicdes e sistemas de deteccdo dependerd das culturas politicas, estruturas
juridicas, e do compromisso dos paises em questdo. Certamente estes sistemas poderdo ser
ferramentas fortes no gerenciamento de conflitos de interesse em alguns paises.



O uso de programas de treinamento para tornar os funcionarios publicos cénscios dos
requisitos relacionados a conflitos de interesse, programas aos quais eles devem aderir, esta
também aumentando nas Américas. Um grande nimero de paises estabeleceu requisitos para
organismos governamentais designados disseminarem informacdes sobre os critérios de conflitos
de interesse e sobre os deveres e responsabilidades éticas dos funcionérios publicos. Alguns
paises incorporaram cursos sobre ética e conflitos de interesse nos seus curriculos de treinamento
nas academias de servico publico. Em varios paises 0s requisitos para treinamento e ensino
aparecem nas estruturas juridicas e/ou regulatérias de gerenciamento de conflitos de interesse.
Os métodos de treinamento e ensino nas Américas incluem os seguintes: (1) treinamento na sala
de aula; (2) outro treinamento com instrutor; (3) disseminacdo de informagdes escritas; (4)
videos educativos; (5) jogos interativos de aprendizagem; e (6) médulos de treinamento com
computadores, através da internet. A educacéo de funcionérios publicos acerca dos critérios de
conflitos de interesse € um componente-chave para prevenir que os conflitos de interesse
corrompam e prejudiguem 0S processos governamentais. Esse treinamento permite que os
funcionarios publicos avaliem situacBes com a perspectiva de evitar conflitos de interesse e
identificar e escapar de potenciais conflitos.

Um ndimero menor de paises estabeleceu mecanismos com 0s quais os funciondrios
publicos podem consultar e receber assessoramento sobre conflitos de interesse e outros critérios
éticos.’* O objetivo desses programas de assessoramento é responder as perguntas que oS
funcionérios publicos tenham a respeito de possiveis conflitos de interesse, para clarificar o
significado e a aplicaco de restrigdes especificas, e proporcionar orientacdo aos funcionérios de
como eles poderdo cumprir as leis e os regulamentos relevantes. Sistemas de assessoramento
gjudam a proteger tanto as decisdes e processos dos funcionérios publicos como também do
governo.

Avaliacdo

Uma érea emergente de interesse nas Américas € o desenvolvimento de mecanismos para
avaliar a eficacia dos programas de gerenciamento de conflitos de interesse. Os instrumentos de
avaliacdo, tais como os levantamentos de funcionarios e estudos formais qualitativos e
guantitativos, estdo ainda nas suas fases iniciais, porém poderdo demonstrar a sua utilidade na
reforma e melhoria de sistemas de gerenciamento de conflitos. A avaliacdo também ocorre a
nivel internacional. Os membros participantes da OEA monitoram a implementacdo da
Convencado Interamericana contra a Corrupcao através de um mecanismo de avaliacdo comum.
O Comité de Peritos emite relatorios de paises relativos ao progresso da implementacdo da
convencdo. Este Comité é composto por peritos designados por cada pais que assinou a
convencao e gue ingressou no mecanismo de consolidacdo dos critérios. No inicio de 2004, o
Comité de Peritos tinha completado a primeira etapa dos relatérios em oito paises —Argentina,
Chile, Colémbia, Equador, Nicardgua, Panama, Paraguai, e Uruguai. O programa exige que
guatro relatorios adicionais de paises sgam completados em cada reunido subseqUente do
Comité de Peritos até que a primeira etapa do estudo seja completada. O tdpico de conflitos de
interesse é central na primeira etapa da avaliagdo.

Aplicacdo da lel

Mecanismos de aplicagdo da lei nos casos de violagdes dos critérios de conflitos de
interesse incluem uma variedade de medidas administrativas e juridicas que podem ser tomadas



contra aqueles responsaveis pelas violagdes. Em nenhum dos paises examinados aimposicéo de
uma penalidade administrativa prejudica a demanda por outras penalidades para violagOes civis
ou penais correspondentes. Entre as autoridades responsaveis pela demanda de investigactes
sobre violagcOes, medidas administrativas, e agBes penais figuram: a auditoria interna ou
departamentos de controle em entidades governamentais, escritorios gerais de contabilidade,
escritorios do procurador geral, e agéncias publicas especializadas no controle da corrupgao,
entre outras entidades.

Puni¢des administrativas comuns incluem a suspensdo ou demisséo de uma pessoa de um
cargo publico. Essas punicbes geralmente seguem procedimentos estabelecidos para tomar
medidas administrativas contra os funcionarios. Outras punic¢des administrativas incluem:

reprimerda formal (afetando potencia mente promogoes futuras),
multas ou retencdo salarial,

rebai xamento de posicéo, e

transferéncia para um outro cargo.

A perda compulsoria do cargo é freqlientemente imposta em resposta a violagdes dos critérios de
conflitos de interesse. A demissdo de uma funcéo publica podera afetar a possibilidade de uma
pessoa obter um emprego com o governo no futuro. Em alguns casos, a demissao resulta em uma
desgualificacdo automética de fungbes publicas por um periodo de tempo especifico.

Além disso, muitos paises proporcionam recursos para 0 governo nos casos em que as
decisdes governamentais, processos, ou fungdes tenham sido comprometidos pela existéncia de
conflitos de interesse proibidos. Leis especificamente relacionadas com a contratacdo
governamental geralmente contém clausulas que permitem a anulagcéo ou término de contratos
que tenham entrado em violagdo dos critérios e procedimentos aplicaveis. I1sto ndo quer dizer,
entretanto, que as medidas tomadas nas violagdes dos critérios de conflitos de interesse sdo
necessariamente ou automaticamente invalidadas; a anulacéo as vezes exige uma determinagéo
separada. A violacdo dos critérios de contratacdo podera também resultar em uma incapacidade
de participar em contratos futuros com o0 governo ou de prover outros Servigos ao governo.

Mudancas programéaticas

Talvez o desenvolvimento mais expressivo nas Américas nos ultimos anos tenha sido a
proposta e a aprovacdo de pacotes legidativos sobre gerenciamento de conflitos de interesse.
Muitos dos paises das Américas propuseram e/ou aprovaram pacotes legislativos significativos
para melhorar o gerenciamento dos conflitos de interesse. Atualmente, pacotes legisativos
significativos estdo pendentes ou foram recentemente adotados em paises tais como a Argentina,
0 Canada, a Costa Rica, o Chile e 0 Paraguai. Em alguns casos, esses pacotes legidativos fazem
parte de uma segunda onda de legislacdo para fins de consolidagdo da supervisdo de organismos
encarregados do gerenciamento dos conflitos de interesse, para criar sistemas de acesso a
informagdes, ou para melhorar os sistemas de divulgacéo financeira.



Il. ESTUDOSANALITICOS: PONTOSDE INTERESSE

Partindo de uma visdo generalizada de aspectos comuns regionais para estudos mais
especificos de paises, notamos que muitos paises das Américas implementaram elementos
programéticos inovadores ou singulares ou encontraram dificuldades excepcionais. Os seguintes
paises foram escol hidos para andlise baseados na disponibilidade de informagdes; as informagdes
provém guase que completamente das respostas do questionario do Comité de Peritos da OEA
para a primeira etapa de avaliacdo (as vezes a linguagem usada aqui segue de perto a linguagem
usada nas respostas dos questionarios, no intuito de proporcionar clareza e exatidéo). A mencéo
dos programas aqui ndo necessariamente quer dizer que esses paises sd80 0s Unicos com tais
programas.

Argentina

A Argentina reconheceu que a participacéo e a supervisdo da sociedade civil s6 podem
ser eficazes se a sociedade civil tiver um grau de pericia técnica que facilite o entendimento red
das questdes relevantes. Como resultado, o Departamento Anticorrupgéo da Argentina, como o
depositario principal de pericia técnica com relagdo a conflitos de interesse e assuntos afins,
proveu assisténcia técnica e treinamento as organizagbes ndo governamentais (Ongs) e
organizagOes profissionais. Em particular, o Departamento Anticorrup¢do explicou a estrutura,
operacoes e importancia do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacéo da Convencéo
Interamericana contra a Corrupcao a essas organizacoes de sociedade civil. As organizagdes de
sociedade civil formaram um Comité para Monitorar sobre a Conformidade com a Convencao
Interamericana contra a Corrupcdo como um meio de desempenhar fungbes criticas de
supervisao.Este comité tem sido um participante ativo asssm como o Comité de Peritos da OEA,
juntamente com o0 mecanismo de acompanhamento e tem examinado a situacdo da Argentina,
emitindo recomendagdes para a sua melhoria. O comité de sociedade civil até preparou um
relatorio a ser disseminado para um grande numero de atores politicos e sociais a nivel nacional e
internacional. O treinamento fornecido pelo Departamento Anticorrupcdo as organizagtes de
sociedade civil € bem interessante, pois ele contraria o tipico impeto burocréico para com a
prevensdo e a aversdo das organizagdes de sociedade civil com responsabilidades de supervisio.
Na realidade, o Departamento Anticorrupcdo equipou a sociedade civil para desempenhar essas
fungdes de supervisio.

Como foi mencionado, o Comité de Peritos da OEA apresentou recomendacfes ao
governo argentino. Na implantagdo dessas recomendacOes, o Departamento Anticorrupgdo
elaborou um programa de divulgagdo em coordenagd0 com 0S governos provinciais e
municipais. Conflitos de interesse ndo constituem apenas um problema a nivel nacional, e
coordenacao representa um esforgo para sistematizar e padronizar os esfor¢os na Argentina para
minimizar os efeitos negativos dos conflitos de interesse e outras formas de corrupgéo. O
relatorio do Comité de Peritos da Argentina parece sugerir que um cumprimento eficaz dos
dispositivos usados para prevencdo de conflitos de interesse € uma preocupacdo crucial,
especialmente em setores do governo. A divulgacéo para as provincias podera também abordar
deficiéncias nesta érea.

No que se refere ao tratamento de conflitos de interesse através da divulgacdo de
interesses, o Departamento Anticorrupgcdo da Argentina criou ha alguns anos um software que



permitiu a apresentacdo computadorizada de demonstradores financeiros. Os funcionarios
publicos que tenham gue apresentar demonstradores financeiros poderdo acessar o software por
meio da Internet, CD-ROMSs, e intranets da agéncia. O sistema de divulgacdo financeira da
Argentina € bifurcado entre as informacbes disponiveis publicamente e informactes
confidenciais. Os funciondrios publicos podem apresentar ambos os tipos de informagdo usando
0 software e podem armazenar as informagdes eletronicamente, desta forma economizando
tempo para completar o extrato do ano seguinte. Uma atualizacdo anual do extrato é somente
necessaria se 0 patriménio liquido do funcionario publico sofrer modificacfes nesse interim. O
sistema computadorizado tem tido o efeito positivo de aumentar grandemente o cumprimento
dos requisitos de apresentacéo por parte do funcionario publico.

Finalmente, o governo argentino, e em particular o Departamento Anticorrupgdo tém
estado bem ativos com respeito a assinatura de acordos formais e informais com outros paises
para facilitar a assisténcia técnica e atividades de cooperacéo nesta area de gerenciamento de
conflitos de interesse. Enfatizaram os beneficios que poderéo obter através de um programa de
prevencdo de conflitos de interesse do fluxo irrestrito de informagbes com outras entidades
responsaveis por programas semel hantes.

Canada

Embora muitos dos paises das Américas apliquem critérios diferentes de conflitos de
interesse aos funcionarios em niveis diferentes de hierarquia governamental nacional, o governo
canadense tem um sistema bem secionado que apresenta cddigos distintos de conduta para
“ocupantes de funcbes publicas’ e para a maioria do restante do servico publico naciona. O
Caodigo de Conflitos de Interesse e Pos-Empregaticio para os Ocupantes de Fungdes Publicas é
o codigo para os funcionérios de ato nivel. Especificamente, este codigo aplica-se a ministros,
ministros de estado, a sua equipe isenta, secretarios parlamentares, e governadores e membros
designados para 0 Conseho. O Conselheiro do Departamento de Etica é responsavel
principamente pela administragdo deste codigo. Todos os demais funcionérios publicos
tecnicamente empregados pelo Ministério da Fazenda devem aderir a0 Codigo de Conflitos de
Interesse e Pés-Empregaticio para o Servico Publico. O Departamento da Secretaria de Valores
e FEtica do Ministério da Fazenda administra este codigo através da delegacdio de
responsabilidades a vice-ministros dos departamentos do governo federal. Além desses dois
codigos, o governo naciona também gerencia conflitos de interesse por meio do seguinte: (1)
Diretrizes para as atividades ministeriais e captacdo de recursos; (2) Diretrizes para Transagoes
Ministeriais com Corporacdes da Coroa; (3) 0 Ato de Registro de Lobistas, (4) o Ato
Parlamentar do Canada; (5) As ordens permanentes da Camara dos Comuns e os Regulamentos
do Senado; (6) as Ordens e Diretrizes Administrativas para a Defesa; e (7) as regras
estabelecidas através do Conselho Judici&rio Canadense para os juizes federais. As provincias e
os territorios canadenses também estabeleceram seus proprios regulamentos e sistemas de
gerenciamento de conflitos de interesse.

Uma outra faceta interessante do programa canadense de gerenciamento de conflitos de
interesse é o0 novo grau de independéncia do Conselheiro de Etica, que é responsavel pela
administracdo de muitos aspectos do programa.’® O Primeiro Ministro Canadense recentemente
anunciou que a nomeacdo do Conselheiro de Etica exigird uma consulta com os lideres dos



partidos da oposicéo e que a demissdo exigira a concordancia do Parlamento. Estabel eceuse que
0 mandato do Conselheiro de Etica sera de cinco anos.
Finalmente, 0 Canada tem um sistema singular para acordos de acordos de confianca.

Um acordo de confianca € um dispositivo que permite a um individuo manter investimentos e
outros instrumentos financeiros quando comega a trabalhar para o governo, apesar do potencial
para conflitos de interesse. Um curador independente administra o acordo financeiro, e 0
funcionario publico ndo tem conhecimento de nenhuma medida tomada com relacéo a vendas e
compras de investimentos—desta forma eliminando eficientemente o perigo de conflitos de
interesse. A administragdo de um acordo de confianca pode ser bem dispendiosa, porém o
governo canadense inventou um sistema para o financiamento puablico da criagdo e administracéo
desses acordos de confiangca quando eles so desgjaveis. Entretanto, o financiamento publico tem
limites razodveis.

Colémbia

O programa de gerenciamento de conflitos de interesse na Colombia beneficia-se de uma
politica geral de recursos humanos do governo sob a forma do Sistema Uniforme de Informactes
de Pessoa (SUIP). Entre as suas outras fungbes, o sistema presta assisténcia na detecgdo de
possiveis conflitos de interesse. Pelo menos 201 agéncias govenamentais a nivel nacional
participam desse sistema, que reune informacOes basicas referentes ao curriculum vitae do
funcionério publico, sua experiéncia de trabalho, e treinamento académico. O SUIP permite uma
atualizacdo fécil de materiais de informacéo e permite a verificagdo das informagdes nos
documentos apresentados. E também possivel gerar relatorios agregados sobre a contratagso e
demissdo, uma tarefa que poderia ser Util na criacdo ou na modificacdo de politicas de
gerenciamento de conflitos de interesse. Organismos de fiscalizagdo e supervisdo e os tribunais
poderdo solicitar informagdes destes arquivos de pessoal para redlizar investigagoes. A Colémbia
plangou estender o SUIP para cobrir a agéncia judiciaria e as entidades governamentais
subnacionais até o final de 2003.

Todas as pessoas buscando cargos governamentais ou buscando contratos ou
fornecimento de servigos ao governo colombiano devem apresentar informacfes completas dos
antecedentes em um formato uniforme. As informagdes devem incluir a experiéncia de trabaho
e as circunstancias que poderiam criar desqualificacdo ou inegelibilidade. O sistema de
demonstracdes de bens e rendimento (isto é o sistema de divulgacdo financeira pessoal) também
se vincula ao SUIP. O Sistema de Informagdes de Declaragfes Juramentadas (SIDDJ) € um
sistema eletrbnico para 0 mangjo, supervisao, e monitoramento de informagdes nas declaracoes.
As organizagtes responsavels pela compilacéo e processamento do SUIP tém acesso ao sistema
de demonstragoes de bens e rendimento. Essas organizagGes incluem organismos de fiscalizagéo,
o Promotor Publico da Republica, o Registro Nacional de Documentos Vitais, e outras divisdes
do 6rgdo executivo nacional. Chefes de Pessoal em agéncias governamentais podem verificar a
entrega das declaracfes e a exatidado do seu contelido através de métodos de amostragem.

A magnitude das penalidades por ndo tomar medidas € um outro elemento que sobressai
no sistema colombiano de gerenciamento de conflitos de interesse. Um funcionario publico
deixando de agir, retardando a sua agdo, ou recusando ou negligenciando o desempenho dos seus
deveres esta sujeito a uma condenacdo de 25 anos de cadeia, a uma multa de 10-50 salérios



minimos mensais, e estara desqualificado para exercer direitos ou fungdes publicas por um
periodo de 5 anos. Embora determinagtes semelhantes existam em outros paises, a punic¢ao aqui
parece um tanto mais severa do que o normal. Além disso, um funcionario publico que deixa de
comunicar uma conduta passivel de punicdo da qual ele ou elatenha conhecimento estara sujeito
a multa e expulsdo do servigo publico. Dependendo do tipo de conduta que o funcionério deixar
de comunicar, ele podera ser condenado a 24 anos de cadeia. Mais uma vez, este tipo de
determinacdo ndo de destaca tanto quanto o alcance das sancoes.

O governo colombiano também empreendeu numerosas iniciativas para envolver de
maneira mais ampla os cidaddos no gerenciamento de conflitos de interesse e na administracéo
publica. Uma dessas iniciativas € o COLOMBIEMOS, um projeto do Programa Presidencial de
Combate a Corrupcdo. O propodsito da iniciativa € estabelecer uma rede de cidaddos que se
comprometam a proteger o bem publico. COLOMBIEMOS envolve uma pagina na web para
comunicagdes e informagdes, um boletim referente aos esfor¢os contra a corrupcao, a criagdo de
grupos de cidadéos para fiscalizarem fungdes publicas, e audiéncias publicas. Além disso, a Lei
489 de 1998 criou oportunidades para a organizagcdo da sociedade civil com o objetivo de exercer
controle social sobre a administracdo de assuntos publicos. O governo colombiano reconhece
esta lel como a mais significativa do seu tipo na Colémbia, apesar do fato do seu ambito e
efichkcia terem sido questionados por aguns. A lei também da ao Departamento de
Administragdo Publica responsabilidades para formular e desenvolver o Plano Nacional de
Treinamento de Organismos Especiais de Supervisdo. O Departamento de Administracéo
Publica executa esta fungdo em coordenagdo com a Faculdade de Administragdo Publica, cuja
tarefa é treinar cidaddos para exercerem controle social.

A sociedade civil colombiana elaborou uma série de outras ferramentas para garantir a
integridade e transparéncia no governo, tais como: (1) “pactos de integridade” para monitorar as
atividades governamentais relacionadas com grandes contratos; (2) o Cddigo de Etica para
Empresarios que querem Negociar com o Pais, cuja assinatura € um pré-requisito para assinar
pactos de honestidade; (3) “pactos de honestidade” a serem assinados por todas as partes
envolvidas em contratos governamentais menores; e (4) “pactos de transparéncia’ destinados a
fortalecer o compromisso dos candidatos a cargos eletivos para com a transparéncia e a
responsabilidade. O governo colombiano reconheceu que o conhecimento geral publico e a
participacdo nesses mecanismos de controle civil ndo tém sido 0 que se desgjava até agora,
porém o governo consagrou um esforco significativo natentativa de prover a sociedade civil com
as ferramentas necessérias para combater conflitos de interesse e corrupgao.

Equador

Uma faceta digna de nota no sistema equatoriano anticorrupcdo é o status ndo
governamental ou quasi- governamental da entidade principal responsavel pelo combate aos
conflitos de interesse e corrupcdo no governo. A Comissdo de Controle Civico da Corrupcéo
(CCCC) é representativa dos cidaddos com uma relativa autonomia econémica, administrativa e
politica. A CCCC é composta de sete membros, cada um deles escolhido por um colégio eleitora
representando um setor da sociedade. A CCCC é responsavel pela prevencdo, investigacéo, e
identificacdo de atos corruptos, como também é responsavel pela disseminacdo dos principios de
transparéncia e gerenciamento em assuntos publicos. A responsabilidade em relacdo ao



gerenciamento em assuntos publicos inclui a formulagcdo de programas e campanhas de
conscientizagcdo publica contra a corrupcdo e o fomento da organizagdo e participacdo dos
cidad@os no combate aos conflitos de interesse e a outros tipos de corrupcdo. A CCCC tem
poderes muito fortes de intimagdo para fins de investigacdo; tem a autoridade de solicitar
relatérios ou informagdes de qualquer instituicdo publica, instituicdo particular, ou pessoa fisica
para fins de investigacdo ou decisdo sobre um processo relacionado com um conflito de
interesse. A lel estipula sancBes quando uma instituicdo ou pessoa deixa de apresentar a
informagdo solicitada.

O sistema equatoriano de gerenciamento de conflitos de interesse tem um grande nimero
de outras caracteristicas notéaveis. A congtituicdo do pais proibe pessoas que tenham contratos
com 0 governo de participarem em elei¢Bes politicas. Esta restricdo parece exceder restricdes
semelhantes que sdo comuns nas Américas. A congtituicdo ainda estabelece que todos os
cidadaos tém a responsabilidade e o dever de comunicar casos de corrupcdo e combater a
corrupcdo. Mais uma vez, esta determinagdo parece ir muito aém do requisito mais comum em
outros paises das Ameéricas que exige que os funcionérios publicos comuniquem atos de
corrupcao dos quais eles tomem conhecimento no curso de suas fungdes. Finalmente, a omissdo
na apresentacdo de um relatério de demonstrativos financeiros apos o término do seu servico
Com O governo cria uma presuposicdo de enriquecimento ilicito. Este delito podera ser punido
com uma condenagdo de dois a cinco anos de cadeia e 0 montante tomado ilicitamente sera
cobrado em dobro.

México

O governo mexicano tem liderado o desenvolvimento da tecnologia eletronic no
gerenciamento de conflitos de interesse e outros assuntos de administragdo publica. Entre essas
iniciativas eletrénicas figuram DECLARANET, COMPRANET, e TRAMITANET. O
TRAMITANET ¢é uma rede que permite aos cidaddos monitorar acBes publicas, apresentar
queixas, e conduzir negécios relacionados com o governo. Os cidaddos podem também
apresentar queixas por meio de “Sactel”, que € um sistema telefénico que opera continuamente, e
através do Sistema Nacional de Queixas, de Fontes Confidenciais e Atencdo a Cidadaos. O
COMPRANET € um sistema eletrénico de contratacdo governamental transparente em existéncia
desde 1996. O sistema permite aos cidadaos saber 0 que o governo compra, de quem, a que
precos, e em gue condicdes. O DECLARANET é o sistema eletrénico pelo qual os funcionarios
publicos sujeitos aos requisitos de divulgagdo financeira devem apresentar informagdes relativas
as suas situacdes patrimoniais.

A mais importante lel mexicana no que se refere a0 gerenciamento de conflitos de
interesse € a Lel Federal de Responsabilidades Administrativas dos Funcionarios Publicos
(LFRAFP). Esta lei exige gque os funcionarios publicos esteam sempre conscios do potencial de
conflitos de interesse. Um funcionario publico deve informar imediatamente ao seu supervisor,
por escrito, sobre qualquer assunto oficial no qual o funcionario publico tenha um interesse
pessoal, familiar ou comercial. A lei ainda exige que os funcionarios publicos comunigquem por
escrito qualquer ato corrupto de que tenham conhecimento. O requisito de que o funcionario
publico faga a comunicag8o por escrito € menos comum nas Américas. O governo mexicano
também criou um registro publico dos funcionarios publicos que é administrado pela Secretaria



de Funcbes Publicas. O registro contém informacBes a respeito da situacdo patrimonial do
funcionario publico, porém a disponibilidade publica de obter a informagdo depende da
autorizacdo do funcionario publico determinado. A Secretaria de Fungdes Publicas é ainda
responsavel pela auditoria da situacéo patrimonia dos funcionarios publicos e pela iniciagdo de
investigagdes quando houver suspeitas de enriquecimento ilicito.

O sistema mexicano de gerenciamento de conflitos de interesse utiliza uma abordagem de
duas camadas nos codigos de conduta ética. Além de um codigo de conduta ética governamental,
cada entidade da Administracdo Publica Federa deve criar um cddigo de conduta especifico que
delineie a conduta esperada em situacdes concretas que ocorrem comumente dentro daquela
entidade especifica. O sistema mexicano de auditorias em relatérios de divulgacdo financeira é
também excepciona. As informagdes desses relatorios sdo organizadas em uma matriz de fatos
gue a Secretaria de Fungdes Publicas examina tanto em suas dimensdes horizontais como
verticais. A matriz permite uma avaliacéo da historia dos bens por meio do exame de aquisi¢oes,
vendas, doagles, e herangas do funcionario publico. A matriz também permite o exame de
arquivos bancérios para garantir que os movimentos do fundo sgam consistentes e que a
poupanca esteja de acordo com o salério e outras formas de rendimento do funcionario publico.
Em seguida a Secretaria de Funcbes Publicas também faz uma checagem das informagdes
relatadas utilizando as informagBes obtidas de outras instituigdes publicas e organizacbes de
controle interno.

Além disso, 0 dstema mexicano de gerenciamento de conflitos de interesse enfatizou o
valor da educacdo civica e da propaganda. O governo criou livros e um site na Internet para
criancas. O propdsito do site na Internet é fomentar valores éticos entre a populacéo,
especialmente com relacdo a transparéncia e probidade. A abordagem também incluiu
conferéncias televisionadas relativas a conflitos de interesse e anincios contra a corrupgao
mostrados antes de filmes.

Paraguai

O progresso no desenvolvimento de um programa nacional paraguaio de conflitos de
interesse tem sido acidentado e irregular nos Ultimos anos em varios aspectos. A Lei do Servico
Publico no. 1626, de 2000, estabeleceu uma variedade de determinacOes legais relativas a
conflitos de interesse no governo paraguaio (embora a lei aborde muitas outras questdes do
servico publico). Entretanto, desde a sua passagem pelo menos 418 disposicoes dessa lei
estiveram sujeitas a desafios legais perante a Suprema Corte de Justica quanto a sua
constitucionalidade. Certasfontes desses desafios tém sido incomuns. Entre outras entidades, os
desafios surgiram das trés agéncias governamentais nacionais, organismos de supervisdo e
sindicatos de funcionarios publicos. A Suprema Corte de Justica emitiu um mandato judicia
para suspender as disposicdes desafiadas até que possa ouvir 0s respectivos casos. Além disso,
para confundir a situagdo, um artigo suspenso invalidou a Lei 200, de 1970, dos Regulamentos
do Servico Publico. Entretanto, estalei mais antiga, estd novamente em vigor em alguns casos.

O Comité de Peritos da OEA ndo conseguiu discernir precisamente quais determinagdes
legais e posi¢hes governamentais eram cobertas pelo mandato judicial e assim n&o conseguiu ser
especifico no tratamento dessa questdo. O mandato judicia da Suprema Corte de Justica podera



ser amplo o suficientemente para debilitar de maneira eficiente todos os regulamentos de
conflitos de interesse, exceto aqueles estabelecidos em outras partes relacionadas somente com
casos especiais de conflitos de interesse. O Comité de Peritos da OEA fez recomendacoes
especificas a respeito dos elementos do programa de gerenciamento de conflitos de interesse do
Paraguai, porém muitas das recomendacfes foram ressaltadas pela recomendacéo geral que o
Paraguai “Elabore e implemente novos critérios e sistemas de tratamento apropriado dos tépicos
analisados no relatorio se os padrdes e sistemas forem declarados incontitucionais de acordo com
0s regulamentos da atual Leli do Servigo Publico”.

Um decreto executivo em dezembro de 2000 encarregou a Secretaria do Servigo Publico
do cumprimento da Lei do Servico Publico e do estabelecimento de critérios técnicos. Dado o
status da Lei do Servigo Publico, o status da Secretaria do Servigo Publico é também bastante
incerto. A Lei do Servico Publico ainda prové um sistema de declaragdes juramentadas de bens
e rendimentos, aplicavel a todos os funcionarios publicos. A lei estabeleceu sangdes no caso do
nd cumprimento dos requisitos relacionados com as declaragdes juramentadas. A incerteza
dessas disposicles é particularmente problematica porque o Paraguai ndo possui regulamentos
especificos que demandem sancdes penais de situacdes de conflitos de interesse. Certamente,
elementos importantes do sistema paraguaio de gerenciamento de conflitos de interesse também
estdo numa situagcdo precaria. Apesar de outras medidas positivas j& tomadas pelo governo
paraguaio, as decisdes da Suprema Corte e as maneiras com as quais 0 governo gje neste periodo
intermediario seréo um forte determinarte da capacidade do governo de gerenciar conflitos de
interesse.

Estados Unidos da América

Embora outros paises das Américas tenham sistemas descentralizados de gerenciamento
de conflitos de interesse, a agéncia executiva naciona dos Estados Unidos da América € notavel
pelo seu nivel de descentralizago. O Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos é
responsavel em prover instrugdes globais regulamentares para o0 programa da agéncia executiva
de gerenciamento de conflitos de interesse. Este departamento € também responsavel pela
interpretacdo e implantacdo de certas clausulas penais e civis da lei. Como parte da
responsabilidade de gerenciamento, o chefe de cada agéncia executiva é basicamente responsavel
pela administracdo e cumprimento do programa de ética administrativa em sua agéncia
respectiva. Entretanto, cada uma das dezenas das agéncias deve ter um funcionério designado na
agéncia de ética, que € responsavel pela administracdo das atividades cotidianas de
gerenciamento de conflitos de interesse. Essas atividades cotidianas incluem o treinamento dos
funcionérios em critérios de conflitos de interesse, o assessoramento dos funcionarios quando
tiverem perguntas, e o exame de relatérios de divulgacdo financeira em situacfes de potenciais e
reais conflitos de interesse. Na pratica, departamentos remotos tais como agéncias de correio
regionais e bases militares também tém individuos responsaveis pelo gerenciamento de conflitos
de interesse. Aproximadamente 10.000 funcionarios da agéncia executiva passam pelo menos
algum do seu tempo oficial administrando o programa de ética.

O Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos e oficiais em ética em agéncias
individuais da divisdo executiva criaram meios eletronicos de treinamento de funcionarios
publicos em critérios de conflitos de interesse. Os funcionarios publicos podem completar



modul os de treinamento em informatica nos seus horarios especificos, e o funciondrio da agéncia
recebe um certificado eletrbnico mostrando o término do treinamento. Como parte da sua
supervisdo normal e exame dos programas de ética nas agéncias da divisdo executiva, 0
Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos também implementou um estudo sobre
funcionarios com o objetivo de gjudar a avaliar a eficacia desses programas. O estudo avalia o
conhecimento do funcionario sobre os regulamentos de conduta ética da agéncia executiva, a
conscientizacdo do funciondrio sobre 0s recursos do programa de ética da agéncia, e eficacia do
ensino e treinamento de ética da agéncia, e a cultura geral ética da agéncia. Baseado nesses
estudos, 0 Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos podera fazer recomendacdes a
respeito da melhoria de programas de conflitos de interesse individuais da agéncia.

I1l. DEPARTAMENTOSDE ETICA NASAMERICAS

Um estudo recente sobre os departamentos de “ ética’ situados dentro da agéncia nacional
executiva de diversos paises das Américas prové dados comparativos relacionados com a
estrutura, a autoridade e as responsabilidades desses departamentos.** Os resultados desse estudo
em inglés, como foram compilados pelo Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos,
sdo também reproduzidos no Apéndice A que se segue a esse documento. O termo “ética’ aqui
simplesmente significa que os departamentos lidam com questdes que tém um impacto no
desempenho apropriado das funcfes pelos funcionarios publicos, o gerenciamento de conflitos
de interesse sendo uma parte central daquela missdo. VariagOes entre esses departamentos
constituem reflexdes instrutivas de diferentes escolhas feitas pelos paises na abordagem de
conflitos de interesse no servico publico. Embora se possa atribuir algumas das variacdes a
niveis de recursos particulares e estruturas governamentais, outras diferencas indicam claramente
pontos de vista divergentes a respeito de como lidar com os conflitos de interesse e questoes
afins mais eficazmente e mais eficientemente. Semelhancas entre departamentos de ética sdo
tipicamente uma evidéncia de métodos necessarios e de sucesso. Deve-se lembrar que o estudo
cobre somente um quarto dos paises das Ameéricas, porém ndo inclui muitos dos departamentos
de ética mais amplos da regi&o.

As ingtituicOes que participaram desse estudo foram: o Departamento Anticorrupcéo da
Argentina; a Comissio Brasileira de Etica Publica; o Departamento do Conselheiro de Etica
Canadense; 0 Conselho Geral de Auditoria Interna do Governo Chileno; a Secretaria de Funcbes
Plblicas do México; o Departamento de Etica do Governo de Porto Rico; o Conselho Consultivo
Uruguaio de Assuntos Econdmicos e Financeiros do Pais; e o Departamento de Etica do Governo
dos Estados Unidos. Essas organizagOes sdo instituicdes membros da Rede das Instituicoes
Governamentais de Etica Plblica das Américas. Embora algumas dessas organizaces tenham
responsabilidades relacionadas com as fungdes legidativas e judici&rias do governo naciondl,
somente aquel as responsabilidades referentes as fungdes executivas sao aqui discutidas.

Como foi mencionado, essas organizagOes essencialmente se enquadram na agéncia
executiva, embora a Comissio Brasileira de Etica Piblica sgja mais precisamente uma comisso.
Os chefes dessas organizacbes sdo todos nomeados pelo chefe do governo ou pelo poder
executivo. Em pelo menos dois paises (0 Uruguai e os Estados Unidos da América), o processo
de nomeagdo exige a permissdo ou o0 consentimento do organismo legisativo. A nomeagéo no



mais alto nivel do governo pode emprestar |legitimidade para os chefes de departamentos de ética
e para os seus proprios departamentos. Os chefes dessas organizacfes de ética podem trazer
mais influéncia para aplicar em funcionarios governamentais de ato nivel quando os chefes de
ética estdo bem proximos do chefe do governo na hierarquia governamental. A prevencdo
agressiva de conflitos de interesse entre funcion&rios governamentais de ato nivel é bastante
importante visto que tais individuos geralmente se encontram a vista de todos e podem causar
muitos danos ao grau de confiangca que os cidad&@os colocam na administracéo governamental.
Embora a nomeagdo de ato nivel possa ser um fator positivo, a nomeacdo direta de chefes de
organizacOes e subseqlente colocagdo na hierarquia executiva podera também servir para
diminuir aindependéncia (percebida e real) de departamentos de ética, particularmente aos olhos
dos cidaddos. Até gque ponto a diminuicdo dessa independéncia é uma realidade ndo esta claro, e
provavelmente vai variar de um pais para outro.

Todos os departamentos estudados tém jurisdicdo sobre os conflitos de interesse que se
originam de interesses financeiros e jurisdicdo sobre critérios de conduta. Além disso, quase
todos tém jurisdicdo sobre conflitos de interesse que resultam de lealdades divididas. Uma
diferenca substancial entre esses departamentos € o nimero de funcionéarios em cada um deles.
Os numeros variam de um punhado de funcionarios para centenas ou mesmo milhares de
funcion&rios. As diferencas em tamanho (e or¢camento) devem-se a esfera das responsabilidades
das organizacbes, ao tamanho respectivo de cada governo, aénfase colocada pela lideranca
politica em questdes anticorrupcdo, e a fatores politicos e historicos.

Alguns dos departamentos, mais notadamente o Conselho Geral de Auditoria Interna do
Governo Chileno e a Secretaria de Fungfes Publicas do México, sdo responsaveis por muitas
questbes além da ética publica e dos conflitos de interesse. A organizagcdo chilena ndo € na
realidade nem mesmo a entidade “central” em questdes de ética publica e conflitos de interesse.
Atuamente ndo existe nenhuma organizacdo central no Chile; organizacbes mdaltiplas
compartilham das fun¢es e da autoridade no sistema descentralizado de supervisdo de ética
publica no Chile. Outras organizagdes, tais como a Comissio Brasileira de Etica Publica e o
Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos, tém &reas de responsabilidade estreitas e
enfocadas, e sdo, portanto comparativamente menores em tamanho. Em nenhum dos paises
estudados, uma Unica organizagao exerce total autoridade sobre assuntos de ética e conflitos de
interesse. A organizacdo que mais se aproxima deste tipo de autoridade total € o Departamento
de Etica do Governo de Porto Rico.

Pode-se considerar os esforgos contra os conflitos de interesse como tendo componentes
multiplos: (1) prevencdo; (2) deteccdo; (3) investigacéo; (4) acdo judicial e/ou processos
administrativos; e (5) penalizagdo. Esses componentes certamente se sobrepdem e se conectam.
Por exemplo, uma ac8o judicial agressiva podera servir como uma intimidag&o preventiva e uma
adverténcia para futuros infratores. Os governos podem abordar o primeiro componente,
prevenindo conflitos de interesse, de vérias maneiras. Uma lista de possiveis medidas
preventivas inclui: um cédigo de conduta que sgja claro, justo e que possa ser cumprido; servicos
de assessoramento e aconselhamento; programas de ensino e treinamento; e sistemas de
declaracdo ou registro financeiro e outros interesses que podem criar um conflito de interesse.



Como foi mencionado, todos os departamentos estudados tém responsabilidades
relacionadas com critérios adequados de conduta. Com excegdo de um, todos os departamentos
também fornecem servicos de assessoramento e aconselhamento e fornecem servicos de ensino e
treinamento. Todas as oito organizacdes poderdo emitir opinides de assessoramento, apesar de
que o0 acance dessas opinides varia no que se refere a situacdo de funcionérios publicos
obrigados a seguir uma determinada linha de agcdo. As opinides de assessoramento sdo sempre
sujeitantes na Argentina, no Canada, e em Porto Rico. A maioria dos paises tem sistemas nos
quais as organizages, além do departamento de ética central (tipicamente suplementando o
departamento de ética central), fornecem ensino e treinamento de ética aos funcionarios publicos.
Entretanto, a conclusdo desse treinamento é obrigatoria para os funcionarios publicos em apenas
metade dos paises estudados. Muitas agéncias executivas (que executam as suas atividades de
treinamento de ética) nos Estados Unidos da América fornecem até mesmo treinamento para
individuos ndo cobertos por requisitos regulatérios. Essas agéncias decidiram que a prevencao
dos conflitos de interesse € suficientemente importante para merecer um gasto de recursos aém
do obrigatério. A meta das atividades de treinamento e ensino nos Estados Unidos da América
ndo é garantir que os funcionarios publicos sailbam e compreendam todos os extensivos
requisitos regulatérios, mas garantir que os funcionarios reconhegcam situactes nas quais eles
devem buscar orientacdo de funcionérios de ética em suas respectivas agéncias.

Para ser breve, este documento referir-se-4 a sistemas de declaracdo ou registro
financeiro e outros interesses gque possam vir a criar um conflito de interesse, como
simplesmente “sistemas de divulgacdo financeira’. Todos os departamentos estudados tém
sistemas de divulgacéo financeira, e a maioria deles tem algum tipo de divulgagéo financeira
publica.® Divulgacgo financeira “publica’ significa que informacdes referentes aos interesses
divulgados por certos funcionarios publicos encontram-se disponiveis (geralmente com algumas
restricbes) para o publico em geral. Na Argentina essencialmente todos os relatorios de
divulgacao financeira estdo disponiveis para o publico. O nimero de relatorios disponiveis para o
publico nos paises varia de menos de 100 para mais de 100.000. A disponibilidade publica dos
relatorios de divulgacdo financeira é claramente uma questdo controvertida e paises chegaram a
conclusdes diferentes sobre 0 ambito apropriado dessa divulgacdo. Por um lado, os paises devem
respeitar a privacidade dos funcionérios publicos e devem considerar 0 impacto negativo que a
divulgagdo publica tem no recrutamento de individuos talentosos e qualificados para o
funcionalismo publico. Por outro lado, os paises devem pesar a importancia da transparéncia e
responsabilidade no governo. A divulgacdo publica podera também causar a revelacdo de
conflitos de interesse potenciais e reais que 0 governo néo poderia captar internamente.

Entre os paises estudados, 0 niumero de relatérios de divulgacéo financeira goresentados
de maneira confidencial em um pais € geramente mais ato do que o nimero de relatérios
disponiveis publicamente. Quase todos os paises tém sistemas confidenciais de divulgacéo
financeira. Tipicamente nesses sistemas 0s funciondrios apresentam relatérios de divulgacéo
fianceira que sdo mantidos em confianca pela agéncia empregaticia do funcionério publico ou
pelo departamento de ética do governo. O publico ndo tem acesso a esses rel atorios.

Recursos eetronicos tém desempenhado um papel importante no facilitamento da
transparéncia governamental, mesmo nesta &ea de divulgagcdo financeira pelos funcionarios
publicos. Todas as organizagdes estudadas mantém sites na Internet. Metade das organizactes



permitem que os funcionarios publicos apresentem eletronicamente os seus relatérios completos
de divulgacdo financeira. No Brasil, México, e Porto Rico, os individuos também podem obter
el etronicamente os rel atdrios compl etos de divulgacéo financeira dos funcionarios publicos.

Um exame independente ou auditoria dos relatérios de divulgacéo financeira ocorre na
maioria dos paises. Geralmente o departamento central de éticarealiza o exame, embora algumas
variagOes existam. Além do exame pelo departamento de ética, no Brasil o Tribunal de Contas e
o Controle Interno examinam os relatérios tendo em vista a conduta, enquanto que a
Administrac8o Tributéria examina os relatorios tendo em vista os impostos. Nos Estados Unidos
da América, o departamento empregaticio do funcionario publico examina o relatério. A agéncia
de fiscalizaco - Departamento de Etica do Governo dos Estados Unidos - também redliza um
exame secundério dos relatérios de funcionarios de ato nivel. No Chile, o Inspetor-Geral
examina os relatérios de divulgacdo financeira. O sistema uruguaio permite a abertura dos
relatorios de divulgacdo financeira somente no caso de uma investigacdo judicidria e somente
guando receber uma solicitacéo adequada de uma entidade autorizada. Um exame independente
poderd auxiliar os funcionérios publicos a evitar conflitos de interesse e/ou auxiliar o governo a
detectar conflitos de interesse existentes. Existem outros métodos de detectar conflitos de
interesse, tais como, linhas diretas para denuncia ou sites na Web para comunicar situagdes
ilicitas.

O préximo componente no esforgo contra os conflitos de interesse € a investigacdo. O
nivel da autoridade investigadora varia consideravelmente em todos os departamentos de ética
estudados. Em aguns casos, a capacidade de investigar uma situacdo de conflito de interesse
depende do recebimento de uma queixa apropriada do delito ou solicitacdo para uma
investigacdo pelo departamento de ética. O Conselho Consultivo Uruguaio de Assuntos
Econdmicos e Financeiros do Pais ndo pode fazer uma investigacdo por sua propriainiciativa ou
em resposta a uma queixa ou solicitacdo. Contrariamente, o Departamento Anticorrupcéo
Argentino e o Departamento de Etica do Governo de Porto Rico podem sempre investigar um
potencia delito, por sua propriainiciativa ou por solicitagdo. O Departamento do Conselheiro de
Etica Canadense também tem a autoridade para investigar por sua propria iniciativa, mas essa
autoridade somente se aplica a violagcdes do Cédigo de Conduta de Lobistas. O departamento
canadense podera também investigar ocupantes de “Cargos Publicos’ por sua propria iniciativa
no caso de violagdo de Conflitos de Interesse e Cédigo Pos-Empregaticio por Ocupantes de
Cargos Publicos No que se refere a investigacao solicitada, 0 departamento canadense investiga
0s Ministros em casos de violagBes daquele mesmo codigo quando solicitado pelo Primeiro
Ministro e investiga os ocupantes de cargos publicos quando solicitado pelos membros do
Parlamento ou quando solicitado pelas ocupantes de cargos publicos. Como outro exemplo, a
Comissdo Brasileira de Etica Publica investiga somente questdes de ética infrajuridicas. Essa
comissdo pode as vezes investigar essas questées por sua prépria iniciativa, mas poderd sempre
investigar tais questdes quando receber uma solicitacéo apropriada.

FreqUentemente, organizaces governamentais multiplas em um determinado pais tém a
autoridade de investigar potenciais violagdes de conflitos de interesse e requisitos de ética
Entidades tais como os comités legidativos, inspetores gerais, 0 escritorio geral de contabilidade,
0 ministro da justica, e a policia comumente tém essa autoridade. No Brasil, nos Estados Unidos
da América, e no Uruguai, a agéncia que emprega o funcionério publico poderd também realizar



uma investigacdo. Muitas vezes a decisdo referente a qual organizagdo que redlizard uma
investigagdo depende do tipo e gravidade da infraco suspeita. Todas as organizacOes de ética
estudadas fiscalizam regulamentos administrativos relativos a conflitos de interesse e ética. Além
disso, a maioria das organizacfes tem responsabilidades relacionadas com o direito pena e
outras lei's que abordam esses topi cos.

Os dois componentes finais nos esforgos contra os conflitos de interesse séo acdo judicial

(e/ou processos administrativos) e penalizagdo. O departamento porto-riquenho tem poderes
para processar; 0s outros departamentos de ética estudados passam as suas responsabilidades de
mover uma acdo judicial para um departamento ou para 0 ministério da justica ou para a agéncia
judicidria. Entretanto, o departamento argentino pode apresentar processos a um tribunal e atuar
como co-promotor publico. O sistema porto-riguenho também permite gue um Promotor Pulico
Especial julgue casos de ética publica. Ap6s a condenagédo, nenhuma das organizacfes podera
aplicar penalidades aos infratores por violagdes de regulamentos penais ou outros tipos de
regulamentos juridicos. Entretanto, a metade dos departamentos pode algumas vezes ou sempre
aplicar penalidades administrativas ou outras.

O topico das jurisdicdes e pessoas sobre as quais 0s departamentos de ética tém
autoridade sdo dois topicos que merecem uma discussdo adicional, especialmente porque muitas
das diferencas significativas entre os departamentos emergem nessas areas. Como foi
mencionado anteriormente, todos os departamentos tém jurisdicdo sobre conflitos de interesse
financeiros. Os topicos que se enquadram na jurisdicdo de quase todos esses departamentos sdo 0
abuso da posicdo, e a imparcialidade e a equidade. Cinco dos oito departamentos gerenciam as
restricbes pés-empregaticias. Uma maioria insignificante dos departamentos tem
responsabilidades de supervisdo em nepotismo e contratos publicos e compras. A combinagdo
especia das areas do topico que um departamento fiscaliza depende da legislacdo de cada pais e
da sua estrutura governamental. Outras areas de responsabilidade dos departamentos estudados
incluem: fontes confidenciais de informagdes; acesso a informagdes; campanhas financeiras;
[6bi; e procedimentos administrativos publicos. Um ponto importante aqui € que mesmo 0s
departamentos especializados encarregados da abordagem de conflitos de interesse
desempenham funcdes em outras areas (embora em areas vinculadas a conflitos de interesse).
Finalmente, todos os departamentos tém autoridade sobre os burocratas em geral e os burocratas
nomeados a nivel nacional. Metade dos departamentos tém autoridade sobre determinados ou
todos os funcionarios eleitos a nivel nacional. Somente os departamentos no Chile, Porto Rico, e
Uruguai tém autoridade sobre os administradores regionais publicos, e somente os departamentos
nos Ultimos dois paises estendem aguela autoridade para o nivel dos administradores municipais.

Embora as responsabilidades particulares e as autoridades desses departamentos
nacionais de éica nas Américas variem, esses departamentos compartilham de uma misséo de
combate a conflitos de interesse no servico publico. Os métodos empregados por esses
departamentos em seus esforcos contra conflitos de interesse estdo sendo constantemente
modificados e desenvolvidos, em parte para refletir os padrdes intensificados de integridade
publica, e em parte para utilizar informagdes compartilhadas a respeito de préticas eficazes. E
também importante notar que esses departamentos ndo atuam sozinhos em seus paises
respectivos. S8o todos eles pecas de uma grande maquindria destinada a salvaguardar e garantir a
administracdo apropriada do bem-estar publico.



V. OPORTUNIDADES PARA MELHORIA

A parte final do relatério de cada pais feito pelo Comité de Peritos da OEA é umallista de
recomendactes para melhoria naquele pais. Um grande nimero de recomendagdes tem sido
comum em alguns ou em todos os paises examinados. Algumas dessas recomendacfes em
esséncia sdo bem comuns. De um modo geral, 0 Comité de Peritos apelou para que o0s paises
fortalecam os sistemas existentes para lidarem com conflitos de interesse. Uma sugestéo para
esse fortalecimento tem sido implementar completamente as leis e regulamentos ja existentes,
criando ou fortificando instituigdes ou criando mecanismos para garantir o cumprimento dessas
normas. San¢es apropriadas para aqueles que violam normas de conflitos de interesse sdo
também deficientes em algumas areas. Apesar da amostragem completa dos relatérios de paises
ser bem peguena, esses relatdrios em conjunto sdo Uteis na amostragem de éreas gerais nas quais
0s paises das Américas tém oportunidades de fazer melhorias em seus sistemas contra a
corrupgdo, incluindo-se entre eles os sistemas de gerenciamento de conflitos de interesse.
Notam-se também recomendagdes mais especificas que s80 comuns nos relatorios de paises.
Entretanto as explanagdes dadas aqui ndo exploraréo os detalhes que sdo especificos para cada

e

pais.

O Comité de Peritos exigiu que os paises cobrissem de maneira adequada 0s supervisores
e funcionarios publicos com os requisitos de conflitos de interesse e notou que niveis diferentes
de cobertura poderdo ser necessarios para diferentes tipos de posicdes. O Comité de Peritos
também sugeriu que os paises estabelecam programas de ensino e treinamento apropriados para
garantir que os funcionarios publicos se tornem conhecedores dos requisitos de conflitos de
interesse que a eles se aplicam. Além disso, programas de treinamento devem alertar o0s
funcionérios publicos para 0 seu dever de comunicar atos de corrupcdo de que sgjam
conhecedores. O Comité de Peritos até recomendou que 0s paises proporcionem assim um
treinamento adequado para a sociedade civil para que as organizagOes da sociedade tenham as
ferramentas necessarias para monitorar e participar de programas contra a Corrupcao.
Organizagdes vigilantes de conflitos de interesse devem entender os programas e as normas de
conflitos de interesse para realizar suas missdes de maneira eficiente.

A0 mesmo tempo em gue respeita a ordem constitucional de cada pais, o Comité de
Peritos comentou a respeito da implementagdo de programas contra a corrupcdo em nivels
regionais e municipais. Particularmente, o Comité de Peritos solicitou aos paises que
explorassem a extensdo de normas e sistemas nacionais anticorrupgao para 0S governos regionais
e municipais. A coordenagdo entre os organismos de supervisdo a nivel nacional também tem
sido um problema. Uma vez que agéncias governamentais multiplas devem trabalhar juntas em
uma estrutura politica eficaz anticorrupcdo, essas agéncias de supervisdo devem poder
compartilhar informagdes e coordenar suas acdes. O Comité de Peritos chamou a atencdo para
uma caréncia de recursos e suporte para com 0s organiSmos de supervisao contra a Corrupgao nos
paises. O combate a corrupcdo (inclusive conflitos de interesse) € uma tarefa dificil que pode
tornar-se muito mais dificil se os recursos suficientes e suporte ndo estiverem disponiveis.



O acesso publico ainformacdes governamentais tem sido uma outra area cuidadosamente
examinada a fundo pelo Comité de Peritos. Embora o Comité de Peritos ndo tenha examinado
essa questdo, como ela se refere diretamente a conflitos de interesse, a capacidade do publico de
acessar informagBes governamentais certamente contribui para a prevencdo e deteccdo de
conflitos de interesse. O Comité de Peritos recomendou que 0s paises criassem e
implementassem de maneira eficaz dispositivos para acessar informagdes governamentais. O
Comité de Peritos também exigiu que 0s paises permitissem comentéarios publicos sobre assuntos
regul atorios e que proporcionassem acesso publico a reunifes governamentais. Os disposivos de
comentérios publicos seriam estendidos para delinear regulamentos de conflitos de interesse. A
primeira etapa do exame empreendida pelo Comité de Peritos também abrange sistemas de
divulgacéo financeira. O primeiro passo, sem duvida, é estabelecer um sistema de divulgacéo
financeira. Ademais, o Comité de Peritos declarou que os paises deveriam melhorar os seus
sistemas de andlise e avaliacdo dos relatérios de divulgacdo financeira. Uma avaliagdo
proficiente é necessaria para gque os relatorios de divulgacéo financeira venham a satisfazer as
metas de prevencéo e deteccdo de conflitos de interesse.

Finalmente, o Comité de Peritos acredita que os paises necessitam de programas para que
possam avaliar a eficicia de seus programas anticorrupgdo. Um pais deveria constantemente
avaliar 0s seus programas de conflitos de interesse para facilitar modificacGes programéticas,
eliminacdes e adic¢les apropriadas. O nimero e o alcance das recomendacdes certamente variam
de um relatério de um pais para outro, e aguela variedade sd vai aumentar a medida gque o
Comité de Peritos continue os seus exames. Aspectos comuns entre as recomendagdes mais
gerais proporcionam um discernimento em areas nas quais 0s paises das Américas chegaram a
um consenso. Em particular, o Comité de Peritos enfatizou: (1) que as organizagbes de
fiscalizagdo devem coordenar e devem ter recursos e suporte suficientes; (2) que os programas de
conflitos de interesse sgjam abrangentes na sua cobertura; (3) que os funcionarios publicos
tenham conhecimento dos requisitos de conflitos de interesse; (4) que uma avaliagdo proficiente
dos relatdrios de divulgacdo financeira € necessaria para a prevencéo e deteccdo de conflitos de
interesse; (5) que o publico deve ter acesso a informagBes governamentais para desempenhar o
seu papel na administracdo e supervisao; e (6) que os paises devem prestar uma grande atencdo a
implementacéo e eficécia desses programas.

CONCLUSOES

A luta contra os conflitos de interesse na vida publica € universal, pois esta
constantemente se modificando e continuamente assumindo dimensdes diferentes. Refletindo
variagbes em circunstancias politicas, historicas e juridicas, 0s paises das Américas escolheram
abordagens diferentes para 0 gerenciamento de conflitos de interesse. Neste momento, o
reconhecimento do dano que os conflitos de interesse podem causar na confianca dos cidadéos
em relacdo ao governo encontra-se muito difundido. A meta de todos os paises € garantir que 0s
funcionarios publicos ndo usem 0s seus cargos publicos para se beneficiarem de manera
indevida tanto pessoalmente como em beneficio de outros. A atividade legidativa nas Ameéricas
orientada para a melhoria do gerenciamento dos sistemas de conflitos de interesse € um indicador
importante da disposicdo de satisfazer este desafio. Esforgos regionais para chegar a um



consenso sobre o gerenciamento de conflitos de interesse sdo também passos criticos na direcdo
certa.

Entretanto, a formalizaco das leis e dos regulamentos ndo marca o final da luta contra os
conflitos de interesse no servico publico. Mais apropriadamente, deve-se ver esse passo COMo
um inicio. Para que haja uma implementacdo e execucdo eficiente dos mecanismos para que se
evite conflitos de interesses, € necessario que essas leis e regulamentos sgam realmente
operativos. Este documento examinou as razdes para otimismo na regido, porém muitos dos
paises das Américas tém sistemas relativamente novos de gerenciamento de conflitos de
interesse. Esses sistemas novos exigem um fortalecimento sob a forma de vontade e dedicacéo
politicas, e devem ser eficazes em todas as fases se quiserem sobreviver e tornar-se parte das
estruturas governamentais institucionais. Em consequéncia, mesmo 0s mais bem estabelecidos
programas de gerenciamento de conflitos de interesse poderéo enfraquecer-se rapidamente se
forem ignorados.

Este documento tentou apresentar informagdes comparativas de uma forma que possa
assigtir 0s paises enquanto os mesmos desenvolvem 0s seus sistemas de gerenciamento de
conflitos de interesse no setor publico. Apesar dos detalhes administrativos e juridicos poderem
ser tediosos e desagradaveis, a importancia dessas questfes ndo esta certamente perdida em
muitas das nagOes das Ameéricas. Sob vérios aspectos, o caminho é dificil, mas o contrato entre
0S governantes e os governados numa democracia moderna exige indiscutivelmente um esforco
de boa-fé para evitar abusos do bem-estar publico. Se a meta € governo para o povo, conflitos de
interesse claramente ndo se enquadram nessa visao.

! Eric Raile éum Consultor do Programa I ntergovernamental do Departamento de Etica Governamental dos Estados
Unidos e um candidato a Doutorado em Filosofia em Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Michigan. Este
documento foi preparado para apoiar uma apresentacdo feita por Jane Ley no Foro sobre a Implementacéo de
Politicas de Conflito de Interesse no Servigo Publico do OCDE-BID, realizada de 5 a 6 de maio de 2004, no Rio de
Janeiro, Brasil. A Srta. Ley é Subdiretora de Relagdes Governamentais e Projetos Especiais do Departamento de
Etica Governamental dos Estados Unidos. Jason Pien do Departamento de Etica Governamental proveu a pesquisa e
a assisténcia anal itica para esse projeto.

2 Entre os paises incluidos de alguma forma nesta andlise figuram: a Argentina, Bolivia, o Brasil, Canada, Chile, a
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, o Equador, México, a Nicardgua, o Panamd, Peru, Paraguai, 0s
Estados Unidos da América (e Porto Rico), e o Uruguai.

3 Em alguns casos esta i nformac8o podera estar desatualizada de um a dois anos.

* A definigio aparece em Gerenciamento de Conflitos de Interesse no Servigo Plblico: Diretrizes da OCDE e
Experiéncias dos Paises, pagina 24. Este livro foi publicado pela OCDE em fevereiro de 2004. O c6digo do livro
da OCDE € 422004021P1. O ISBN é 9264104895.

® Por exemplo, a Bolivia, o Chile, aColdmbia, o Equador, a Nicaragua, o Paraguai, e o Peru

% Exemplos de paises com restri¢cdes nas atividades externas para funciondrios do judiciério e/ou legisladores sdo o
Chile, a Republica Dominicana, o Peru, os Estados Unidos, e o Uruguai.

" Exemplos de paises com restrigBes pés-empregaticias sd0 o Brasil, Canada, México, os Estados Unidos, e o
Uruguai.

8 Exemplos de paises com esses critérios para os promotores pliblicos e/ou advogados de defesa ptblicos séo a
Republica Dominicana e o Uruguai.



% A Col6mbia é um exemplo de um pais que regulamenta os atos de omissdo desta forma.

10 Exemplos de paises com disposicdes de enriquecimento ilicito sio a Argentina, Colémbia, Costa Rica, 0 México,
eaNicaragua.

1 Exemplos de paises com programas de assessoramento e aconselhamento para conflitos de interesse sio a
Argentina, o Brasil, Canada, Chile, México, e os Estados Unidos da América.

12 As respostas dos paises a0 questiondrio inicial e os relatérios dos paises emitidos pelo Comité de Peritos
encontramrse  disponiveis no site da Web da Organizacdo dos Estados Americanos em
http://www.oas.ora/juridico/english/followup.htm. O site principal da OEA naWeb é http://www.0as.org .

13 | egislagdo muito recente no Canada também modificara a jurisdicdo do Departamento do Conselheiro de Etica
em uma maneira diferente daquela que foi refletida nessa analise.

14 A compilacgio comparativa de informacdes esta disponivel no site da Web na Rede de Instituictes
Governamentais de Etica Publica nas Américas, em http://www.reddeetica.org/ . O endereo especifico do site da
Web para o documento é http://www.reddeeti ca.org/docs/compilation%20Red%20de%20Etica.pdf . O documento
também se encontra disponivel em espanhol.

15 Os paises com disposicdes de divulgacdo publicasio a Argentina, o Brasil, Chile, México, os Estados Unidos da
América, e o Uruguai.




APENDICE A:

A REDE DASI NSTI,TUIQ()ES GOVERNAMENTAISDE ETICA
PUBLICA NASAMERICAS

Sumario das infor magdes de antecedentes
(Preparado em julho de 2003)

NOTA: Astabelas originais foram modificadas em conformidade com a Se¢éo 508.

1. DEPARTAMENTO ANTICORRUPCAO; MINISTERIO DA JUSTICA, SEGURANCA, E
DIREITOSHUMANOS; REPUBLICA ARGENTINA

I nformacdes administrativas gerais
Endereco no site daWeb: http://www.anticorrupcion.jus.gov.ar/
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionarios: 51-100

Selecdo do(s) chefe(s) da organizacdo: Nomeados pelo chefe do governo (que também é chefe de
estado)

Fonte(s) de autoridade: L eigestatutos

Independéncia organizacional: N&o € independente; subordinado ao chefe de um departamento mais
ato

Jurisdicdo tépica
Interesses financeiros divergentes; abuso da posicéo; imparcialidade e eqliidade; critérios de conduta;
[6bi; contratos e compras publicos; reunifes publicas, procedimentos administrativos publicos;
nepotismo; acesso ainformagdes, protecdo das fontes confidenciais de informacéo

Outras questdes de autoridade ejurisdicdo
Responsabilidades relacionadas com: Leis penais; outras leis, regulamentos administrativos
Autoridade sobre; Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados; burocratas nacionais eleitos

Treinamento, Orientacéo Juridica, | nvestigacéo, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Outros fornecem treinamento: Néo
Treinamento mandat6rio: N&o
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim
As opinides de assessoramento s80 sujeitantes. Sempre




Pode investigar por sua propriainiciativa: Sempre

Pode investigar em resposta a queixas. Sempre

(Outras) organizagdes investigadoras. Policia; militar; o escritério gera de contabilidade; comités
legidativos, Ministério Publico

Pode processar os supostos infratores: Nunca

(Outras) organizagdes que podem mover processo: Agéncia Judiciaria

Pode penalizar os infratores. Nunca

Divulgacéo financeira
Sistema de divulgacéo financeira: Sim
Pessoas que apresentam relatorios disponiveis publicamente: Funcionarios burocratas; chefes de
agéncias burocratas, burocratas eleitos;, burocratas nomeados; juizes, funcionérios do judiciério;
legidadores; funcionarios do legidativo (Nota: isto ndo quer necessariamente dizer que todos os
funcionarios indicados apresentam relatdrios a organizagd mencionada nem que a organizacao

mencionada tem autoridade sobre todos esses funcionarios—simplesmente significa que essas
categorias de funcionarios tém que fazé-lo)

Pessoas que apresentam relatorios confidenciais. Nenhuma

Relatorios publicos apresentados por ano: 15.001 < 50.000

Relatdrios confidenciais apresentados por ano: Nenhum

Possivel apresentar relatérios eletronicamente: Sim

Possivel obter relatorios completos el etronicamente: Nao

Exame independente ou auditoria de relatorios. Sim (por este departamento)

2. COMISSAO DE ETICA PUBLICA, REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

I nfor macges administrativas gerais
Enderego no site da Web: http://www.presidencia.gov.br/etica/
Tipo de departamento: Comissao
Numero de funcionérios: 0-10
Selecéo do(s) chefe(s) da organizacdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo (que também é chefe de
estado)
Fonte(s) de autoridade: O chefe do governo (chefe de estado) ordena/decreta

Independéncia organizaciona: Membros, desempenho, e processos de tomada de decisbes da
Comissdo ndo dependem do governo; entretanto, a Comissdo € dependente no que diz respeito aos
recursos orcamentarios e o fato que 0 seu mandato ndo é garantido por um outro poder

Jurisdicdo tépica
Interesses financeiros divergentes, lealdades divergentes; restricdes pds-empregaticias; critérios de
conduta




Outras qguestdes de autoridade e jurisdicdo
Responsabilidades relacionadas com: Regulamentos administrativos
Autoridade sobre: Burocratas nacionais, burocratas nacionas nomeados

Treinamento, Orientacdo Juridica, I nvestigacdo, e Processo

Fornece treinamento: Sim

Outras fornecem treinamento: Sim

Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim

Emite opinides de assessoramento: Sim

As opinifes de assessoramento S30 sujeitantes: As vezes

Pode investigar por sua propriainiciativa: As vezes

Pode investigar em resposta a queixas. Sempre (em questes éticas infrgjuridicas)

(Outras) organizacOes investigadoras. Inspetor(es) geral(is); policia; escritério geral de contabilidade;
ministério ou departamento da justica; departamento/agéncia empregaticia; comités legidativos,
Comissdo de Investigacdo (para investigagdes administrativas); Comissdo de Inquérito (para
investigagBes administrativas); Ministério da Promotoria PUblica (para possiveis violagOes da lei); o
Departamento do Procurador Geral (para possiveis violactes da lei)

Pode processar supostos infratores. Nunca

(Outras) organizactes que podem mover processo: Ministério da Promotoria Publica, o Departamento
do Procurador Geral

Pode pendizar infratores. As vezes (em violagbes éticas infrajuridicas, puniveis por uma sancdo
curricular)

Divulgacdo financeira
Sistema de divulgacéo financeira: Sim
Pessoas que apresentam relatorios disponiveis publicamente: Burocratas eleitos, |legisladores (Nota:
isto ndo quer dizer necessariamente que os funcionarios indicados apresentam relatérios a

organizacd0 mencionada nem que a organizagdo mencionada tem autoridade sobre todos esses
funcionarios—simplesmente significa que essas categorias de funcionarios tém que fazé-lo)

Pessoas que apresentam relatorios confidenciais. Funcionérios burocréticos, chefes de agéncias
burocratas; burocratas nomeados; juizes; funcionarios do judici&rio; funcionarios do legidativo (Nota:
isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcion&rios indicados apresentam relatorios a
organizacdo mencionada nem que a organizacdo mencionada tem autoridade sobre todos esses
funcionarios—simplesmente significa que essas categorias de funcionarios tém que fazé-lo)

Relatdrios publicos apresentados por ano: 100.001+
Relatdrios confidenciais apresentados por ano:  100.001+
Possivel apresentar relatdrios eletronicamente; Sim
Possivel obter relatorios completos eletronicamente: Sim

Exame independente ou auditoria de relatorios: Sim (por este departamento; pelo Tribunal de Contas
e 0 Controle Interno examinam para fins de conduta e também a Administragdo Tributaria examina
para fins tributarios)

3. DEPARTAMENTO DO CONSELHEIRO DE ETICA, CANADA



I nfor mages administrativas gerais
Endereco no site da Web: http://www.strategis.gc.calethics
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionarios. 11-25
Selecdo do(s) chefe(s) da organizacdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo
Fonte(s) de autoridade: Leig/estatutos; o chefe do governo ordena/decreta; regulamentos

Independéncia organizaciona: N&o é independente, subordinada ao chefe de um departamento mais
amplo ou ao chefe do governo, dependendo da questéo

Jurisdicdo topica
Interesses financeiros divergentes, lealdades divergentes, abuso da posicdo; imparcialidade e
equidade; restricbes pos-empregaticias, padrfes de conduta; 16bi; nepotismo; relacionamentos dos
ministros com tribunais quasi-judiciarios; relacionamentos dos ministros com corporacoes estaduais

Qutras questdes de autoridade ejurisdicdo

Responsabilidades relacionadas com: Lels penais (com referéncia ao Cédigo de Conduta dos
Lobigtas); outras lei's; regulamentos administrativos

Autoridade sobre: Burocratas nacionais (equipe trabalhando nos departamentos ministeriais);
burocratas nacionais nomeados (pessoas designadas pelo governo tais como os chefes de
departamentos governamentais, conselhos, tribunais, agéncias e corporagtes estaduais); legisladores
nacionais (somente os legidadores que sdo também Ministros e Secretérios Parlamentares); lobistas

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacéo, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Outras fornecem treinamento: N&o
Treinamento mandatério: Nao
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim
As opinides de assessoramento s8o sujeitantes. Sempre

Pode investigar por sua prépriainiciativa: Sempre (de acordo com o Ato de Registro de Lobistas em
violagdes do Codigo de Conduta dos L obistas)

Pode investigar em resposta a queixas. As vezes (por solicitaco do Primeiro Ministro em violagdes
alegadas realizadas por ministros de Conflitos de Interesse e Codigo Pos-Empregaticio de ocupantes
de cargos publicos-também por iniciativa prépria ou por solicitagdo dos Membros do Parlamento ou
ocupanes de cargos publicos em violagBes aegadas realizadas por ocupantes de cargos publicos)

(Outras) organizagOes investigadoras. Inspetor(es) geral; policia
Pode processar os supostos infratores: Nunca
(Outras) organizagdes que podem mover processo: Ministério ou departamento da Justica
Pode pendlizar os infratores. Nunca
Divulgacéo financeira
Sistema de divulgacéo financeira: Sim
Pessoas que apresentam relatérios disponiveis publicamente: Nenhuma




Pessoas que apresentam relatérios confidenciais: Funciondrios burocraticos (equipe trabalhando nos
departamentos ministeriais); chefes de agéncia burocratas, burocratas eleitos (Ministros de Estado,
que também sd0 legidadores); burocratas nomeados (incluindo chefes de tribunais e corporagdes
estaduais); legisladores (limitados a Ministros de Estado); membros de diretorias/conselhos  (Nota:
isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcion&rios indicados apresentam relatorios a
organizagd mencionada nem @le a organizagcdo mencionada tem autoridade sobre todos esses
funcionarios—simplesmente significa que essas categorias de funcionarios tém que fazé-lo)

Relatorios publicos apresentados por ano: Nenhum

Relatérios confidenciais apresentados por ano: 1.001 < 5.000

Possivel apresentar relatérios eletronicamente: N&o

Possivel obter relatorios completos el etronicamente: Nao

Exame independente ou auditoria de relatorios: Sim (por este departamento)

4, CONSELHO GERAL DE AUDITORIA INTERNA DO GOVERNO, REPUBLICA DO
CHILE

I nformagdes administrativas gerais
Endereco no site da Web: http://www.caigg.cl/
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionarios. 501+

Selecdo do(s) chefe(s) de organizacdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo (que também é chefe de
estado)

Fonte(s) de autoridade: O Chefe do governo (chefe de estado) ordena/decreta

Independéncia organizaciona: Ndo € independente; subordinada ao chefe do governo (chefe de
estado)

Jurisdicao topica
Interesses financeiros divergentes; abuso da posicao; imparcialidade e eqliidade; critérios de conduta;

financiamento de campanha; 16bi; contratos e compras publicos; procedimentos administrativos
publicos

Outras questdes de autoridade e jurisdicdo
Responsabilidades relacionadas com: Regulamentos administrativos

Autoridade sobre: Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados; burocratas/administradores
regionais

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacdo, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Ouitras fornecem treinamento: Sim
Treinamento mandatério: Sim
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim




Opinides de assessoramento s20 sujeitantes. Desconhecido

Pode investigar por sua propria iniciativa:Desconhecido

Pode investigar em resposta a queixas. Desconhecido

(Outras) organizagdes investigadoras: Inspetor(es) geral; policia; comités legidativos
Pode processor supostos infratores: Nunca

(Outras) organizacdes que podem mover processo: |dentidade desconhecida

Pode pendlizar infratores: Nunca

Divulgacdo financeira
Sistema de divulgagéo financeira: Nenhuma informagéo
Pessoas que apresentam relatérios disponivels publicamente: Nenhuma informacéo
Pessoas que apresentam rel atorios confidenciais. Nenhuma informagao
Relatorios publicos apresentados por ano: Nenhuma informacéo
Relatorios confidenciais apresentados por ano: Nenhuma informagéo
Possivel apresentar relatérios el etronicamente: Nenhuma informagéo
Possivel obter relatorios completos el etronicamente: Nenhuma informacgéo
Exame independente ou auditoria de relatorios: Sim (pelo inspetor geral)

5. DEPARTAMENTO DE ETICA DO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS, ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA

I nfor maces administrativas gerais
Endereco no site da Web:  http://www.usoge.gov/
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionérios. 51-100

Selecdo do(s) chefe(s) da organizacdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo (que também é o chefe de
estado), com concordancia do Senado

Fonte(s) de autoridade: Leis/estatutos; regulamentos, o chefe do governo (chefe de estado)
ordena/decreta

Independéncia organizaciona: N&o € independente; subordinado ao chefe do governo (chefe de
estado)

Jurisdicdo tépica
Interesses financeiros divergentes, leadades divergentes, abuso da posicdo; imparcialidade e
equidade; restricdes pds-empregaticias; critérios de conduta

Outras qguestdes de autoridade ejurisdicao
Responsabilidades relacionadas com: Leis penais; outras leis; regulamentos administrativos

Autoridade sobre: Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados; burocratas nacionais el eitos;
oficiais militares, soldados militares (os regulamentos sd0 @licavels a essa categoria de pessod




somente através de um regulamento militar chamado Regulamento Conjunto de Etica); juizes de lei
administrativa

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacdo, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Ouitras fornecem treinamento: Sim
Treinamento mandatério: Sim
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim
As opinides de assessoramento s80 sujeitantes: Geralmente
Pode investigar por sua propriainiciativa: As vezes
Pode investigar em resposta a queixas: As vezes
(Outras) organizagbes investigadoras: Inspetor(es) gera(is); escritorio geral de contabilidade;
ministério ou departamento da justica; departamento/agéncia empregaticia; comités legidativos,
commandos investigadores militares internos
Pode processor supostos infratores. Nunca
(Outras) organizagdes que podem mover processo: Ministério ou departamento da justica
Pode penalizar infratores; As vezes (em infragdes administrativas ou regul atorias)

Divulgacdo financeira

Sigemade divulgagdo financeiras Sim

Pessoas que apresentam relatérios disponiveis publicamente: Funciondrios burocréticos; chefes de
agéncias burocratas;, burocratas eleitos, burocratas nomeados, juizes, funcionarios do judici&rio;
legidadores, funcion&rios do legidativo; candidatos ao servico publico; membros de
diretorias/conselhos;, membros de comissdes/comités, pessoas escolhidas para cargos, oficiais
militares (Nota: isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcionérios indicados apresentam
relatérios a organizacdo mencionada nem que a organizagdo mencionada tem autoridade sobre todos
esses funcionérios—simplesmente significa que essas categorias de funcionérios tém que fazé-lo)

Pessoas que apresentam relatorios confidenciais. Funcion&rios burocréticos, membros de
diretorias/consel hos; membros de comissdes/comités; pessoas escolhidas para ocupar cargos  (Nota:
isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcionérios indicados apresentam relatorios a
organizacdo mencionada nem gue a organizacdo tem autoridade sobre todos esses funciondrios—
simplesmente significa que essas categorias de funcionérios tém que faze-lo)

Relatdrios publicos apresentados por ano: 15.001 < 50.000
Relatérios confidenciais apresentados por ano: 100.001+
Possivel apresentar relatérios el etronicamente: N&o
Possivel obter relatorios completos el etronicamente: Nao

Exame independente ou auditoria de relatorios. Sim (por este departamento para os relatorios de
funcioné&rios que o Presidente nomeia com a concordancia do Senado e os relatérios escolhidos
durante auditorias de programas de ética em agéncias da divisdo executiva; todos os relatorios sdo
examinados pela agéncia empregaticia do individuo)

6. SECRETARIA DE FUNCOESPUBLICAS, ESTADOS UNIDOSDO MEXICO

I nfor macdes administr ativas gerais




Enderego no site da Web:  http://www.funcionpublica.gob.mx/
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NuUmero de funcionarios: 501+

Selecdo do(s) chefe(s) da organizanizagdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo (que também é chefe
de estado)

Fonte(s) de autoridade: Constituicao; lels/estatutos
Independéncia organizacional: N&o é independente; depende do executivo federa

Jurisdicdo topica
Interesses financeiros divergentes, lealdades divergentes, abuso da posicdo; imparcialidade e
equidade; restricbes pos-empregaticias; critérios de conduta; financiamento de campanha; contratos e
compras publicos;, procedimentos administrativos publicos; nepotismo; acesso a informagdes,
protecOes para com afonte confidencial; programas de educacéo contra a corrupgao

Outr as questdes de autoridade e jurisdicdo
Responsabilidades relacionadas com: Leis penais; outras leis; regulamentos administrativos
Autoridade sobre: Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacdo, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Outras fornecem treinamento: Sim
Treinamento mandatorio: N&o
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim
As opinides de assessoramento sdo sujeitantes. Nunca
Pode investigar por sua propriainiciativa: Geramente
Pode investigar em resposta a queixas. Geralmente
(Outras) organizacOes investigadoras. Escritorio geral de contabilidade; ministério ou departamento
dajustica
Pode processor supostos infratores: Nunca
(Outras) organizacles que podem mover processo: Ministério ou departamento da justica
Pode pendlizar infratores. Geramente (em infragbes administrativas ou regul atorias)

Divulgacdo financeira
Sistema de divulgagdo financeiras Sim
Pessoas que apresentam relatorios disponiveis publicamente: A Lei Federal de Responsabilidades
Administrativas de Funcionarios Publicos exige a autorizacdo dos funcionérios publicos

Pessoas que apresentam relatdrios confidenciais. Funcionarios burocratas, chefes de agéncias
burocratas, burocratas eleitos; burocratas nomeados; juizes; funcionarios do judiciério; legisadores,
funcionérios do legidativo; membros de diretorias/conselhos; membros de comissdes/comités (Nota:
isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcionérios indicados apresentam relatdrios a
organizagdo mencionada nem que a organizagdo mencionada tem autoridade sobre todos esses
funcionarios—simplesmente significa que essas categorias e funcionarios tém que fazé-lo)




Relatorios publicos apresentados por ano: 100.001+ (A Le Federal de Responsabilidades
Administrativas dos Funcionarios Publicos exige a autorizacao dos funcionérios pablicos)

Relatérios confidenciais apresentados por ano: 0.001 < 100.000
Possivel apresentar relatérios completos eletronicamente: Sim
Possivel obter relatérios completos eletronicamente: Sim
Exame independente ou auditoria de relatérios: Ndo

7. DEPARTAMENTO DE ETICA DO GOVERNO DE PORTO RICO, COMUNIDADE DE
PORTO RICO

I nfor macBes administrativas gerais
Enderego no site da Web:  http://www.oegpr.net/
Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionarios. 101-200
Selecdo do(s) chefes da organizacdo: Nomeado(s) pelo chefe do governo
Fonte(s) de autoridade: Leig/estatutos
Independéncia organizacional: Sim

Jurisdicdo topica
Interesses financeiros divergentes, lealdades divergentes, abuso da posicdo; imparciadidade e
equidade; restricbes pos-empregaticias, critérios de conduta; contratos e compras publicos;
procedimentos administrativos publicos; nepotismo

Outras questdes de autoridade e jurisdicéo
Responsabilidades relacionadas com: Leis penais; outras lels; regulamentos administrativos

Autoridade sobre: Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados; burocratas nacionais e eitos;
legidladores nacionais, juizes nacionais, burocratas/administradores regionais,
burocratas/administradores municipais; legisladores regionais ou municipais; policia

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacao, e Processo
Fornece treinamento: Sim
Outras fornecem treinamento: Sim
Treinamento mandatorio: Sim
Fornece assessoramento e aconselhamento: Sim
Emite opinides de assessoramento: Sim
As opinides de assessoramento s8o sujeitantes. Sempre
Pode investigar por sua propriainiciativa: Sempre
Pode investigar em resposta a queixas. Sempre

(Outras) organizaces investigadoras: Ministério ou departamento da Justica; comités legidativos;
controlador e promotor especia independente

Pode processar supostos infratores. Sempre




(Outras) organizagBes que podem mover processo: Ministério ou departamento da Justica; promotor
especial
Pode penalizar infratores. Sempre (em infraces administrativas ou regulatorias)

Divulgacao financeira
Sistema de divulgacéo financeira: Sim
Pessoas que apresentam relatérios disponiveis publicamente: Nenhuma

Pessoas que apresentam relatorios confidenciais: Funcionarios burocratas; chefes de agéncias
burocratas, burocratas €eitos; burocratas nomeados, juizes, legidadores; membros de
diretorias/conselhos; membros de comissdes/comités; pessoas escolhidas para cargos (Nota: isto ndo
quer dizer recessariamente que todos os funcionérios indicados apresentam relatorios a organizacéo
mencionada nem que a organizacd mencionada tem autoridade sobre todos esses funcionérios—
simplesmente significa que essas categorias de funcionérios tém que fazé-lo)

Relatorios publicos apresentados por ano: Nenhum

Relatdrios confidenciais apresentados por ano: 5.001 < 15.000

Possivel apresentar relatérios eletronicamente: Sim

Possivel obter relatorios completos eletronicamente: Sim

Exame independente ou auditoria de relatdrios: Sim (por este departamento)

8. CONSELHO CONSULTIVO DE ASSUNTOS FINANCEIROS E ECONOMICOS DO
PAIS, REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

I nforma(;oes adminigtrativas gerais
Endereco no site da Web: http://www.jasesora.gub.uy/

Tipo de departamento: Departamento/agéncia executiva
NUmero de funcionarios. 11-25

Selecdo do(s) chefes da organizagdo: Os Membros do Conselho sdo indicados pela Diviséo Executiva
com a permissdo dada anteriormente pelo Senado; a presidéncia da Diretoria alterna-se anualmente
entre os trés membros da Diretoria

Fonte(s) de autoridade: Les/estatutos; regulamentos

Independéncia organizaciona: Membros, desempenho, e processos de tomada de decisbes do
Conselho Consultivo ndo dependem do governo, entretanto, o Conselho é dependente no que se refere
a0s recursos financeiros

Jurisdicio topica
Interesses financeiros divergentes, leadades divergentes, abuso da posicdo; imparciaidade e
equidade; critérios de conduta; contratos e compras publicos; nepotismo; acesso a informacdes
Outr as questdes de autoridade e jurisdicdo
Responsabilidades relacionadas com: Leis penais; outras leis; regulamentos administrativos
Autoridade sobre; Burocratas nacionais; burocratas nacionais nomeados; burocratas nacionais el eitos;
legidladores nacionais; funcionarios nacionais do legidativo; juizes nacionais,; funcionérios nacionais
do judiciario; burocratas’administradores regionais, burocratasadministradores municipais,




legidadores regionais ou municipais; funcionarios regionais ou municipais do judiciario; oficiais
militares; policia (Nota: a autoridade do Conselho Consultivo refere-se exclusivamente ao controle
de relatorios de divulgagdo financeira)

Treinamento, Orientacdo Juridica, | nvestigacdo, e Processo
Fornece treinamento: N&o
Outras fornecem treinamento: Sim
Treinamento mandatério: Sim
Fornece assessoramento e aconselhamento: N&o
Emite opinides de assessoramento: Sim
OpiniBes de assessoramento sdo sujeitantes: Nunca
Pode investigar por sua propriainiciativa: Nunca
Pode investigar em resposta a queixas: Nunca
(Outras) organizacOes investigadoras. Inspetor gera; policia; escritério gera de contabilidade;
escritorio/agéncia empregaticia; comités legidativos; divisdo judiciaria
Pode processar supostos infratores. Nunca
(Outras) organizacbes que podem mover processo: a agénciajudiciéria
Pode pendlizar infratores. Nunca

Divulgacdo financeira
Sistema de divulgacéo financeira: Sim
Pessoas que apresentam relatérios disponiveis publicamente: Burocratas eleitos (exclusivamente o
Presidente e Vice-Presidente da Republica)

Pessoas que apresentam relatérios confidenciais. Funcionérios burocréticos;, chefes de agéncias
burocréticas, burocratas eleitos; burocratas nomeados; juizes; funcionarios do judiciario; legidadores;
funcion&rios do legidativo; membros de diretorias/conselhos;, membros de comissdes/comités;
pessoas escolhidas para cargos (Nota: isto ndo quer dizer necessariamente que todos os funcionérios
indicados apresentam relatorios a organizagdo mencionada nem que a organizagdo tenha autoridade
sobre todos esses funcionarios—simplesmente significa que essas categorias de funcionarios tém que
fazé-lo)

Relatérios publicos apresentados por ano: 1 < 100

Relatérios confidenciais apresentados por ano: 5.001 < 15.000
Possivel apresentar relatérios el etronicamente: N&o

Possivel obter relatorios completos eletronicamente: N&o
Exame independente ou auditoria de relatorios. Nao




